Dr. Wlodzimierz Dabrowski
Prezes Slaskiego woj. Sadu Administracyjnego

Drogi rozwoju samorzadu
Wojewddztwa Slaskiego.

Prace przygotowawcze kolo ustawy o wewnegtrznym
ustroju  Wojewddztwa powoduja w ostatnim czasie zywsze
zainteresowanie si¢ czynnikéw legislatywitych, rzadowych
oraz opinji publicznej t. zw. zagadnieniem autonomji Slaska.
Trzeba bowiem obecnie przystapi¢ do prac konkretnych i do
decyzyj i wytknaé najlepsze i najstosowniejsze drogi prowa-
dzace do celu. Statut organiczny przewiduje w art. 14 1 15
wydanie t. zw. ustawy o wewnetrznym ustroju Wojewoddztwa
§laskiego. Z pewnej rozmowy z b. ministrem. Hubnerem,
ogloszonej w prasie, dowiedzial si¢ ogdl, iz mate grono praw-
nikow na Slasku, zwotane z inicjatywy S$p. wojewody Konc-
kiego zastanawiato si¢ przez szereg tygodni nad tem zagad-
nieniem i utozyta projekt, ktory ,miat by¢ pierwsza proba,
pierwszym surowym materjatem do ustawy przewidzianej
w statucie organicznym". Dzigki tej pracy powstat powazny
elaborat sktadajacy si¢ ze 111 artykutdéw, wraz z komenta-
rzem. Mozna sie oczywiscie godzié¢ lub tez nie godzi¢ na po-
szczegdlne postanowienie, lecz przyznaé trzeba, iz praca ta
stanowi bardzo wazna i cenna podstawg do rozbudowania
dzieta.

Zdaniem mojem trzeba jednak przedewszystkiem najpierw
odpowiedzie¢ na pytanie, czy nawet najlepiej i najsumiennicj
utozona ustawa o wewngtrznym ustroju Wojewddztwa moze
wprowadzi¢ tad i jasno$¢ do t. zw. u nas zagadnienia autono-
micznego, czy usunal jest ona w stanie wszelkie dotychczaso-
we, w interesie publicznym tak nader niepozadane tarcia i nie-
porozumienia.

W wypadkach ponizszych odpowiem na to pytanie nega-
tywnie.

Ustawa o wewnetrznym ustroju Wojewddztwa wytania
si¢ z art. 14 i 15 statutu organicznego, Stanowi ona zatem je-
dynie wykonanie statutu, nie naruszajac jego podstaw i prze-
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pisow zasadniczych. Wszyscy, ktérzy zetkneli si¢ kiedykol-
wiek z ustawa z 15 lipca 1920 r. sa zgodnie z tem, iz statut ten
jest w wielu punktach niejasny, wadliwy i nieodpowiadajacy
potrzebom obecnej chwili. Ustawa o wewnetrznym ustroju
nie moze z uwagi na art. 44 statutu wprowadza¢ w niej zasad-
niczych zmian, nawet, jesliby autorowie jej tego chcieli i je-
Sliby sobie potrzebe pewnych zmian usSwiadamiali. Zatem
tylko chytkiem, niespostrzezenie wprowadzi¢by mozna pewne
przepisy, ktorych tre$¢ nie stanowitaby wykonania, lecz zmia-
n¢ statutu, System ten nie jest ani dopuszczalny, ani godny
tak powaznej pracy.

Wobec powyzszego zatozenia, ustawa o wewnetrznym
ustroju nie bedzie mogta zadowolni¢ licznych zyczen idacych
w tym kierunku, by kwestjc autonomii $laskiej zatatwié¢ jasno
i defnitywnie, to znaczy, by rozstrzygna¢ w formie ustawo-
wej bardzo wiele kwesty) spornych i uksztattowaé cato$¢ pro-
blemu tak, jak tego wymagaja obecnie interesy zarowno Wo-
jewodztwa jak i; catosci Panstwa. Wobec tego dojdziemy do
wniosku, iz uchwalenie ustawy o wewnegtrznym ustroju jest
praca drugorzedna. Na pierwszy za$ plan wysuwa si¢ praca
kolo utozenia nowego tekstu samego statutu, zmodyfikowanie
jego przepisow nejasnych i niedobrych, — oczywiscie w for-
mie przewidzianej w art. 44. — Dopiero kiedy zasadnicze pod-
stawy beda ujete jasno i $ciSle przystapi¢ nalezy do ustawy
wykonawczej. Jako jeden z dowoddw na powyzsze twierdze-
nie przytoczy¢ mozna fakt, iz projekt ustawy o wewnetrznym
ustroju pomija milczeniem kwestje ustroju szkolnictwa maja-
cej pierwszorzedne znaczenie, a ktéra, jak wiadomo, art. 4
statutu reguluje na ptaszczyznie szerokiej autonomji. Thruma-
czy si¢ to tem, iz ustawa o wewngtrznym ustroju nie moze
zmieni¢ statutu organicznego. Wprowadzenie pewnych prze-
piséw niezgodnych z obecnem brzmieniem ustawy ,tylnemi
drzwiami", jest w tym wypadku nieco trudne. Trzeba byto
zatem ten niestychanie wazny problem pozostawi¢ dalej nie-
rozstrzygnigty. A jakaz bedzie miata warto$¢ ustawa o we-
wnetrznym ustroju, jesli tak zasadnicze zagadnienie pozostawi
W zawieszeniu?

Kompetencja Rady Wojewddzkiej pozostataby nawet po
uchwaleniu ustawy o wewnetrznym ustroju tak niejasna i nie-
racjonalna jaka jest dziS. Ustawa wykonawcza nie moze bo-
wiem wytknaé linji, po ktorej ma poj$¢ rozgraniczenie kompe-
tencji czynnika samorzadowego, ktérym jest Rada Wojewddz-
ka, a Wojewody jako czynnika rzadowego. Obowiazuje bo-
wiem i obowiazywaé bedzie i w dalszym ciagu art. 26 i 27,
ktéry opiera to rozgraniczenie o dawne instytucje pruskie
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i austriackie, wytaniajace si¢ oczywiécie z zupelnie innego sy-
stemu administracyjnego. A trzeba uwzgledni¢ wreszcie nowe
podstawy adminstracji i legislatywy jakie si¢ uksztattowaty
w naszem panstwie i jakie wytworzyt art. 4 statutu. Ustawa
o wewnetrznym ustroju moze jedynie stwierdzi¢, iz kompeten-
cja Rady Wojewddzkiej ma by¢ taka, jak to przewiduja daw-
ne przestarzate, nieodpowiadajace obecnej chwili ustawy
panstw zaborczych, a nie moze za$ stawié¢ kwestj: na ptasz-
czyznie pytania: ,czy obecne stosunki, nowy podziat legisla-
tywy miedzy Sejmami, nowe zasady administracji wymagaja,
by dana sprawa byta decydowana przez czynnik samorzado-
wy lub rzadowy? Przyznaj¢ oczywiscie, iz wytknicta droga
jest znacznie trudniejsza. Trzeba bowiem prz:ystap'¢ pozatem
do utozenia nowej osobnej ustawy kompetencyjnej na wzor
pruskiej ustawy z 3. listopada 1875 r. — 2. sierpnia 1880 r.
(Ges, 1880 str. 328), tak jak to Niemcy uczynili, ustalajac na
nowo kompetencje sadéw i wtadz administracyjnych. Wy-
wody te sa rowniez argumentem na twierdzenie, iz punktem
wyjdcia jest rewizja postanowien samego statutu. Koniecznej
tej pracy nie mozna bowiem wogdle wykonaé bez zmiany art.
26 i 27 statutu, dokonanego w mys$l artykutu 44.

Watpliwe kwestje ustroju Urzedu Wojewddzkiego, prze-
dewszystkiem za$ zagadnienie, czy maja by¢ utworzone dla
spraw zastrzezonych ustawodawstwu Sejmu Slaskiego osobne
wydziaty obsadzone urzednikami samorzadowymi, ne znajda
W ustawg o wewngtrznym ustroju rozstrzygnigcia i pozosta-
na nadal w zawieszeniu. Powodem tego bedzie postanowienie
art. 14 statutu wprowadzjace tak niejasne okreslenie jak n. p.
»kwestje Rady Wojewodzkiej i jej departamentéw administra-
cyjnych, Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego i innych urzadzen
§laskich". Ze zdania tego mozna bowiem wyciagna¢ jak naj-
bardziej sprzeczne wnioski. W Ztacznosci z ta sprawa pozosta-
je niewyjasniony dotad problem charakteru urzednikéw czyn-
nych w galeziach administracji samorzadowej.

Nowelizacji wymaga réwniez art. 5 statutu.

. Przewiduje on ustaw¢ normujaca zakres spraw Sejmu
Slaskiego w dziedzinie skarbowos$ci, a zwtaszcza stosunek sy-
stemu podatkowego panstwowego i wzajemny stosunek admi-
nistracji skarbowej, panstwowej i §laskiej. Ustawa ta dotad
nie wyszta. Fakt ten pociagnat za soba nastg¢pujace konsek-
wencje: Doszto juz do unifikacji na polu skarbowem w bar-
dzo wielu dziedzinach w sposdb zupetnie legalny, bo na pod-
stawie punktu 4 art. 5 statutu, przewidujacego, ze ,,do czasu
wydania powyzszej ustawy beda obowiazywaty podatki i opta-
ty, ktére zostaty jednolicie uregulowane przez ustawy pan-



Drogi rozwoju samorzadu Woj. Slqskiego 25

stwowe na calym terenie Rzeczypospolitej, a ktérych moc roz-
ciaga si¢ takze na terytorium Wojewddztwa Slaskiego”. Jak
juz zaznaczono, nastapito to faktycznie w ciagu ostatnich
dwoch lat na bardzo wielu waznych polach skarbowos$ci. Z te-
go stanu faktycznego trzeba bedzie wyciagnaé przy ostatecz-
nem zatatwieniu tego problemu odpowiednie wnioski. Nie
moze to jednak nastapi¢ w ustawie o wewng¢trznym ustroju.

Art. 9 i 10 statutu odnoszace si¢ do $rodka ptatniczego
w Wojewddztwie stracity obecnie swa aktualno$é.

Nad art. 11 statutu przeszty konieczno$ci zycia gospodar-
czego juz dawno do porzadku dziennego.

Sprawa nomnacji urzednikdw nie jest w statucie uregulo-
wana w sposoOb jasny i wystarczajacy.

Pomijajac szereg zasadniczych biledéw w tekscie statutu,
ktore nalezatoby usunaé¢ (n. p. btedne ujecie stanowiska teorji
prawa administracyjnego art. 4 punkt 3; art. 26: , naczelny
prezes Regencji" 1i' t. p.) zwrdci¢ nalezy uwage w zwiazku
z powyzszymi wywodami na nastepujacy powazny problem
prawniczy przemawiajacy za koniecznoS$cia rewizji statutu,

Konstytucja polska z r. 1921 postanawia w art. 3, iz za-
kres ustawodawstwa panstwowego obejmuje ,stanowienie
wszelkich spraw publicznych i prywatnych i sposobu ich wy-
konania". W art. 126 postanawia Konstytucja, iz wszelkie ist-
niejace obecnie przepisy i zarzadzenia; prawne niezgodne z po-
stanowieniami Konstytucji beda najpdzniej do roku od jej
uchwalenia przedstawione ciatu ustawodawczemu do uzgod-
nienia z nia w drodze ustawodawczej. Statut organiczny po-
chodzi z r. 1920. Czy postanowienie art. 126 Konstytucji od-
nosi sie rowniez do statutu organicznego? OdpowiedZ na to
pytanie jest tembardziej potrzebna, iz art. 23 statutu postana-
wia, ze Sejm Slaski jest w swej dziatalnosSci ustawodawczej
zwiazany jedynie prawami obywatelskiemi =zagwa-
rantowanemu w ustawie Konstytucyjnej Rze-
czypospolitej Polskiej. Czyz mozna stana¢ na stanowisku, iz
ustawa Slaska moze naruszaé¢ wszystkie inne postanowienia
Konstytucji ?

Jaki wniosek wytania sie z powyzszych wywoddow?

. Projekt ustawy o wewngtrznym ustroju Wojewddztwa
Slaskiego zawera bardzo duzo cennego materjatu. Wada
i nierealno$¢ tego projektu, jak i kazdego analogicznego pro-
jektu lezy w zatozeniu, a nie w wykonaniu. Nalezy zatem
przystapi¢ do opracowania samego statutu w nowej szacie.
Projekt ustawy o wewngtrznym ustroju bedzie stanowit w tym
wzgledzie bardzo wazny i cenny materjat i w welkiej cze$ci
moze by¢ do nowego statutu uzyty. — Praca przeprowadzona
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na zasadach nowelizacji statutu $ciesni oczywiscie nader pdz-
niejsza ustawe o wewngtrznym ustroju, pozbawiajac ja swej
doniostosci, jaka dzi§ opinja publiczna niestusznie do niej przy-
wiazuje, i nadajac jej istotne znamiona ustawy wykonawczej.

Przy rewizji postanowien statutu nie moga by¢ miarodajne
jakie$ oderwane od zycia i teoretyczne tezy autonomiczne lub
centralistyczne, ktorych jedynym celem bylaby troska czy
w danym wypadku nie nastapi przypadkiem uszczuplenie lub
tez rozszerzenie samorzadu. Za podstawe winne by¢ brane
dodwiadczenia z ubieglych lat, potozenie gospodarcze i poli-
tyczne Wojewddztwa i Panstwa, oraz rzeczywiste, realne po-
trzeby ludnosci, zadna za$ miara jakie$ uprzedzenia lub wzgle-
dy uboczne. Zasade tej pracy stanowi¢ musi wytyczna: Sla-
skowi wtedy powodzi sie dobrze, jedli dobrze si¢ powodzi ca-
Yosci Rzeczypospolitej, z drugiej za$ strony zalezy Rzeczypo-
spolitej na tem, by byly zaspokojone wszystkie uzasadnione
potrzeby Wojewddztwa Slaskiego i dobrobyt jej ludnos¢ byt
zapewniony. Woéwczas korzys¢ z tego odniesie zaréwno
Slask, jak i cato§¢ Panstwa, mogacego spokojnie patrze¢ na
wazne nadwyraz granice potudniowo-zachodnie.





