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KRZYSZTOF RADZIKOWSKI

SKUTKI WADLIWOSCI CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNEJ
W SWIETLE USTAWY O PODATKU
OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH

Przedmioty regulacji prawa podatkowego i prawa cywilnego sg ze sobg
powigzane. Zdarzenia i dziatania powodujgce powstanie stosunkéw w zakresie
prawa podatkowego zwigzane sa z rezultatami obrotu prawnego. Prawo
podatkowe jest - podobnie jak prawo cywilne - blisko zwigzane ze sferg
stosunkéw ekonomicznych, lecz w przeciwienstwie do prawa cywilnego stosunki
spoteczne wytworzone na gruncie tego prawa charakteryzujg sie elementami
wiladztwa i podporzadkowania. Prawo podatkowe, ksztattujgc poszczegdlne
elementy prawnopodatkowego stanu faktycznego, w szczeg6lnosci przedmiot
opodatkowania, niejednokrotnie odwotuje sie do sytuacji uregulowanych
w prawie cywilnym.

Przedmiotem niniejszego artykulu jest zestawienie wplywu sankcji
wadliwosci czynnosci cywilnoprawnych na jedyny podatek, ktéry za swoj
przedmiot opodatkowania obiera bezposrednio stosunek cywilnoprawny
w takiej formie, w jakiej uregulowany jest on w przepisach prawa cywilnego.

I. POJECIE WADLIWOSCI CZYNNOSCI PRAWNEJ | SANKCJI
WADLIWOSCI CZYNNOSCI PRAWNEJ

Czynnosci prawne jako czynnosci konwencjonalne funkcjonujg w ramach
regut konstruujgcych te czynnosci. Teoria czynnosci konwencjonalnych zwraca
uwage na szczeg6lny typ czyndéw ludzkich, ktére uzyskujg swoisty sens z uwagi
na okreslone reguly znaczeniowe - jest to wiasnie sens sztucznie (kon-
wencjonalnie) wyznaczonyl Zostanie on zrealizowany tylko wtedy, gdy spetnig
sie okreslone przestanki i gdy cztowiek bedzie postepowat stosowanie do
wiasciwych dla danej czynnosci konwencjonalnej regut postepowania. Czyn-
noscig prawng (cywilnoprawna) bedzie zatem dziatanie ludzkie wywotujgce
skutki prawne, ktére prawo przedmiotowe uznaje za zamierzone przez strony
sktadajgce oSwiadczenie woli2

Ogdlna teoria czynnosci konwencjonalnych postuguje sie jednorodnym pojeciem
niewaznosci, polegajgcym na nieuznaniu danego dziatania psychofizycznego za

1 Z. Radwanski, Jeszcze w sprawie bezwzglednie niewaznych czynnosci prawnych, ,Panstwo i Prawo”
1986, nr 6, s. 93.
2 A. Szpunar, Uwagi o pojeciu czynnosci prawnej, ,Panstwo i Prawo” 1974, nr 12, s. 14.
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substrat czynnosci konwencjonalnej, a zatem dziatanie catkowicie nieefektywne
w poréwnaniu z czynnos$cig dokonang wedtug regut konstruujgcych czynnosé
konwencjonalng3 Tak wiec w ujeciu modelowym kazde dzialanie albo jest
czynnoscig konwencjonalng danego rodzaju (tu: czynnoscig prawng), albo nig
nie jest4. Nie da sie wyrozni¢ klasy dziatan, ktére mozna by okresli¢ jako
niewazne badz nieskuteczne czynnosci konwencjonalne.

Prawo (cywilne) postuguje sie natomiast réznymi pojeciami niewaznosci
czynnosci, az do przyjecia konstrukcji czynnosci prawnej nieistniejgcej6. W tym
miejscu nalezy odrézni¢ czynno$¢ prawng nieistniejgcg od ,tylko” wadliwej.
Dominuje poglad uznajacy za nieistniejgce czynnosci prawne takie zachowania,
w ktoérych nie mozna rozpozna¢ oswiadczenia woli, a wiec takie, ktore nie
wyrazaja decyzji wywotania skutkéow prawnych w zakresie prawa cywilnego.
Zachowania takie (tj. nie stanowigce czynnosci prawnych) moga by¢ jednak
relewantne z punktu widzenia innych gatezi prawa, a w szczegdlnosci prawa
podatkowego: nalezy tu wspomniec¢ o prawnopodatkowych stanach faktycznych
zbudowanych bez udziatu czynnosci cywilnoprawnych.

Nieistniejgca czynnos¢ prawna nie podlega juz klasyfikacji jako ,wazna”
albo ,niewazna” - po prostu nie liczy sie i nie wywiera zadnych zwigzanych
z tym typem zdarzen prawnych skutkdéw. Dopiero gdy oswiadczenie woli zostato
ztozone, rozpatruje sie je w kategoriach ,waznosci” - uwzglednia sie tutaj
reguty prawne konstruujgce dang czynnos¢ prawng, ktére moga powodowac, ze
czynno$¢ taka nie wywotuje przewidzianych dla tego typu zdarzerh skutkéw
prawnych (w zwigzku z tym moéwi sie o sankcjach czynnosci prawnych)6.

Zgodnie z tradycyjnym pogladem, w doktrynie prawa cywilnego przyjac
nalezy dychotomiczny podziat na czynnosci prawne wadliwe i niewadliwe7. Jak
zauwaza B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, termin ,wadliwo$¢” zostat zaczer-
pniety z jezyka potocznego i oznacza pewne nieprawidtowosci w podjeciu
czynnosci prawnych8. Nie wyjasnia on jednak nic na temat przyczyn, rodzajow
i skutkéw wadliwosci, stanowigc okre$lenie zbiorcze dla wszystkich
przypadkow, w ktérych czynnos¢ prawna zostata dokonana (jest istniejgca), lecz
wystepujg w niej braki, ktore nie pozwalajg zaklasyfikowac jej jako w petni
prawidiowej.

Wadliwos$¢ oznacza ceche czynnosci prawnej. Cecha wadliwosci i wadliwa
czynnos¢ prawna moze by¢ okreslona wylgcznie od strony negatywneje
Wadliwa, tzn. taka, ktora nie jest prawidlowa, niespetniajgca wymaganego
przez prawo minimum pozwalajgcego na utrzymanie bytu czynnosci prawnej
w obrocie prawnym bez potrzeby dokonywania jakichkolwiek zabiegéw innych
niz interpretacjajej tresci. Przy takim ujeciu zakresem wadliwosci nalezy objg¢

3 Z. Radwanski, op. cit., s. 95.

4T. Gizbert-Studnicki, O niewaznych czynnosciach prawnych w $wietle koncepcji czynnosci
konwencjonalnych, ,Panstwo i Prawo” 1975, nr 4, s. 71.

5 Z. Radwanski, Prawo cywilne - cze$¢ ogélna, Warszawa 2005, s. 337.

6 lbidem, s. 338.

7 J. Preussner-Zamorska, Niewazno$¢ czynnos$ci prawnej w prawie cywilnym, Warszawa 1983,
s. 33-34.

8 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, w: System prawa cywilnego, t. 1, red. S. Grzybowski, Wroctaw
1984, s. 645.
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kazde odchylenie od modelowego minimum prawidtowosci czynnosci prawnej.
Pod pojeciem wadliwosci nalezy zatem rozumie¢ wszystkie okolicznosci (braki,
uchybienia) powodujgce, ze dokonana (istniejgca) czynno$¢ prawna nie
wywotuje wszystkich lub tylko niektorych skutkéw prawnych9.

Zwykle za sankcje uwaza sie zagrozenie jakims$ ziem wobec osoby, ktéra
obowigzana jest do dokonania powinnego dziatania. W stosunkach cywilno-
prawnych sankcja wystepuje przede wszystkim w zorganizowanej postaci
przymusu paristwowego w razie niewykonania obowigzku prawnegold Za
sankcje szczegbélnego rodzaju uwaza sie takze niewywolywanie petnej
skutecznos$ci prawnej przez czynno$¢ prawna. Jej swoistos¢ polega na tym, ze
osoba zagrozona ta sankcjg nie jest obowigzana do dokonania okreslonej
czynnosci, lecz czynnos$¢ ta okaze sie prawnie nieefektywna (nieskuteczna
w petni), jezeli nie zostang spetnione okreslone prawem przestankill

Rozne typy wadliwosci czynnosci majg niejednakowy wplyw na istnienie
i tres¢ odpowiednich stosunkdéw cywilnoprawnych. Uprawnione wydaje sie
zatem twierdzenie, ze rdwniez na gruncie prawa podatkowego poszczegélne
rodzaje wad czynnosci cywilnoprawnych prowadza lub moga prowadzi¢ do
odmiennych skutkéw. Z tego punktu widzenia konieczne jest przedstawienie
cywilnoprawnych sankcji wadliwosci czynnosci prawnych.

I1. KLASYFIKACJA TYPOW SANKCJI WADLIWOSCI
CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH

W niniejszej publikacji przyjeto przewazajace w literaturze cywilistycznej
tradycyjne wyro6znienie czterech typéw cywilnoprawnych sankcji wadliwych
czynnosci prawnych:

1) niewaznos$¢ (bezwzgledna) czynnosci prawnej,

2) niewaznos$¢ wzgledna czynnosci prawnej (wzruszalnosg),

3) bezskuteczno$¢ zawieszong czynnosci prawnej,

4) bezskutecznos¢ wzgledng czynnosci prawnejl2

Tradycyjne stanowisko prezentowane przez cywilistéw traktuje czynnosci
prawne niewazne bezwzgledne jako odmiane czynnosci prawnych - tylko tym
réznigcych sie od waznych czynnosci, ze czynnosci bezwzgledne nie wywotuja
zadnego z zamierzonych skutkéw prawnychl13 Przyjmujac tradycyjny poglad
cywilistow nalezy podkreslié, ze niewaznos$¢ bezwzgledna jest najostrzejsza
sankcjg przewidzianych w prawie cywilnym dla wadliwych czynnosci
prawnych. Polega ona na tym, ze pomimo zewnetrznych pozoréw konkretnej

9 A. Kawatko, H. Witczak, Prawo cywilne - cze$¢ ogdélna, Warszawa 2006, s. 170.

10 System prawa prywatnego, t. 2. Prawo cywilne - cze$¢ ogélna, red. Z. Radwanski, Warszawa 2002,
S. 426.

1 Por. S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 43-45.

2 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys cze$ci ogdlnej, Warszawa 1996,
s. 301.

13 Zob. przyktadowo: R. Longchamps de Berier, Wstep do nauki prawa cywilnego. Lublin 1922, s. 239
i n.; A. Szpunar, O konwalidacji niewaznej czynnosci prawnej, ,Panstwo i Prawo” 1986, z. 5, s. 20-22;
A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys cze$ci og6lnej, Warszawa 1972, s. 282 i n.
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czynnosci prawnej, nie wywotuje ona zamierzonych skutkéw prawnychl4d
Niewazno$¢ bezwzgledna istnieje z mocy prawa {;pso iure), a zatem bez
potrzeby zajscia jakichkolwiek dalszych zdarzen. Czynno$¢ prawna jest
niewazna od poczatku (ab initio) - od chwili zawarcia nie wywotuje
zamierzonych skutkéw prawnych. Dlatego tez wszelkie stosunki prawne lub
prawa, ktore by sie na niewaznej czynnosci opieraty lub z niej wywodzity,
nie moga w zasadzie powsta¢ w wazny sposébls Czynnos¢ taka nie wywotuje
skutkdéw prawnych wobec nikogo (dziata erga omnes) - kazdy zainteresowany
moze wiec powota¢ sie na nia.

Niewazno$¢ wzgledna (wzruszalnos¢) jako skutek wadliwej czynnosci
prawnej polega na szczegolnym ostabieniu jej skutecznosci w tym znaczeniu, ze
przyznaje osobie, ktéra ztozyta wadliwe oswiadczenie woli, prawo do
doprowadzenia do uniewaznienia dokonanej czynnosci prawnejls Oznacza to,
ze - w przeciwienstwie do niewaznosci bezwzglednej - czynnos$¢ taka nie jest
bezskuteczna ex lege, lecz jej wazno$¢ moze by¢ uchylona w drodze innej
czynnosci prawnej lub orzeczenia sadowego. Na zarzut niewaznosci wzglednej
moze sie powotaé tylko ktéras z oznaczonego w ustawie krgg oséb, a sad nie
moze uwzgledni¢ go ex officio - organy moga to uczyni¢ wylgcznie na skutek
inicjatywy uprawnionych do zadania uniewaznienia o0so6b. Do czasu
uniewaznienia czynnosci prawnej wzglednie niewaznej wywiera ona skutki
prawne, tak jak czynnos$¢ niewadliwa. Oznacza to uznanie jakby tymczasowej
waznosci czynnosci z jednoczesnym zagrozeniem niewazno$cig, ktorej
wystgpienie uzaleznione jest od woli uprawnionego podmiotul/. Czynnos$¢
prawna wzruszalna od chwili jej zawarcia wywotuje skutki prawne zamierzone
przez strony oraz wszystkie te, jakie prawo normalnie taczy z oSwiadczeniami
stron - powstaje zatem stosunek prawny, powstajg prawa i obowigzki,
przechodzg prawa itp. Stan taki trwa do momentu obalenia (wzruszenia)
czynnosci w odpowiednim trybie. Do czasu uniewaznienia czynnosci prawnej
wzglednie niewaznej wywiera ona w petni skutki prawne, tak jak czynnos¢
niewadliwa; z chwilgjednak, gdy nastgpito uniewaznienie, czynnos¢ te traktuje
siejak czynnos¢ prawng bezwzglednie niewazna, czyli uwaza siejg za niewazng
od chwili jej dokonania (ex tunc), a nie uniewaznienia (ex nunc)18

Konstrukcja bezskutecznosci zawieszonej polega na tym, ze do waznosci
czynnosci prawnej wymagana jest zgoda osoby trzeciejl9 Nie jest ona strona tej
czynnosci, lecz brakjej zgody stoi na przeszkodzie, aby czynnos¢ stata sie wazna
i skuteczna. Oswiadczenie zawierajgce zgode osoby trzeciej moze zostac ztozone
przed czynnoscig, rownoczesnie z tg czynnoscig lub stanowié¢ potwierdzenie
dokonanej juz czynnosci (potwierdzenie ma moc wsteczng od chwili dokonania
czynnosci prawnej). Zgoda osoby trzeciej podlega ogélnym regutom dotyczgcym
oswiadczen woli: moze zosta¢ wyrazona w sposob wyrazny lub dorozumiany
w dowolnej formie. Jezeli jednak dla waznosci czynnosci prawnej wymagana

14 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 301.
15 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, op. cit., s. 706.

16 Ibidem, s. 711.

17 lbidem, s. 711.

18 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 303.
19 Ibidem, s. 303-304.
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jest forma szczegoélna (pod rygorem ad solemnitatem) oSwiadczenie zawierajace
zgode osoby trzeciej rowniez powinno by¢ ztozone w tej samej formie (art. 63 § 1
ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm;
dalej: k.c.). Stan bezskutecznosci zawieszonej trwa w okresie pomiedzy
dokonaniem danej czynnosci a ztozeniem przez osobe trzecia wymagang
prawem zgody osoby trzeciej. Nie jest ona niewazna, ale powstaje pewien stan
zawieszenia okreslany jako czynno$¢ prawna niezupetna (kulejgca; negotium
claudicans). Taka czynno$¢ prawna nie wywotuje zamierzonych skutkéw
prawnych, lecz staje sie w petni skuteczna z chwilg dokonania potwierdzenia.
Brak tego potwierdzenia powoduje, ze staje sie ona definitywnie niewazna.

Bezskutecznos$¢ wzgledna czynnosci prawnej polega na tym, ze pozostaje ona
bezskuteczna w stosunku do okreslonego kregu oséb, zachowujac waznos$é
i skutecznos¢ wzgledem wszystkich pozostatych2) Uznanie umowy za bez-
skuteczng na podstawie art. 59 k.c. oznacza, ze w stosunku osoby trzeciej
traktuje sie ja jak niezawarta, a osoba trzecia uzyskuje mozliwosé realizacji
swojego roszczenia. Pozostate konsekwencje danej umowy (wobec wszystkich
innych oso6b) wystepuja nadal w takim zakresie, w jakim mozna to pogodzié
z realizacjg roszczen osoby trzeciej. Nalezy zauwazy¢, ze powodztwo to nie
wyltgcza pozniejszych roszczeh odszkodowawczych osoby trzeciej (wierzyciela)
w stosunku do dtuznika oraz ewentualnych roszczen ze strony niedosziego
kontrahenta. Podobnie ksztattuje sie zakres uprawnien i obowigzkoéw stron
w pozostatych przypadkach bezskutecznosci wzglednej (tj. art. 527 i n. k.c.
- tzw. actio pauliana, art. 916, art. 1024 oraz art. 1036 zd. 2 k.c.).

I1l. USTAWA O PODATKU OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH
WOBEC SANKCJI WADLIWOSCI
CZYNNOSCI PRAWNYCH

Ustawa z 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (dalej:
p.c.c.) - w przeciwienstwie do pozostatych ustaw szczegdtowej czesci podatkowej
- statuuje czynnosci (stosunki) cywilnoprawne za przedmiot opodatkowania.
Ustawodawca postuzyt sie terminami prawa cywilnego bez nadawania im
autonomicznej, podatkowej tresci2l Oznacza to, ze przedmiot tego podatku jest
doktadnie taki, jaki ksztatt nadadza mu przepisy Kodeksu cywilnego lub inne
przepisy prawa cywilnego.

W art. 1 ustawa o p.c.c. wymienia na zasadzie katalogu zamknietego
umerus clausus) czynnosci cywilnoprawne podlegajace opodatkowaniu tym
podatkiem. Oznacza to, ze podatkowi temu nie podlegajg inne czynnosci
nazwane, jak réwniez czynnosci (umowy) nienazwane, ktore sitg rzeczy nie sg
wymienione w tym przepisie.

2 Ibidem, s. 305-308.

21 K. Zagrobelny, Glosa do wyroku NSA z 22 lutego 1995 r., sygn. akt: SA/t 1548/94, ,Orzecznictwo
Sadéw Polskich” 1996, nr 7-8, poz. 132; M. Aleksandrowicz, M. Grzybowski, Optata skarbowa od umowy
leasingu. Glosa do wyroku NSA z 20 maja 1994, sygn. akt: 111 SA 1124/93, ,Glosa” 1995, nr 3, s. 7.
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Zgodnie jednak ze stanowiskiem przyjetym w doktrynie i orzecznictwie,
elementem decydujgcym o zaklasyfikowaniu jakiej$ czynnosci (umowy) do
katalogu opodatkowanych p.c.c. nie decyduje nazwa czynnosci (umowy)
przyjeta przez jej strony, lecz jej istotne postanowienia, ktére maja by¢ zbiezne
z istotnymi postanowieniami czynnosci (uméw) wymienionych w katalogu
czynnosci (umoéw) podlegajgcych opodatkowaniu. Organy podatkowe nie sg
zwigzane wskazang przez strony nazwag czynnosci cywilnoprawnej, lecz moga
i powinny samodzielnie ustala¢ istotne elementy2 Z obowigzku uiszczenia
podatku nie zwalnia umieszczenie w umowie dodatkowych elementdw, ktére
nie przekreslajajej charakteru jako jednej z czynnosci wymienionej w katalogu
czynnosci opodatkowanych w ustawie o p.c.c.Z3 Z drugiej jednak strony
opodatkowaniu nie podlegajg umowy nienazwane tgczace w sobie cechy typowe
dwoch lub wiecej umdéw wymienionych w Kodeksie cywilnym i katalogu
czynnosci opodatkowanych w ustawie o p.c.c.24

Konstrukcja ustawy zaktada zasadniczo, ze w kazdej sytuacji okreslonej
w art. 1 powstaje obowigzek podatkowy, zas tylko w sytuacjach ujetych w art. 11
ust. 1 ustawy mozna dochodzi¢ zwrotu zaptaconego podatku.

1. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych wobec czynnosci prawnych
bezwzglednie niewaznych

Wychodzac z zatozenia, ze obowigzek podatkowy w ustawie o p.c.c. wigze sie
jedynie z waznymi i skutecznymi umowami (czynnosciami) na gruncie prawa
cywilnego, nalezy stwierdzi¢, ze obowiazek ten nie powstaje w odniesieniu do
czynnosci bezwzglednie niewaznych. Wynika to z przedstawionej powyzej
charakterystyki sankcji niewaznosci bezwzglednej, ktéra jest skuteczna ab
initio i erga omnes.

W zwigzku z powyzszym nie jest konieczne dodatkowe zastrzezenie w tresci
ustawy o p.c.c.,, ze podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych nie podlegajg
czynnosci dotkniete sankcja niewaznosci bezwzglednej. Tym bardziej nie bytoby
uzasadnione umieszczanie niewaznosci bezwzglednej dokonanej czynnosci jako
przestanki zwrotu podatku (art. 11 ustawy). Zwrot p.c.c. uregulowany w art. 11
ustawy dotyczy bowiem sytuacji, w ktdrych podatek zostat pobrany (powstat
obowiazek podatkowy) dla danej czynnosci cywilnoprawnej zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami. Tymczasem niewaznos$¢ bezwzgledna polega na tym,
ze czynno$¢ prawna nie wywotuje skutkéw prawnych od samego poczatku,
a wiec zamierzona czynnos$¢ w ogoéle nie dochodzi do skutku - traktuje sie ja,
jakby nie zostata dokonana. Niewaznos$¢ bezwzgledna istnieje ex lege bez
potrzeby skiladania jakichkolwiek oswiadczen lub wydawania orzeczen sa-

2 Wyrok NSA z 10 stycznia 1997 r., sygn. akt: 11l SA 1184/95, LEX nr 27413.

2B Wyrok NSA z 7 maja 1998 r. sygn. akt: | SA/Ka 1215/96, LEX nr 35938; wyrok NSA z 29 czerwca
1999 r., sygn. akt: | SA/Ka 2240/97, ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2000, nr 4, poz. 127.

24 Por: G. Liszewski, Optata skarbowa od umowy leasingu finansowego. Glosa do wyroku NSA z 27
kwietnia 1993 r. (sygn. akt: SA/Wr 73/93), ,Glosa” 2000, nr 7, s. 20. Odmienne zdanie wyrazono
w wyroku NSA z 20 maja 1994 r. (sygn. akt: Il SA 1124/93, ,Monitor Podatkowy” 1994, nr 11,
s. 347-348), w ktérym stwierdzono, ze jezeli strony zawieraja umowe mieszana, zawierajaca essentialia
negotii kilku uméw nazwanych, z ktérych kazda podlega optacie skarbowej (p.c.c.), to nie sposéb przyjac,
ze od umowy mieszanej optaty nie pobiera sie.
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dowych. Kazdy moze sie na te niewaznos¢ powotaé, w tym takze organy
w postepowaniu podatkowym - powinny one rozstrzygna¢ te kwestie
samodzielnie na potrzeby prowadzonego przez siebie postepowanias

De lege lata niewaznos¢ bezwzgledna czynnosci cywilnoprawnej powoduje
zatem brak powstania obowigzku podatkowego w ustawie o p.c.c. Jezeli
podatnik uiscit mimo wszystko podatek, uczynit to nienaleznie. Podatek
zaptacony od bezwzglednie niewaznej czynnosci cywilnoprawnej stanowi
nadptate, co wynika wyraznie z art. 72 81 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. 2005, Nr 8, poz. 60 ze zm.; dale;j:
Ordynacja podatkowa), a podatnik moze domaga¢ sie zwrotu na podstawie
odpowiednich przepiséw Ordynacji podatkowej o stwierdzeniu nadptaty.

2. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych wobec czynnosci prawnych
wzglednie niewaznych

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1ustawy o p.c.c., podatek podlega zwrotowi, jezeli
zostalty uchylone skutki prawne os$wiadczenia woli (niewazno$¢ wzgledna).
Zwrot podatku od czynnosci cywilnoprawnych jest instytucjg odrebng od
nadptaty uregulowanej w Ordynacji podatkowej. Zwrot p.c.c. nastepuje
w sytuacji, gdy uiszczony podatek byl w momencie $wiadczenia nalezny,
a dopiero pozniejsze zaistnienie przewidzianych w ustawie okolicznosci
powoduje obowigzek zwrotu podatku2s.

W przeciwienstwie do niewaznosci wzglednej, podstawg zwrotu podatku nie
jest odstgpienie stron od realizacji umowy, a takze - w przeciwienstwie do
zmiany umowy podwyzszajgcg wartos¢ jej przedmiotu (a co za tym idzie
i podatku) - zmiana umowy poprzez obnizenie wartosci jej przedmiotu oraz
utrata mocy przez umowe spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig z powodu
niedopetnienia obowigzku rejestracji w rejestrze handlowym (Krajowym
Rejestrze Sagdowym). Podatek byt nalezny w momencie wykonania czynnosci
(powstat obowigzek podatkowy), a art. 11 ustawy o p.c.c. nie wymienia tych
sytuacji jako podstawy do zwrotu podatku. Wniosek ten ma oparcie
w orzecznictwie NSAZ7.

3. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych wobec czynnosci prawnych
dotknietych sankcja bezskutecznosci zawieszonej

Ustawa o p.c.c. nie zawiera bezposredniej regulacji tej sytuacji. Nalezy
w takiej sytuacji jeszcze raz powtdrzy¢, ze ustawa ta, jako jedyna z ustaw
podatkowych, odnosi sie do czynnosci cywilnoprawnych, tak jak sg one

5 Wyrok WSA w todzi, sygn. akt: | SA/td 1869/03, ,Monitor Podatkowy” 2005, nr 3, s. 46-47.

2 Komentarz do ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, red. W. Modzelewski
i J. Bielawny, Warszawa 2005, s. 150.

Z Wyrok NSA z 27 stycznia 1994 r., sygn. akt: SA/Po 2789/93, ,Przeglad Orzecznictwa
Podatkowego” 1998, nr 4, poz. 159; wyrok NSA z 21 listopada 1994 r., sygn. akt: IIl SA 248/94,
,Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego” 1995, nr 4, poz. 171; wyrok NSA z 25 wrze$nia 1996
r., sygn. akt: 111 SA 731/95, LEX nr 27269; wyrok NSA z 19 lutego 1997 r., sygn. akt: 111 SA 1331/95,
opublikowany wraz z przytaczangjuz glosa G. Liszewskiego w ,,Glosie” 2000, nr 7, s. 19-21; wyrok NSA
z 10 kwietnia 1997 r., sygn. akt: | SA/Po 1277/96, LEX nr 29330; wyrok NSA z 3 lutego 1999 r., sygn.
akt: | SA/Gd 109/97, LEX nr 36805.
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uregulowane w Kodeksie cywilnym i innych ustawach prawa cywilnego.
Z uwagi na fakt, ze ustawa o p.c.c. wprost odwotuje sie do kategorii umoéw
i czynnosci cywilnoprawnych, nalezy stwierdzi¢, ze opodatkowaniu podatkiem
p.c.c. podlegajg tylko te umowy i czynnosci, ktére sg wazne i skuteczne na
gruncie przepiséw prawa cywilnego.

W takim razie nalezy sie odwota¢ do blizszej charakterystyki czynnosci
prawnych dotknietych sankcjg bezskutecznosci zawieszonej. Tymczasowosc
odréznia czynno$¢ prawng niewazng i dotknietg sankcjg bezskutecznosci
zawieszonej - czynno$¢ prawna niewazna od poczatku nie wywiera skutkéw
prawnych, nigdy nie bedzie ich wywierata i nie wigze zadnej ze stron28 W razie
bezskutecznosci zawieszonej oswiadczenie woli jest wigzace dla kontrahenta,
przynajmniej do czasu odmowy potwierdzenia czynnosci przez osobe do tego
uprawniong. Od wzruszalnos$ci rézni bezskuteczno$¢ zawieszong brak powsta-
nia skutkéw prawnych z chwilg zawarcia umowy. Wzruszalna czynno$¢ prawna
jest w petni skuteczna, a dopiero wzruszenie pozbawia jg skutecznosci z mocg
wsteczng. Dotknieta bezskuteczno$cig zawieszong czynno$¢ prawna nie
wywotuje natomiast w tej chwili zamierzonych skutkéw. Nie jest to réwniez
czynnos¢ prawna warunkowa, jakkolwiek wystepuje w niej element
niepewnosci co do jej dalszych losow. Warunek jest zastrzezeniem dokonanym
W waznej czynnosci prawnej uzalezniajgcym powstanie jej skutkéw od
zdarzenia przysztego, lecz niepewnego. W razie bezskutecznosci zawieszonej
zdarzenie przyszte i niepewne w postaci potwierdzenia lub jego odmowy
wystepuje, jednakze od jego wystgpienia uzalezniony jest sam byt czynnosci
prawne;j.

Z powyzszego wynika, ze z chwilg dokonania (do momentu potwierdzenia)
czynnos¢ dotknieta bezskutecznos$cig zawieszong nie jest czynnoscig wazng
i skuteczng. To za$ przemawia za tym, ze obowigzek podatkowy w p.c.c.
powstaje dopiero z chwilg, kiedy czynno$¢ ta stanie sie w pelni wazna
i skuteczna na gruncie prawa cywilnego - a wiec z chwilg potwierdzenia
czynnosci przez upowazniong do tego osobe trzecia. W razie odmowy
potwierdzenia lub bezskutecznego upltywu terminu wyznaczonego na
potwierdzenie obowigzek podatkowy nie powstanie w ogoéle.

Powyzsze rozumowanie zgodne jest z zakazem stosowania analogii w prawie
podatkowym na niekorzys¢ podatnika w taki sposéb, aby tworzy¢ nowe stany
podlegajgce opodatkowaniu nieprzewidziane wyraznie przez ustawodawce.
Nalezy podzieli¢ poglady, ze milczenie ustawodawcy co do opodatkowania
jakiegos prawnopodatkowego stanu faktycznego, nawet gdyby byto wyrazem
btedu legislacyjnego, trzeba uznac nie za luke prawna, lecz obszar wolny od
ustawowej regulacji.

4. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych wobec czynnosci prawnych
dotknietych sankcjg bezskutecznosci wzglednej

Podobnie jak w przypadku sankcji bezskutecznosci zawieszonej, ustawa
0 p.c.c. nie zawiera bezposredniej regulacji konsekwencji dotkniecia czynnosci

2 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, op. cit., s. 720.
2 R. Mastalski, Analogia w procesie wyktadni prawa podatkowego, ,Panstwo i Prawo” 1989, nr 9,
s. 67; K. Radzikowski, Analogia w prawie podatkowym, ,Przeglad Podatkowy” 2007, nr 4, s. 19-20.
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prawnej sankcjg bezskutecznosci wzglednej. Dlatego tez, tak samo jak
w przypadku bezskutecznosci zawieszonej, w celu odpowiedzi na pytanie
0 podatkowe traktowanie czynnosci prawnych dotknietych sankcjg bezskutecz-
nosci wzglednej nalezy odwotac sie do charakteru ustawy o p.c.c., ktéra jako
jedyna z ustaw podatkowych odnosi sie do czynnosci cywilnoprawnych tak, jak
sg one uregulowane w Kodeksie cywilnym i innych ustawach prawa cywilnego.
W zwigzku z powyzszym nalezy tez odnie$¢ sie do istoty instytucji bez-
skutecznosci wzgledne;j.

Jak juz wspomniano, istotg bezskutecznosci wzglednej jest to, ze moze ona
zosta¢ uznana przez sgd za bezskuteczng w stosunku do okre$lonego kregu
0sOb, zachowujgc waznos¢ i skutecznos¢ wzgledem wszystkich pozostatych.
Oznacza to, ze czynno$¢ takajest wazna i skuteczna w momencie jej dokonania,
co powoduje, iz w momencie jej dokonania czynnos$¢ taka podlega obowigzkowi
podatkowemu p.c.c. na zasadach ogdlnych.

Wyjatkiem od powyzszych zasad pozostajg art. 1036 zd. 2 k.c. oraz art. 47 § 2
ustawy z 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59;
dalej: k.r.0.).

Zgodnie z trescig art. 1036 k.c., spadkobierca moze jedynie za zgoda
pozostatych spadkobiercéw rozporzadzi¢ udziatem w przedmiocie nalezgcym do
spadku. W razie braku zgody ktoregokolwiek z pozostatych spadkobiercow
rozporzadzenie takie jest bezskuteczne o tyle, o ile naruszatoby uprawnienia
przystugujgce temu spadkobiercy na podstawie przepiséw o dziale spadku.
Przepis ten przewiduje zatem ex lege powoduje bezskutecznos¢ przedmiotem
nalezacym do spadku bez zgody wspoétspadkobiercow. W tym przypadku od
samego poczgtku nie dochodzi do zawarcia skutecznej umowy sprzedazy (lub
zamiany) w relacji pomiedzy nabywcg, rozporzadzajgcym a pozostatymi
spadkobiercami. Prawo nabywcy jest skuteczne o tyle, o ile da sie to pogodzi¢
z realizacjg roszczen wspotspadkobiercow, czyli w praktyce kontrahent
spadkobiercy nie nabywa skutecznie przedmiotu rozporzadzeniajuz od samego
poczatku. W rezultacie, dziat spadku mozna przeprowadzi¢ w ten sposob, jakby
rozporzadzenia nie byto30 Jezeli wiec w dziale spadku caty przedmiot, w ktérym
spadkobierca zbyt swoj udziat bez zgody wspotspadkobiercow sgd przyzna na
wiasnos¢ innemu spadkobiercy, to uprawnienie nabywcy udziatu ograniczy sie
do zadania sptaty pienieznej. Nie moze on jednak liczy¢ nawet na taka splate,
jezeli zbywecy (po zaliczeniu dokonanych najego rzecz darowizn - art. 1042 k.c.)
nicjuz sie nie nalezy. Niemniej jednak nabywca moze by¢ uprawniony do sptaty
pienieznej od spadkobiercy, ktdremu sad przyzna w dziale spadku sporny
sktadnik majatkowy o tyle, o ile do takiej sptaty uprawniony byiby spad-
kobierca, ktory dokonat bezskutecznego rozporzgdzenia3l Poza tym w pozo-
statym zakresie nabywca spornego sktadnika majgtkowego bedzie uprawniony
do roszczenia wzgledem zbywecy z tytutu rekojmi, jako ze przedmiot transakcji
obcigzony jest ewidentng wadg prawna.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze od poczatku
- w przypadku braku zgody pozostatych spadkobiercdw - nabywca nie nabedzie

0D M. Pazdan, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. Il, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2000, s. 963.
3l E. Drozd, w: System prawa cywilnego, t. IV. Prawo spadkowe, red. J. St. Pigtkowski,
Wroctaw-Warszawa 1986, s. 441.
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przedmiotu transakcji, czyli bedzie ona nieskuteczna ab initio. Podobnie zatem
jak w przypadku niewaznosci bezwzglednej, w tym przypadku nie jest
konieczne dodatkowe zastrzezenie w tresci ustawy o p.c.c., ze podatkowi od
czynnosci cywilnoprawnych nie podlegajg czynnosci, o ktérych mowa powyzej.
Ewentualnie uiszczony podatek stanowi nadptate (art. 72 § 1 Ordynacji
podatkowej), a podatnik moze domagac sie zwrotu na podstawie odpowiednich
przepiséw Ordynacji podatkowej o stwierdzeniu nadptaty.

Do innych wnioskéw dochodzi sie w pozostatych przypadkach bezskutecz-
nosci wzglednej czynnosci cywilnoprawnych. Podatek zgodnie z zasadami
ogolnymi jest nalezny, a potencjalng mozliwos$¢ zwrotu stwarza art. 11 ustawy
0 p.cc.. Wida¢ tutaj daleko idace podobienstwo pomiedzy analizowang
instytucja bezskutecznosci wzglednej a sagdowym uchyleniem skutkéw praw-
nych oswiadczenia woli (niewaznoscig wzgledna czynnosci prawnej). Nalezy
zatem rozwazy¢ mozliwos¢ zwrotu podatku na podstawie art. 11 ust. 1 pkt
1 ustawy o p.c.c. w przypadku bezskutecznosci wzgledne;j.

Przeciwko takiej mozliwosci przemawia wspomniany powyzej zakaz analogii
w prawie podatkowym, podkreslany rowniez w kontekscie Scistego inter-
pretowania ulg podatkowych3® Komentatorzy ustawy o p.c.c. rébwniez nega-
tywnie wypowiadajg sie co do mozliwosci rozszerzania katalogu przypadkow,
w ktorych podatnikowi przystuguje zwrot uprzednio uiszczonego. Podkresla sie,
ze przestanki uzasadniajgce zwrot zaptaconego podatku zostaty sformutowane
w ustawie o0 p.c.c. w sposdb wyczerpujacy i zadna inna okoliczno$¢, poza
wymienionymi w art. 11 ust. 1 tej ustawy nie stanowi przestanki zwrotu
podatku33 Przyjecie, ze zwrot podatku przystuguje réwniez od czynnosci
uznanej przez sad za bezskuteczng stanowitoby zatem niedopuszczalng,
rozszerzajacg wyktadnie art. 11 ust. 1 ustawy o p.c.c.34

Powyzsze uwagi nie dotyczg specyficznej sytuacji kontrahenta w umowie
z matzonkiem (matzonkami), ktorzy zmienili swoj ustawowy ustréj majgtkowy.
Zgodnie z art. 47 k.r.o. matzonkowie moga przez umowe wspdlnos¢ ustawowag
rozszerzy¢, ograniczy¢ lub wylaczy¢ (§ 1). Matzonkowie moga powotywac sie
wzgledem oséb trzecich na rozszerzenie, ograniczenie lub wylgczenie
wspolnosci tylko wtedy, gdy zawarcie przez nich umowy majgtkowej oraz jej
rodzaj byty tym osobom wiadome (§2). Przepis ten chroni osoby trzecie

2 Zob. M. Zirk-Sadowski, Transformacja prawa podatkowego ajego wyktadnia, ,Kwartalnik Prawa
Podatkowego” 2004, nr 4, poz. 14.

B Z. Ofiarski, Ustawy: o optacie skarbowej, o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz,
Warszawa 2001, s. 264-265; J. Zdanowicz, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Optata skarbowa,
Warszawa 2004, s. 111; podobnie wyrok NSA z 28 czerwca 1996 r., sygn. akt: | SA/Kr 277/96, tezy
wyroku opublikowane w ,Glosie” 1997, nr 12, s. 31.

3% Podobnie wyrok NSA z 21 stycznia 1994 r., sygn. akt: 111 SA 1059/93, ,Przeglad Orzecznictwa
Podatkowego” 1998, nr 5, poz. 200, z glosag K. Zagrobelnego ,,Orzecznictwie Sadéw Polskich” 1999, nr 7-8,
poz. 133. Jak stusznie ocenit glosator, rozstrzygniecie i teza wyroku sa stuszne, jezeli rozpatrywac je
w oderwaniu od stanu faktycznego sprawy. Nie chodzito w niej bowiem o bezskutecznos$¢ wzgledna (lub
zawieszona) czynnosci prawnej, lecz nie doprowadzita ona jedynie do oczekiwanych przez strony
rezultatéw, jako ze zbywcy nie przystugiwato prawo wiasnosci zbywanej rzeczy. Doktryna prawa
cywilnego zezwala na sprzedaz rzeczy cudzej, lecz umowa taka ma wytgcznie charakter zobowigzujacy.
Niemniej jednak ztozenie o$wiadczenia woli zobowigzujacego do sprzedazy zawierajace elementy
okreslone w art. 535 k.c. stanowi umowe sprzedazy, ktéra podlega opodatkowaniu p.c.c. (niezaleznie od jej
rezultatu rzeczowego w postaci przejscia wtasnosci rzeczy).
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(kontrahentéw) przed ujemnymi nastepstwami zawarcia matzenskiej umowy
majatkowej, ktora by rozszerzata, ograniczata lub wytgczata wsp6lnosc
ustawowag3 Podobnie jak w przypadku art. 1036 k.c. ochrona osoby trzeciej
rozcigga sie ab initio bez koniecznosci wytaczania przez nig powodztwa (to
matzonkowie beda traktowani w stosunku do os6b trzecich tak, jak gdyby ich
stosunki majatkowe byty poddane ustrojowi wspo6lnosci ustawowej, o ile nie
udowodnia, ze kontrahent wiedziat o zmianie tego ustroju3). Oznacza to, ze
umowa ktora miataby by¢ nieskuteczna ab initio wskutek ograniczenia,
rozszerzenia lub wylgczenia wspdélnosci ustawowej staje sie skuteczna
wzgledem kontrahenta, ktory nie wiedziat o zmianie matzenskiej wspoélnosci
ustawowej. Sytuacja ta jest niejako odwrotna do regulacji art. 1036 zd. 2 k.c.
W przypadku zawarcia z takim matzonkiem (matzonkami) umowy podlegajacej
ustawie o p.c.c., umowa jest wazna i skuteczna ex lege wiasnie dzieki wytgczeniu
bezskutecznosci, ktéra mogtaby dotkngé¢ takg umowe wskutek ograniczenia,
rozszerzenia lub wylgczenia wspdélnosci ustawowej matzonkéw. Sytuacji tej
w oczywisty sposob nie mozna traktowac podobnie do niewaznosci wzglednej,
a zatem stusznie nie podlega ona pod zwrot podatku na mocy art. 11 ust. 1 pkt 1
ustawy o p.c.c.

I11. PODSUMOWANIE

Jakjuz wspomniano, ustawa o p.c.c. w przeciwienstwie do pozostatych ustaw
szczegoOtowej czesci podatkowej statuuje czynnosci (stosunki) cywilnoprawne za
przedmiot opodatkowania. Oznacza to, ze przedmiot tego podatku jest
doktadnie taki, jaki ksztatt nadadza mu przepisy Kodeksu cywilnego lub inne
przepisy prawa cywilnego. Oczywiste wiec jest, ze bierze ona pod uwage sankcje
wadliwosci czynnosci cywilnoprawnych.

Niemniej jednak nie czyni tego konsekwentnie. Zasadniczy rozdziat na
sytuacje, w ktorych w ogdle nie powstaje obowigzek podatkowy, a uiszczony
ewentualnie podatek jest nienalezny i stanowi nadptate oraz sytuacje,
w ktorych podatek uiszczono naleznie, lecz na skutek pézniejszych okolicznosci
nalezy sie podatnikowi jego zwrot, zatamuje sie w przypadku bezskutecznosci
wzglednej czynnosci prawnej (z zastrzezeniem wyjatku bezskutecznosci ex lege
na mocy art. 1036 zd. 2 k.c. oraz art. 47 §2 k.r.0.). Pomimo podobieristwa
skutkéw prawnych sankcji niewaznosci wzglednej oraz czynnosci dotknietej
sankcjg bezskutecznosci wzglednej orzeczonej przez sad, w tym ostatnim
przypadku podatnik, ktdry uiscit nalezny podatek od waznej i skutecznej
czynnosci prawnej, nie jest uprawniony do otrzymania jego zwrotu. Przesgdza
o tym literalne brzmienie art. 11 ust. 1 ustawy o p.c.c. przewidujgcy zamkniety
katalog sytuacji, w ktérych moze dojs¢ do zwrotu podatku oraz zakaz
stosowania analogii w prawie podatkowym rozumiany rdwniez jako zakaz
tworzenia nowych (rozszerzania katalogu) ulg i zwolnien podatkowych.

3 J. Gajda, Kodeks rodzinny iopiekunczy. Akty stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 2002, s. 211.
3P Postanowienie SN z 28 lipca 1998 r., sygn. akt: 11 CKU 34/98, LEX nr 35035.
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Powyzszg sytuacje nalezy uzna¢ za luke aksjologiczng w prawie podatko-
wym -t.j. sytuacje, w ktorej brak jest przepisow, ktére nadawatyby tej instytucji
ksztatt pozadany ksztatt z punktu widzenia wartosci, jakie powinny cechowac
system prawny3/ - i postulowac de lege ferenda jej wypetnienie. W przypadku
bowiem majgacego tutaj miejsce wynikania aksjologicznego (tj. znajdujacego
uzasadnienie w takich samych podstawach aksjologicznych jak uzasadnienie
norm wyraznie ustanowionych lub logicznie czy instrumentalnie z nich
wyprowadzonych3) w ramach rozumowania per analogiam luki tej nie da sie

wypetnic.
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CONSEQUENCES OF DEFECTIVE ACTS IN TAX ON CIVIL LAW TRANSACTIONS
IN RESPECT OF ACTS REGULATED IN CIVIL LAW

Summary

The paper distinguishes four types of sanctions for defective acts in civil law that have been
traditionally described in the civil law literature: (1) (absolute) invalidity of the act, (2) relative
invalidity of the act (challengeability), (3) suspended ineffectiveness of the act in law, and (4) relative
ineffectiveness of the act in law.

Tax on civil law transactions is not payable in the case of acts in law which have been found
absolutely invalid. The collected tax may be recovered on condition that the legal consequences of the
statement of will have been waived (relative ineffectiveness). The tax obligation for acts performed
under civil law regulations arises only when such an act has been confirmed by a third party. In the
absence of a confirmation, the tax obligation will not arise. However, at the time when an act is being
performed and it has been found relatively ineffective, the tax obligation holds as provided in general
terms and conditions, although it is not bound to be recovered when the effectiveness of the act has
been challenged.

37 T. Stawecki, P. Winczorek, "Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2003, s. 128-131.
B Por. Z. Ziembinski, Metodologiczne zagadnienia prawoznawstwa, Warszawa 1974, s. 112-113.



