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SPOLECZNA NAD BEZROBOTNYMI

I.

Dla ekonomisty, dla polityka spotecznego jaki dzi§ moze byé
wazniejszy temat nad bezrobocie. Brak pracy jest najgrozniejsza
strona obecnego kryzysu. Robotnik bez pracy to robotnik bez chle-
ba. A gdy zamkniete przedsigbiorstwo przestato dawaé mu zajecie,
cala rodzina robotnicza zostaje bez pozywienia, bez ognia, a jutro
bez odziezy, bez dachu nad gtowa. Szukaé nowego zajecia. Ztudna
nadzieja: szalejacy kryzys odbiera bezrobotnemu wszelka nadzieje
znalezienia chleba.

I tu dotykamy strony spotecznej bezrobocia, tak petnej nie-
bezpieczenstw, jak strona indywidualna odkrywa pelni¢ cierpien.
Bezrobocie, ktére przed wojna byto prostym wypadkiem w nor-
malnem zyciu spoteczenstw, po wojnie wyrosto do olbrzymich roz-
miardw straszliwej kleski spotecznej. Pierwsze wysitki ku jej za-
zegnaniu okazaty si¢ niedostatecznemi. To najwazniejsze zagadnie-
nie chwili obecnej kaze uciec sie do wszystkich $§rodkéw, badanych
przez ekonomistéw i politykéw spotecznych, gdyz jest zagadnie-
niem szerokiem a niezmiernie ztozonem, dotad mato jeszcze wyja-
$nionem, przytem wymagajacem nie tylko gruntownych badan ale
i dobrej woli badaczy.

Tymczasem dotad jakze czgsto mieszano je z partyjnym wrza-
skiem, z namietna demagogja! Dziwié¢ si¢ tylko nalezy, ze tak mato
niepokojono niem dobra wole spoteczenstw. Czyz to nie dziwnym
jest widok, ze w kraju bogatym a poteznym, jak Wielka Brytanja,
ta macierz wielkiego przemystu i przez diugi czas dostawczyni wy-
robéw manufakturowych dla catego $wiata, niemal czwarta czes$é
robotnikéw od szeregu lat pozostaje z zatozonemi rekoma dla bra-
ku zajecia? A gdy zwazy sie przytem, ze spoleczenstwo pod grozba
okropnych konwulsyj musi karmié ze swych ofiar trzy miljony lu-
dzi, to dojdzie sie¢ do wniosku, ze zagadnienie to, tak bolesne dla
Swej strony moralnej i ludzkiej, powoduje straszne nastepstwa réw-
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niez w dziedzinie politycznej, skarbowej i gospodarczej. Niepokdj
i zdziwienie wzrastaja, gdy widzi si¢, ze zagadnienie to powstalto
i w tonie narodéw, ktdére od Wielkiej Brytanji przejety sekret su-
premacji przemystowej. Bezrobocie objeto Niemcy, dosiggajac pig-
ciu miljonéw ludzi bez pracy; Ameryke, ktdrej miesiac styczen
r. b. dat 12 miljonéw bezrobotnych; i nasza Polske, gdzie najta-
godniej prowadzona statystyka podaje 300.000 zarejestrowanych
bezrobotnych.

Trzeba wiec szeroko otworzyé oczy wobec przerazajacych
objawdéw choroby, ktéra, rozszerzajac si¢, sprowadza nieobliczalne
spustoszenia. Przez =zatrzymanie pracy w znacznej cze$ci swego
ciata wspdtczesne spoteczenstwo cywilizowane zaznaje poczatkow
ogllnego paralizu i pierwszych oznak gangreny. Praca jest prawem
zycia. Je$li ona ustaje, porazone sa gtéwne organy ciata spotecznego.
Robotnik bez pracy nie tylko traci normalny sposéb zarabiania
na zycie, ale i godno$¢ swej osoby ludzkiej, ktéra musiat sprowa-
dzi¢ do stanu prawnego zebraka. Dziatalno$¢ jego, wytracona z nor-
malnego toru i na zta skierowana droge, obraca si¢ na szkode ro-
dziny i spoteczenstwa.

To tez w krajach, dotknietych diugotrwalem masowem bez-
robociem, rozlegaja si¢ skargi na kulturalna i moralna degradacje
bezrobotnych. Ale kraje te z pewnoscia nie widza jeszcze do$é ja-
sno, dokad kleska ta pociaga spoteczenstwo. Kurczy sie zycie go-
spodarcze, a wiec i kulturalne narodu. Gasna ogniska rodzinne.
Bezrobotny wegetuje, jak w letargu; a jego letarg ciezko juz zacia-
zyt na catej wytwdrczosci. Bezrobotny jest zarazem skutkiem i przy-
czyna dzisiejszego stanu coraz bardziej kurczacych si¢ intereséw
gospodarczych. Sama nawet pomoc okazywana im, w postaci reform
spotecznych, pomawiana jest obecnie w dobie kryzysu o to, ze nad-
miernie obciaza budzet przedsigbiorstw i budzet panstwa, a tern
samem stanowi przeszkode do odbudowy przedsigbiorstw i intere-
sow czyli jest jedna z gtdéwnych przyczyn ktopotliwego stanu finan-
sOw publicznych. Gdyby reformy te zniesiono -— moéwia nam,
a przynajmniej czasowo zawieszono ich stosowanie, to ekonomja
narodowa, uwolniona od tych uciazliwych przeszkéd, znowu na-
brataby rozmachu.

Szczegdlnie mocne ataki skierowane sa dzi§ na ubezpieczenie
od bezrobocia. Swiat pracy oddawna domagat si¢ i domaga insty-
tucji ubezpieczenia na wypadek braku pracy, poniewaz bezrobocie
jest przedewszystkiem ryzykiem spotecznem. Kazdy stuszny system
ubezpieczenia powinien je przewidzieé¢. Tymczasem obecny kryzys
gospodarczy odbit si¢ i na tej gatezi ubezpieczen, zagrazajac sa-
memu jej istnieniu ze strony rzaddéw panstw, broniacych swych
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budzetow, jak i két przemystowych, oddawna niech¢tnem patrza-
cych okiem na ubezpieczenie od bezrobocia. Co wigcej, znalezli sie
i ekonomisci, ktérzy, jak np. Jacques Rueff, twierdza, ze przyznaé
robotnikom prawo do tego zadania znaczyloby popeinié najgorszy
z btedéw. Bowiem — zdaniem Rueffa — ubezpieczenie od bezro-
bocia jest nowem zrdodtem bezrobocia, a przeto pogorszytoby ono
sama chorobe, jaka ma leczyé. Przeciwnicy ubezpieczenia biora
to twierdzenie za ,,naukowy" punkt oparcia w walce z ta reforma
spoteczna, powotujac sie¢ na powage ekonomisty francuskiego i je-
mu podobnych. Zbadajmy tedy najpierw tezg¢ Rueffa i wytworzmy
sobie o niej sad krytyczny, by nastepnie rozwazy¢é kwestje zasta-
pienia ubezpieczenia od bezrobocia przez jaka$ nie okreslona blizej
opieke spoteczna.
I1.

Jacaues Rueff, inspektor skarbowy i finansowy attache przy
ambasadzie francuskiej w Londynie, wylozyt swa teze w broszurze
p. t. ,,L'assurance-ch6mage, cause du chomage permanent, publié
avec une preface de M. Charles Rist, a la librairie du Recueil Si-
rey, mai 1931". Przedmoweg do tej broszury, jak widzimy, napisat
gtodny ekonomista i finansista francuski Charles Rist, co jeszcze
bardziej dodato rozgtosu nowej tezie. Broszure te¢ mozna podzielié
na dwie cze$ci. Najpierw znajdujemy w niej diagram, gdzie Rueff
przedstawia cztery krzywe. Pierwsza wyobraza zmiany bezrobocia
w Anglji miedzy r. 1919 i 1930. Druga przedstawia zmiany tak
zwanej przez Rueffa ptacy realnej w tym kraju w ciagu tegoz okre-
su czasu. Dwie ostatnie krzywe (krzywa zmian ptacy nominalnej

i krzywa zmian cen hurtowych) sa tylko po to — zda sig, izby
wskazaé czytelnikowi, w jaki sposdb otrzymano druga krzywa.
Latwo jest stwierdzi¢ — pisze Rueff — zadziwiajacy wza-

jemny stosunek miedzy zmianami bezrobocia w Anglji i zmianami
ptacy realnej, iloraz wskaznika ptac przez wskaznik cen". Stad po-
wstato stynne prawo: bezrobocie zmienia si¢ jak utamek ptaca/ceny
hurtowe.

W drugiej czesci Rueff wyjasnia fakty. Wyprowadza on z nich
pewne wnioski logiczne, a zwtaszcza ten, ze ubezpieczenie od bez-
robocia stanowi przyczyne stalego bezrobocia. Rzeczywiscie, autor
stwierdza, ze poczynajac od r. 1924 w Anglji wskaznik ptac pozo-
stat niewzruszony, gdy wskaznik cen hurtowych ciagle spadat. Po-
czawszy od tego czasu, iloraz placa/ceny hurtowe ciagle wzrasta.
Konsekwentnie wzrasta tez i bezrobocie. Unieruchomienie tedy
ptac nominalnych, poczawszy od r. 1924, stato si¢ tam przyczyna
bezrobocia. Samo za$§ to unieruchomienie przypisa¢ nalezy istnie-
niu odszkodowan ubezpieczenia od bezrobocia.
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Wynikiem ubezpieczenia od bezrobocia — pisze Rueff — ,by-
Yo ustalenie pewnego minimalnego poziomu ptacy, od ktérego po-
czawszy robotnik woli pobiera¢ zasitek raczej niz pracowaé za pta-
ce, stanowiaca dos$¢ staba nadwyzke ponad kwote, ktéra otrzymuje
jako bezrobotny. Zdaje si¢ wtasnie, ze w poczatku r. 1923 ptace,
ktore w Anglji szty za znizka cen, oparty si¢ o ten poziom réwno-
wagi. Zatrzymaty si¢ one gwaltownie w swym spadku i od tej chwili
przestaty si¢ zmieniaé¢". — , Zreszta faktycznie poziom ptac jest
w praktyce tym poziomem, ktdory powstaje ze zbiorowych uméw
pracy; ale widocznem jest, ze $ciste zachowanie umow, pozwalajace
na istnienie duzej Jiczfcy bezrobotnych, nie mogtoby by¢ utrzymane
bez zasitkow dla bezrobotnych". — ,Tak wigc zasitek przede-
wszystkiem ma za skutek zapewnienie bez konca utrzymania dyscy-
pliny zwiazkéw zawodowych. On to jest istotnem narzg¢dziem sta-
bilizacji ptac na poziomie catkowicie niezaleznym od poziomu cen;
on to wigc tein samem jest przyczyna nieustajacego bezrobocia".

Nie miejmy zreszta ztudzen. W dowodzeniu tem ma si¢ na wi-
doku nie tylko ubezpieczenie od bezrobocia, ale i kazdy inny $ro-
dek, ktoryby dazyt do unieruchomienia ptac. Wie o tem dobrze
p. Rist, ktéry w przedmowie do tej broszury wyraznie pisze: ,,Do-
wodzenie streszcza si¢ w tem, ze w okresie znizki ptac préznem
jest mysleé¢, ze mozna utrzymaé przy pracy stata ilo$¢ robotnikéw,
je$li stopa ptacy pozostaje niezmieniona".

Oto wierne streszczenie mysli ekonomisty Rueffa, ktére mimo
pewne pozory prawdy bynajmniej nie sa przekonywajace. Jak mé-
wi socjologja, zycie spoleczenstwa jest niestychanie zlozone. Tym-
czasem Rueff chce zawrzeé¢ dziesie¢ lat dziejow gospodarczych
wielkiego narodu w jednej formule i kilku krzywych. Z drugiej za$
strony rozumny polityk spoteczny nie ma takiego pojecia o ptacy,
jak p. Rueff, do umowy bowiem pracy wchodzi sktadnik pierwszo-
rzednej wagi: idea wolnej osoby ludzkiej. Nie mozna tedy moéwié
o rynku pracy w ten sam sposéb, jak méwi sie¢ o rynku zbozowym.

Diagram, ustalony przez Rueffa, nie ma tej doniostos$ci, jaka
mu przypisuje autor. Maurette, szef sekcji badan naukowych przy
Miedzynarodowem Biurze Pracy, krytykujac omawiana teze, do-
widodt, ze 1. zmiany obudwu krzywych — bezrobocia i ptac real-
nych — sa szczegdlnie nierowne. Od drugiego trymestru 1920 r.
do drugiego trymestru 1921 r. wskaznik ptac np. podnidst sig
o 73,5%, a odsetek bezrobotnych o 1.800%; 2. ze naskutek bar-
dzo zmniejszonej skali diagramu paralelizm miedzy obydwiema Kkrzy-
wemi wyglada daleko wigcej ciagly niz w rzeczywistosci; 3. ze
w Niemczech, gdzie istnieje ubezpieczenie od bezrobocia,, prawo
Rueffa sprawdza si¢ tylko dwa lata na siedem.
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Moznaby tedy co najwyzej twierdzi¢, ze w Anglji w ciagu
tych ostatnich lat dziesieciu istniat pewien stosunek wzajemny mig-
dzy zmianami bezrobocia i zmianami utamka ptaca/ceny hurtowe.
Formuta do$¢ odmienna od tej, jaka podaje broszura autora. Stwier-
dzony ten stosunek nie ma zreszta tej powszechnosci ani precyzji,
jaka jej nadaje autor. Nadto powinien on byt dowie$é, ze ubezpie-
czenie od bezrobocia jest jedyna determinujaca przyczyna unieru-
chomienia plac w Anglji, poczynajac od r. 1924. A tego wtasnie
dowodu nam nie dat. Za dowdd wcale nie wystarcza proste twier-
dzenie, ze zmniejszenie ptac w r. 1923 zatrzymato si¢ o minimalny
poziom, od ktdérego poczynajac robotnik wo,li pobieraé¢ odszkodo
wanie za bezrobocie.

W rzeczywistoSci jest inny wskaznik gospodarczy, ktérego
Rueff nie uwzglednia w swem dowodzeniu — i bodaj umySlnie:
to wskaznik cen detalicznych. A wszakze jest to jedyny wskaznik,
ktory pozwala nam okredli¢ prawdziwa ptace realna. Rzecz to pew-
na, ze w Anglji stato$¢ ptac za istotna przyczyne¢ nie ma ani ubez-
pieczenia od bezrobocia ani potegi zwiazkéw zawodowych, lecz
stato$¢ kosztéw utrzymania. By przekonaé si¢ o tem, dos$é jest po-
rownaé oba te wskazniki. W r. 1922 wskaznik cen detalicznych wy-
niést 165, wskaznik plac.— 179. W r. 1930 pierwszy wynosit 157,
drugi — 176. Jakze zmniejszy¢ stope ptacy nominalnej, je$li nie
zmniejszaja si¢ koszty utrzymania, Znaczyloby to zwezaé¢ zdolnosé
nabywcza mas ludowych i powigkszaé bezrobocie.

Przyjmujac catkowicie punkt widzenia Rueffa, tatwo bytoby
dowie$é, ze w ciagu catego okresu od r. 1922 do 1929 stan zyskéw
byt zadowalajacy, ze jednoczesnie cigzary skarbowe niestychanie
obarczaty ludno$é. Duze zyski i zbyt ciezkie podatki ogromnie za-
ciazyty na kosztach wytworczos$ci angielskiej. Nieslusznem jest wi-
ni¢ tu same tylko ptace. Dlatego trzeba bez obawy biedu powtd-
rzy¢ za prof. Lescure jego madre stowa: , Obowiazkowe ubezpie-
czenia od bezrobocia, upowszechnione w r. 1920, zapewnia wszyst-
kim bezrobotnym minimum egzystencji. Prawdopodobnie uchroni-
Yo ono Anglje od rewolucji; a jesli przyczynia si¢ ono do zwyzki
ptac, to nie mozna uwazaé¢ go za winne tej zwyzki, a jeszcze mniej
— samego bezrobocia; zagadnienie to jest skadinad zlozone". Ty-
tut wiec i teza gtéwna broszury Rueffa sa nie$ciste. Moznaby zu-
pelnie dobrze powiedzieé: zwyzka cen detalicznych — przyczyna
statego bezrobocia.

I11.
Bezpodstawnym wicec jest cigzki zarzut, postawiony polityce

spotecznej, uznajacej kanon ubezpieczenia od bezrobocia za ko-
nieczny, jakoby reforma ta byla zZrédtem braku pracy. Wspdtcze-
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sne bezrobocie jest zjawiskiem bardzo ztozonem i chcie¢ braé je
en bloc, nie rozktadajac go na rézne sktadniki droga cierpliwej
analizy, znaczytoby wytwarzaé¢ sobie o niem poglad bardzo daleki
od rzeczywistosci. Bezsporna jest dzi§ konieczno$é¢ tej reformy,
gdyz w takich, jak obecne, warunkach nad porzadkiem spotecz-
nym wisi, niby miecz Damoklesa, grozne niebezpieczenstwo, jesli
zbiorowo$¢ nie zaspokoi potrzeb swych cztonkéw. Powstaje tu
wszakze pytanie, czy tych potrzeb mas bezrobotnych nie zaspokoi
lepiej opieka spoteczna niz ubezpieczenie?

W dyskusji, jaka latem r. z. przeprowadzili delegaci Miedzy
narodowego Stowarzyszenia Postepu Spotecznego na zjezdzie w Lon-
dynie nad referatem prof. Cohena z Cambridge (referat ten ukazat
si¢ drukiem w ,, Revue International du Travail", grudzien 1932 r.),
stusznie wykazano przewage dodatnich stron ubezpieczenia od bez-
robocia nad opieka spoteczna. Wskazano mianowicie, ze przy sy-
stemie opieki spotecznej potrzebujacemu przychodzi si¢ z pomoca
dopiero wéwczas, gdy jest on juz w zupeinej nedzy; pomoc te przy-
znaje sie¢ w zalezno$ci od pewnych kryterjéw moralnych; zreszta
jest ona niepewna, nieustalona, cz¢sto zmieniajaca si¢ co do czasu
i miejsca dziatania. Dalej, opieka spoteczna pociaga za soba —

przynajmniej w wielu krajach — utrate niektérych praw obywa-
telskich i wytwarza ludzi zdeklasowanych. Przy systemie tym na
pierwszem miejscu stoi potrzeba. A przeciwnie — ubezpieczenie

daje wyrazne prawo do okredlonej sumy, $wiadczenia, ustalone re-
gulaminem, z prawa przyznaje si¢ tym wszystkim, ktorzy zado$é
czynia przepisanym warunkom. Jest ono pewne i nie zalezy od
jakiego§ dobrego sprawowania; co wigcej, stosuje si¢ je prawnie
i nie wzrasta ono w zaleznos$ci od potrzeby. Do wyptacania Swiad-
czen koniecznie trzeba przewidzianych rezerw. Metoda ta wymaga
przezornos$ci i zawiera w sobie mniej lub wigcej Scisty znajomos$é
przysztego ryzyka.

Jakiego tedy trzymad sie dzi§ systemu? Jakie Kkryterjum wska-
zuje wzgledne korzysci ubezpieczenia i opieki spotecznej? Pytania
te — moéwit referent — prowadza nas prosto do znanego nam daw-
nego zagadnienia. Czy panstwo czy tez gmina najlepiej odpowiada
tej potrzebie? Ktdora z tych jednostek najskuteczniej utrudnia wy-
buch krytycznego wypadku lub chroni przed jego nastepstwami?

Zdaniem prof. Cohena jak i wigkszodci uczestnikdéw dyskusji
podnie$¢ najpierw trzeba fakt, ze system biur posrednictwa pracy
jako mechanizmu ogdlno-panstwowego opiera sie na racjonalnym
podziale kraju i specjalnie liczy si¢ z potrzebami gospodarczemi
narodu. Z drugiej za$§ strony wladze micjscowe, gminne ze swej
natury nie zajmuja si¢ walka wzglednie $wiezej daty — z bezrobo-
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ciem; a wigc sa one niezdolne do zwalczania kleski, coraz czeSciej
przypisywanej czynnikom mig¢dzynarodowym i narodowym. Przy-
tem panstwo prowadzi biura posrednictwa pracy, majace za zada-
nie skierowywaé pracownikédw jednej okolicy do drugiej; panstwo,
a nie gmina, jest kwalifikowane do tego, by ponosi¢ cigzary utrzy-
mywania robotnika, ktdéry stracil zajecie; panstwo wreszcie —
z wykluczeniem wszystkich innych wtadz — wydaje przepisy o wy-
chodzcach, o przenoszeniu sic obywateli z miejsca na miejsce.
W koncu, poniewaz bezrobocie ze swej istoty nalezy do zagadnie-
nia organizacji przemystu, ktora wogdle nie pokrywa si¢ z konfi-
guracja paséw administracji miejscowej, to bardziej wskazanym jest
tu mechanizm panstwowy. Co za$§ dotyczy opieki spotecznej, od-
dawna zarzucaja jej, ze jest ona instytucja przestarzata, niezdolna
do uprzedzenia dotkliwych skutkéw bezrobocia. Jako dalszy do-
wod wyzszoSci ubezpieczenia nad opieka prof. Cohen przytoczyt
fakt, ze jedna z racyj, ktéra w Niemczech najmocniej wptyneta na
przyjecie ubezpieczenia od bezrobocia, byta niedostateczno$é¢ srod-
kow, jakiemi rozporzadzaty gminy, wrecz niezdolne do ponoszenia
cigzarow pomocy dla bezrobotnych. Juz trzecia cze$¢ ich budzetu
szta na zwalczanie pauperyzmu. Zwazywszy przeto, ze miejscowa
opieka spoteczna nie mogta podotaé¢ temu zadaniu, postanowiono
uzupetnié¢ ja ubezpieczeniem. Podobnie we Francji zasada ubez-
pieczenia zyskuje coraz wigcej zwolennikdw wobec niedostateczno-
§ci opieki, stwierdzonej az nadto w chwili obecnej, gdy poraz
pierwszy urzedy francuskie zarejestrowaty kilkaset tysiecy ludzi
bez pracy.

Ubezpieczony bezrobotny ma prawo do statej sumy, do typo-
wej stopy, gdy tymczasem przy systemie opieki kwoty, jakie po-
biera, zaleza od catej serji skomplikowanych wzgledéw kompe-
tentnego urzednika. Pociaga to za soba decyzje sprzeczne, czgsto
niestuszne, arbitralne, niedopuszczalne. Izby rozstrzygnaé trudno-
$ci opieki, kazda okolica opiera si¢ na odmiennych zasadach i prak-
tykuje rozmaite skale. Okolica uboga musi przyznawaé zasitki niz-
sze od zapomodg, udzielanych w sasiedniej okolicy bogatszej. Sumg
opieki ustala komitet lub jednostka, a poniewaz niema statej pod-
stawy obrachunku, kazde z nich opiera swa decyzje na wzgledach
osobistych i uczuciowych. A wigc robotnik uciekajacy sic do opie-
ki, nigdy nie jest pewien kwoty, jaka otrzyma, ani warunkow, w ja-
kich mu ja przyznaja. Wypadek tej samej kategorji otrzyma rdzne
rozstrzygnigcie wedle tego, czy urzednik opieki spolecznej zbadat
go zyczliwie czy tez kandydatéw do wsparcia bedzie mniej lub
wiccej duzo w danej miejscowosci czy wreszcie zajda tu wzgledy
nawet polityczne. Faktycznie wtadze opieki spotecznej zaleza od
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wielkiej liczby miejscowych wyborcéw i nie mogtyby zajaé¢ stano-
wiska jednakiego. W ustaleniu programow opieki spotecznej graja
duza role wzgledy czysto polityczne (partja majaca wickszo$¢, przy-
szte wybory i t. p.). Wyptywajace stad poczucie niesprawiedliwosci
niszczy wszelki szacunek dla systemu, rodzacego te naduzycia jak
i dla politykdw, uciekajacych si¢ do niego. Dla tych to racyj we-
wnegtrznych system opieki sam si¢ surowo potgpia.

Poréwnywujac korzys$ci tudziez niedogodnosci ubezpieczenia
od bezrobocia i opieki spotecznej nad bezrobotnymi, warto zauwa-
zy¢, ze wsrod tych, ktdorzy sa za ta ostatnia z racji jej wewngtrz-
nych warto$ci, niektdrzy w gruncie rzeczy uznaja jej wyzszo$¢ dla
pobudek oszczedno$ciowych przy zmniejszaniu cigzaréw publicz-
nych. Najpierw przenosza oni ci¢zar zasitké4w dla bezrobotnych na
wtadze gminne; nastepnie zadaja cios wydatkom tych wtadz, zmniej-
szajac ich dochody. A wigc bez zbytniego skruputu uchylaja sie od
szczerego dyskutowania kwestji. Zastosowanie systemu ubezpiecze-
niowego doskonale moze pozwala¢ wydatkowaé¢ mniej lub wiccej
tytutem odszkodowania, co i pomoc opieki spotecznej. Nawet naj-
bardziej hojne $wiadczenia ubezpieczeniowe nie daja przecigtnie
wiecej nad potowe tego, co potrzeba do prostego utrzymania jed-
nostki. Ani odszkodowania ubezpieczeniowe ani zasitki opieki spo-
tecznej nie daja tego minimum, ktéreby zdotato zapewnié peine
utrzymanie jednostce. Korzystajacy z nich robotnicy zjadaja po-
woli swe oszczednoSci, sprzedaja przedmioty zbyteczne (rowery,
fonografy i t. p.), zdzieraja swe ubrania do ostatniej nitki, uciekaja
si¢ o pomoc do krewnych, do sklepikarzy o kredyt, wreszcie do do-
broczynnosci prywatnej i publicznej; a gdy $rodki te si¢ wyczerpia
lub stana si¢ niedostatecznemi, zmniejszaja oni zapotrzebowanie
swych potrzeb istotnych artykutédw spozywczych i odziezowych. Czyz
mato jest dzi§ robotnikow niedojadajacych, chorujacych na choroby,
jakie pociaga za soba brak pracy? Jasnem przeto jest, ze przepro-
wadzajac wielu bezrobotnych z ubezpieczenia na opiek¢ spoleczna,
wyraznie ma si¢ na celu obnizenie ich poziomu zyciowego. To ob-
nizenie bezrobotnych na drabinie spolecznej daje sie nieco zlago-
dzi¢ w miare, jak rozporzadzaja oni jakim§ dochodem, oszczedno”
$§ciami lub, gdy pomagaja im Kkrewni.

Z drugiej strony przej$cie od ubezpieczenia do opieki stwarza
zgota nowa sytuacje¢ z punktu widzenia godnoS$ci zainteresowanego.
Bezrobotni z nieche¢cia odnosza si¢ do tego samego czynnika, kté-
ry zaspokaja potrzeby chorych zebrakéw, umystowo uposledzo-
nych, ubogich starcow i zaniedbanych dzieci. Jest to dla nich niemal
$mieré cywilna i poczucie spadku o cate szczeble na drabinie spo-
tecznej, gdy staja si¢ tern samem ,ubogimi" czyli rownymi Zzebra-
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kom. Z powyzszego tedy widzimy wyzszod$¢ ubezpieczenia nad opie-
ka z racji jego prewencyjnej wartos$ci jak i dla racyj fiskalnych, tu-
dziez administracyjnych. Przytem robotnik woli je, bo jest ono
bardziej sprawiedliwe i nie pociaga dla niego zdeklasowania.

Iv.

W tem oto $wietle patrzy na warto$¢ ubezpieczenia i opieki
jako $rodkéw walki z bezrobociem Miedzynarodowe Stowarzysze-
nie Postepu Spolecznego. To tez na zjezdzie w Londynie po roz-
trzasnieniu tego zawitego zagadnienia w przyjetej rezolucji pole-
cito ono swym sekcjom narodowym badanie przedewszystkiem
§rodkéw, uprzedzajacych bezrobocie i przywracajacych mozliwie
najszybciej rzesze bezrobotnych do normalnej pracy przez stoso-
wanie odpowiednich metod gospodarczych, zawierajacych przezor-
na polityke co do robdt publicznych. W miare za$, jak chwieje sie
réwnowaga miedzy podaza i popytem na prace, koniecznie trzeba
przyj$¢ bezrobotnym z pomoca, o ile tylko lezy to w mocy narodu.

W tym celu zjazd zalecit, izby bezrobotni z musu t. j. nie z wia-
snej woli, ktorym nie mozna da¢ zadnego odpowiedniego zajgcia,
mieli wtasciwe odszkodowanie. Odszkodowania te winny pochodzié
z narodowego systemu ubezpieczenia obowiazkowego, zawierajacego
w sobie sktadki zainteresowanych i zapewniajace im $cisle okreslone
prawa. Wszakze i podczas obecnego kryzysu, ktéry jest prawdziwym
przewrotem gospodarczo-spotecznym, wtadze publiczne, centralne
czy miejscowe w kazdym razie winny przedsiewzia¢ $rodki wyjatko-
we celem udzielania bezrobotnym zasitkéw poza instytucja ubezpie-
czeniowa. Wyjatkowe te $rodki zaradcze winny by¢ S$ci$le uzgod-
nione z systemem ubezpieczenia; a zarzadzanie niemi winno by¢
powierzone tym samym, co i administracja systemu ubezpieczenio-
wego, wtadzom narodowym.

Nadto zarzadzanie zasitkami dla bezrobotnych ma funkcjo-
nowaé¢ w S$cistej tacznosdci z publicznemi urzedami posrednictwa
pracy. Zasitki dla bezrobotnych maja by¢ ustalone wedle réznych
skal — mianowicie stosownie do cigezaréw rodzinnych bezrobot-
nego i miejscowych kosztéw utrzymania.

Wreszcie nalezy udostepni¢ bezrobotnym nauke zawodowa
i ogbélna. W pewnych okoliczno$ciach trzeba nawet nauke tg uczy-
ni¢ obowiazkowa dla bezrobotnych mtodocianych i niektérych do-
rostych, izby przystosowali si¢ oni do nowych warunkéw zawo-
dowych.

Niewatpliwie S$rodki zaradcze, wskazane powyzej, a nalozone
przez panstwo na korzy$¢ bezrobotnych lub dobrowolnie przyjete
przez pracodawcéw pod naciskiem zwiazkéw zawodowych, wyra-
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zaja si¢ dla przedsigbiorstw podniesieniem ich kosztow ogdlnych,
a wigc i kosztow produkcji, stad — i trudnosci sprzedazy we-
wnetrznej, a jeszcze bardziej — wywozu.

Ale czyz cigzary te stanowia przyczyng kryzysu gospodarcze-
go? Jest to co najmniej watpliwe; bo kraj, w ktorym wybucht on
najpierw, w ktérym osiagnat najwyzszy stopien napigcia, w ktérym
dzi$ jest najwiecej bezrobotnych — to Stany Zjednoczone Ameryki
PéInocnej, gdzie wlasnie przemyst nie zna cigzaréw spotecznych:
niema tam ani ubezpieczenia na wypadek choroby, ani ubezpiecze-
nia na staro$¢, ani ubezpieczenia od bezrobocia. — Dowdd ten bar-
dzo stusznie przytoczyl w swej mowie na zjezdzie londynskim
p. Butler, dyrektor Miedzynarodowego Biura Pracy przy Lidze
Narodow.

Nie, ubezpieczenie od bezrobocia ani opieka spoteczna nad
bezrobotnymi, jak wogdle reformy spoteczne nie sa przyczyna ani
nawet jedna z przyczyn obecnego kryzysu. Azeby przekonaé sie
o tem, wystarczy poznaé¢ sama ich istote. Reformy spoteczne uwaza
si¢ zwykle za dodatek do ustroju gospodarczego, przylepiony zze-
wnatrz pod dziataniem szlachetnych aspiracyj, humanitarnych
uczué¢ lub poprostu z musu; owszem, za zbytek, bynajmniej nie
niezbedny w organizacji spoteczenstwa.

I w tem wlasnie tkwi zasadniczy btad, o jaki nam tu chodzi.
Reformy spoteczne wcale nie sa zbytkiem, ale konieczna sprawie-
dliwodcia, jaka trzeba wecieli¢ do organizacji gospodarstwa naro-
dowego, azeby organizacja ta bylta uzgodniona z czlowiekiem, tym
tworca zarazem i spozywca bogactw gospodarczych. Bowiem cel
gospodarstwa to czlowiek; a bogactwo jest tylko $rodkiem zaspo-
kojenia jego potrzeb, zapewnienia mu niezbednego utrzymania.

A wigc wytwarzanie dobr gospodarczych ma by¢ podporzad-
kowane cztowiekowi, nie za§ osoba pracownika poswigecona wy-
twarzaniu bogactw. Zatem wytworczo$¢ winna by¢é zorganizowana
W ten sposdb, azeby zabezpieczyta zycie, cato$é fizyczna, zdrowie
pracownika, by zostawita dla niego niezbg¢dne do wypoczynku wcza-
sy, do rozrywki, do zainteresowan umystowych, do obowiazkéw re-
ligijnych i moralnych, przedewszystkiem za$, by zapewnita mu mi-
nimum utrzymania. Wymaga tego zdrowy rozsadek i niespaczone
ludzkie sumienie. Azeby tedy przywréci¢ zachwiany obecnie tad
spoteczny, trzeba wcieli¢ do ustroju gospodarczego te elementarne
wymagania rozsadku i sumienia, a nie poglebiaé przez zwalczanie
sprawiedliwych reform spotecznych i tak juz niesprawiedliwego
i nieludzkiego ustroju dzisiejszego.





