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Miedzynarodowy czynnik rozwoju
prawa rolnego
1 Na rozwoj prawa rolnego wptywajg nie tylko czynniki ,,zamkniete”

granicami danego panstwa, ale rowniez czynnik miedzynarodowyl Te
pierwsze majg charakter lokalny, ten drugi obejmuje rézne zjawiska o cha-
rakterze ponadpanstwowym (polityczne, gospodarcze, prawne itp.), ktore
determinujg wybory polityczne poszczegdlnych panstw w odniesieniu
do rolnictwa, a przez to oddziatujg na ksztattowanie regulacji prawnych2
W polskiej literaturze prawnorolnej sam problem zostat juz dawno do-
strzezony3, brakuje jednak jego monograficznych opracowan, aczkolwiek
na niektdre jego elementy zostata juz zwrdcona uwaga. Znacznie bardziej
bogata jest w tej mierze literatura zagraniczna, przede wszystkim wioska4.

Trudno bytoby w tym miejscu zaprezentowaé, szczeg6lnie w sposéb
catosciowy, roznorakie aspekty miedzynarodowych uwarunkowar rozwoju
prawa rolnego. Okreslenie jego roli wymaga przesledzenia ewolucji usta-

1Szerzej o czynnikach rozwoju prawa rolnego pisze w przygotowywanej do druku pracy
Problemy ogdlne prawa rolnego. Przemiany podstaw legislacyjnych i koncepcji doktrynalnych.

2 Wypada przypomnie¢, ze A. Carrozza wyro6znione przez siebie czynniki specyfikacji
prawa rolnego odnosit nie tylko do prawa krajowego, ale réwniez widziat ich dziatanie na arenie
miedzynarodowej; zob. idem, Les sources ,,lointaines” du droit rural et leur action sur la scene
mondiale, w: A. Carrozza, Scritti di diritto agrario, Milano 2001, s. 904-905.

30 czynniku miedzynarodowym jako jednym z czynnikéw rozwoju prawa rolnego pisatem
w pracy Czynniki rozwoju prawa rolnego, w: Polskie prawo rolne u progu Unii Europejskiej,
red. S. Prutis, Biatystok 1998, s. 37-38. Wcze$niej W. Pariko zauwazyt, ze ,,ustawodawstwo rolne
coraz czesciej siega sfery prawnomiedzynarodowej” oraz ze ,,rozszerza si¢ zakres »miedzynaro-
dowego prawa rolnego«”, W. Pariko, Prawo rolne, Katowice 1987, s. 15.

4 Zob. np. P. Orlando, Il processo di internazionalizzazione del diritto agrario, Perugia
1999; A. Jannarelli, Diritto agrario nell’era di globalizzazione, Bari 2001; idem. Il diritto
agrario tra profilo globale e profdo locale; spunti sul metodo e sull'oggetto della ricerca,
»Rivista di Diritto Agrario” 2002, z. 1,s. 29 i n.



wodawstwa. Dlatego celem niniejszego opracowania jest jedynie zwroce-
nie uwagi na najbardziej istotne aspekty miedzynarodowych uwarunko-
wan rozwoju legislacji rolnej.

Czynnik miedzynarodowy od dawna byt obecny w prawie rolnym,
cho¢ jego oddziatywanie na rozwdj tego prawa podlegato zmianom. Uwi-
docznit sie on wéwczas, gdy gospodarka rolna zostata otwarta na rynek
zewnetrzny, a dazenie do samowystarczalnosci zywnos$ciowej zastgpita
wymiana handlowa produktami rolnymi z zagranicg. Rolnictwo zostato
powigzane z rynkiem $wiatowym. Nastgpito umiedzynarodowienie pro-
blemoéw tej dziedziny gospodarki, znajdujgce swoj wyraz takze w ak-
tach prawa miedzynarodowego. Jako przykiad z bardziej odlegtych cza-
s6w mozna tu przytoczy¢ tzw. miedzynarodowe porozumienia cukrowe,
ktérych wynikiem byta polska regulacja rynku cukru w okresie miedzy-
wojennymb5. Z uptywem lat oddziatywanie na rozwoj rolnictwa tej ,,po-
nadnarodowej polityki rolnej przektadanej na akty prawne”6 stawato sie
coraz bardziej znaczace.

W spbiczesng gospodarke rolng zdominowaty dwa zjawiska o charak-
terze miedzynarodowym, cho¢ o réznym zasiegu, a nawet kierunku od-
dzialywania - globalizacja i regionalizacja, zwana tez ,,czesciowgq globali-
zacjg”. Determinujg one takze rozwoj polskiego rolnictwa, przy czym
kazde z nich oddziatluje w sposéb odmienny7. Ich prezentacja pozwoli
ukaza¢ mechanizm funkcjonowania miedzynarodowego czynnika rozwoju
prawa rolnego.

2. Globalizacja jest zjawiskiem bardzo ztozonym, wystepujagcym w wielu
sferach wspdiczesnej rzeczywistosci8 Ma ona charakter og6lnoswiatowy
dzieki znoszeniu barier wymiany réznych débr materialnych i niemate-
rialnych oraz dzieki upowszechnieniu $rodkéw przekazu informaciji.
Wskutek globalizacji systemy gospodarcze poszczegélnych panstw stajg
sie od siebie coraz bardziej uzaleznione i powigzane z rynkiem $wiato-
wym. Wspdizaleznosci gospodarcze w skali miedzynarodowej wymuszajg

5Zob. A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 324.

6 Wyrazenie A. Carrozzy, charakteryzujagce migdzynarodowy czynnik rozwoju prawa rol-
nego; A. Carrozza, Droit agraire compare, w: Scritti..., s. 703.

7 Tak R. Sobiecki, Integracja i globalizacja a rozw6j polskiego rolnictwa, w: Dostosowanie
polskiego rynku rolnego do wymogéw Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 27 i n.

8 Ogdlnie o globalizacji zob. np. Z. Baumann, Globalizacja, Warszawa 2000, s. 5 i n.; W. Szy-
manski, Globalizacyjne wyzwania i zagrozenia. Warszawa 2001; J. E. Stiglitz. Globalizacja,
Warszawa 2004.



liberalizacje handlu i zniesienie hermetyczno$ci gospodarek krajowych.
Dzieki rozszerzeniu wzajemnych powiazan nastepuje proces integrowania
sie coraz wiekszej liczby krajowych gospodarek ponad granicami panstw.
Proces ten jednak - jak sie podkre$la - nie prowadzi do znoszenia granic
politycznych i prawnychl0

Wiasnie globalizacja w sferze gospodarczej traktowana jest jako naj-
wazniejsza posta¢ tego zjawiska. Obejmuje ona nie tylko sfere produkcji,
ale - poprzez technologie, dystrybucje i marketing - rowniez styl zycia
i konsumpcje. Czynniki ekonomiczne determinujg najsilniej dynamike glo-
balizacji, wptywajac jednoczesnie na inne wymiary omawianego zjawiska
(polityczne, spoteczno-kulturowe, ekologiczne itp.)1L Globalizacja wymu-
sza wprowadzanie nowych regut funkcjonowania gospodarek na poziomie
miedzynarodowym, co wyraza sie w procesie znoszenia barier przeptywu
débr miedzy gospodarkami, ale nie moze przebiega¢ w oderwaniu od
warunkow i instytucji lokalnych.

Nie jest w tym miejscu mozliwe ani uzasadnione szerokie zaprezen-
towanie problematyki globalizacji, dlatego dalsze rozwazania dotyczace
omawianego zjawiska zostang ograniczone do rolnictwa oraz gospodarki
zywnosciowe;j.

Truizmem jest dzi$ stwierdzenie, ze globalizacja obejmuje rowniez rol-
nictwo, aczkolwiek w odniesieniu do tego dziatlu gospodarki wykazuje ona
pewne cechy swoiste, zwigzane z charakterem produkcji rolnej, jej po-
wigzaniem z okreslonym terytorium. Sama globalizacja rolnictwa nie jest
procesem jednorodnym: obejmuje rozne mechanizmy (np. globalizacje przez
uprzemystowienie rolnictwa, poprzez jego chemizacje, zmiane otocze-
nia przyrodniczego, wprowadzanie najnowszych technologii informa-
tycznych)12 Swoiste cechy rolnictwa powodujg - z jednej strony - ogra-
niczono$¢ pozytywnego oddziatywania omawianego zjawiska, z drugiej

9Zob. szerzej T. Hunek, Zarys teorii miedzynarodowej integracji gospodarczej, w: A. KwieciA-
ski, H. Runowski, J. Wilkin (red.), Problemy integracji rolnictwa polskiego z Unig Europejska,
Warszawa 1994, s. 7; R. Sobecki, op. cit., s. 28-29.

10Tak A. Germano, E. Rook Basile, La disciplina comunitaria ed internazionale del mer-
cato dei prodotti agricoli, Tormo 2002, s. 302.

1 Zob. np. W. tuczka-Bakuta, Problem bezpieczenstwa produktéw GMO i produktéw
rolnictwa ekologicznego w dobie globalizacji, w: Internacjonalizacja i globalizacja - wyzwania
i zagrozenia dla gospodarki zywnos$ciowej i obszaréw wiejskich, red. W. tuczka-Bakuta, Po-
znan 2005, s. 7; R. Sobecki, op. cit. s. 28-29.

2 Tak A. Wos, Interwencjonizm panstwowy i globalizacja w polityce rolnej, ,,Zagadnienia
Ekonomiki Rolnej' 2005, nr4, s. 13-14.



za$ - uwidaczniajg niezwyktg podatnos¢ tego dziatu gospodarki na jego
negatywne skutkil3 Globalizacja w rolnictwie ma rézne oblicza.

Nastawienie na rynek globalny wzmaga procesy koncentracji, specja-
lizacji i monokulturowos$ci w tym dziale gospodarki. Zmniejsza sie zna-
czenie ziemi w produkcji zywnosci, ktéra w coraz wiekszym stopniu pod-
lega przetwarzaniu, a wzrasta rola innych czynnikéw, zwitaszcza kapitatu
pienieznego, technologii i wiedzy. Dazenie do zapewnienia dochodéw
rolniczych na poziomie $rednich zarobkéw os6b zatrudnionych poza rol-
nictwem przektada sie na coraz wyzszg produktywnos$¢. Nadwyzka pro-
duktéw rolnych jest lokowana na rynkach $wiatowych. W krajach wysoko
rozwinietych widoczna jest wiec wyrazna ekspansja eksportu rolnego
i ochrona witasnego rynku. W koncepcji bezpieczenstwa zywnosciowego,
zamiast samowystarczalno$ci w zakresie produkcji zywnosci, pojawito sie
bezpieczenstwo ekonomiczne rozumiane jako mozliwo$é osiggania od-
powiedniego zysku i stabilnych dochodéw14 Z kolei w krajach rozwijaja-
cych sie strategia rozwoju rolnictwa wyraza sie w dazeniu do utrzymania
rynku wewnetrznego i szerszego dostepu do chronionych rynkéw panstw
rozwinietych.

Globalizacja, jesli nawet dotyczy zjawisk rynkowych, wptywa na struk-
tury gospodarcze w rolnictwie, wykorzystywanie ziemi i czynnika pracy.
Okazuje sie przy tym, ze poddanie gospodarowania kryteriom efektywno-
§ci i konkurencyjnosci przynosi - wspomniane juz - negatywne skutki:
stwarza zagrozenie dla srodowiska, krajobrazu wiejskiego, dziedzictwa kul-
turowego na wsi itd. Tzw. ekonomizmowi, charakterystycznemu dla pro-
cesu globalizacji, przeciwstawia sie wiec pewne uniwersalne wartosci
przypisywane rolnictwu, wigzac je z rozwojem okreslonego terytorium.

Proces globalizacji, takze w rolnictwie, ma swdj wymiar prawny, do-
konuje sie za pomocg aktow prawa miedzynarodowego, adresowanych do
poszczegdblnych panstw czy grup panstw. Dlatego ten aspekt omawianego
zjawiska bywa nazywany globalizacjg prawngls Z bardziej odlegtych
czasOw mozna tu przytoczy¢ - tytutem przyktadu - wspomniane wcze$niej

BTak A. Czyzewski, Polityka gospodarcza ijej wptyw na ksztattowanie cen i dochoddéw
w rolnictwie, w: Ekonomiczne uwarunkowania rynkowych narzadzi stabilizacji cen, i zarzadza-
nia ryzykiem w rolnictwie, red. M. A. Jerzak i A. Czyzewski, Poznan, 2006, s. 19; zob. tez
J. Wilkin, Polskie rolnictwo wobec proceséw globalizacji, ,,Roczniki Naukowe Stowarzysze-
nia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” t. 3, 2001, z. 1, s. 19.

#J. Wilkin, op.cit., s. 13.

15 Tak L. Costato, Globalizzazione: perche, guando, come, ,Rivista di Diritto Agrario”
2001, z. 3, s. 331 i 334.



tzw. miedzynarodowe porozumienia cukrowe z okresu miedzywojennego
ubiegtego wieku, ktére wptynety na ksztalt 6wczesnej polskiej regulacji
rynku cukru. Przedmiotem zainteresowania w skali $wiatowej stato sie
wiele kwestii interesujgcych z punktu widzenia rolnictwa, w tym dziatania
w zakresie ochrony zdrowia konsumentow i zapewnienia uczciwego po-
stepowania w handlu zywnos$ciglh

Trzeba jednak stwierdzié, ze 6w proces ,narastania” regulacji miedzy-
narodowych dotyczacych rolnictwa nie byt wowczas kojarzony z globaliza-
cjg. Jeszcze w potowie lat osiemdziesiagtych toczono dyskusje o ,,umie-
dzynarodowianiu” sie prawa rolnego, nie wspominajgc 0o omawianym
tu zjawiskul7. Poczatki ,,formalnej” globalizacji rolnictwa taczy sie dopiero
z Rundg Urugwajskg GATT18 Do czasu jej rozpoczecia (1986 r.) rolnic-
two nalezato do tych dziedzin handlu $wiatowego, ktére byty praktycznie
wytgczone z negocjacji miedzynarodowych. Kwestie rolne okazaly sie
jednymi z najtrudniejszych, a ostateczne ustalenia byly wyrazem kom-
promisu.

Podpisany 15 kwietnia 1994 r. traktat w Marakeszu objagt m.in. Poro-
zumienie w sprawie rolnictwa, a nadto problematyka rolna zostata zawarta
w Porozumieniu w sprawie stosowania $srodkoéw sanitarnych i fitosanitar-
nych. Akty te zmierzaty do pewnej liberalizacji handlu rolnego, do zmniej-
szenia protekcji i wsparcia w sektorze rolnym, uwzglednialy réwniez
kwestie bezpieczenstwa zywnos$cild Co rownie wazne, zostata otwarta
droga do dalszych (juz pod auspicjami WTO) negocjacji rolnych, w trak-
cie ktérych Unia Europejska byta (i jest zresztg nadal) jedna z liczacych
sie stron20. Nalezy wiec podzieli¢ poglad, ze proces globalizacji bedzie
coraz silniej wzmagat potrzebe miedzynarodowych uregulowan w handlu

16 Czego wyrazem bylo powotanie w 1962 r. Komisji Kodeksu Zywno$ciowego; blizej
zob. J. Paliwoda, Uwagi o prawie zywno$ciowym. Warszawa 1997, s. 9.

7 Tak byto w 1986 r. na kongresie w Kartagenie (Kolumbia) poswieconym ewolucji prawa
rolnego w Europie i w Ameryce tacinskiej; zob. A. Massart, Sintesis de derecho agrariio.
Conferencias para Latinoamérica. Tercera edicién ampliada, Pisa 2001, s. 118.

1B Zob. £. Poptawski, Przemiany polskiego rolnictwa w aspekcie rozwoju obszaréow wiej-
skich, w: Kwestia agrarna w Polsce i na $wiecie. Warszawa 2005, s. 214.

1 Blizej zob. P. R. Orlando, Runda Urugwajska ijej Porozumienie koricowe w zakresie
rolnictwa, ,,Prawo Rolne” 1995, z. 4, s. 59 i n. Poniewaz zawarte w Marakeszu porozumie-
nia sg préba ujecia $wiatowego handlu w pewne ramy prawne, L. Costato pisze, ze ,,chodzi tu
o globalizacje wytacznie kupiecka”; por. L. Costato, op. cit., s. 340.

20 Co do og6lnej charakterystyki tych negocjacji zob. M. Szaryk, Wptyw negocjacji rolnych
Swiatowej Organizacji Handlu na reorientacje Wspélnej Polityki Rolnej, ,,Przeglad Prawa
Rolnego™, red. R. Budzinowski, 2007, nr 1,s. 137 i n.



rolnym, a nowe reguty narzuca ,,globalni gracze”, ktérymi stajg sie liderzy
grup regionalnych oraz ponadnarodowe korporacje2lL

3. To ostatnie stwierdzenie pozwala przej$¢ do charakterystyki proce-
su przebiegajagcego obok lub réwnolegle do globalizacji, tj. do regionali-
zacji, ktéra w odniesieniu do krajow Europy dokonuje sie gtéwnie za
sprawg Unii Europejskiej, a ktérg - z uwagi na obszar geograficzny -
nazywa sie tu integracjg w ramach Europy lub po prostu europeizacjg. Jest
ona procesem pokrewnym do globalizacji, stuzy wzmocnieniu sity zgru-
powanych gospodarek w celu podotania otwartej konkurencji globalnej,
ale réwniez stanowi forme ochrony przed jej negatywnymi skutkami22
Integracja w ramach Europy obejmuje rézne dziatalnosci i sfery gospoda-
rowania. Jedng z nich, bardzo istotng z racji miejsca i roli w procesie inte-
gracyjnym, stanowi rolnictwo.

Ze wzgledu na to, jak réwniez z uwagi na temat niniejszego opraco-
wania, przedmiotem dalszych rozwazan bedzie Wspélna Polityka Rol-
na (WPR) oraz jej prawny wyraz w postaci wspolnotowego prawa rolne-
go. Uwzglednione zostang jedynie te kwestie, ktore sg istotne dla
rozwiniecia argumentacji.

WPR jest zjawiskiem uksztattowanym historycznie, efektem zasadni-
czych wyboréw politycznych dotyczacych ,,probleméw nie do rozwigza-
nia”23, zdeterminowanym przez wiele czynnikow. Integracja gospodarek
w ramach dawnej EWG nie mogta dokona¢ sie bez wigczenia don rolnic-
twa, a wiec wspolny rynek objgt rowniez te dziedzinge gospodarowania
oraz handel produktami rolnymi. U podstaw pierwotnego ksztattu WPR
legty doswiadczenia pierwszych panstw cztonkowskich, zwiaszcza niski
stopien samowystarczalnosci zywnosciowej, niezrownowazenie wiekszo-
§ci surowcowych rynkédw rolnych oraz stosowana po Il wojnie Swiatowej
interwencja w rolnictwie24. Dlatego przybrata ona posta¢ polityki interwencji
rynkowej i utrzymywania wysokich cen w celu zapewnienia producentom

_| Tak G. Dybowski, Wptyw proceséw globalizacji na rozw¢j polskiego rolnictwa i wsi,
w: Program wieloletni. Synteza badan 2005 r., Warszawa 2005, s. 43.

2"Tak R. Sobecki, op. cit., s. 33 i n.; zob. tez W. Szymanski, Globalizacyjne uwarunkowa-
nia integracji z Unig Europejska, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2003, z. 3, s. 56-57.

2 Wyrazenie F. Syndera, charakteryzujgce wybér rozwigzan w ramach WPR; zob. F. Synder,
Integrita e frontiere del diritto europeo: rijlessioni sulla base della politica agricola comune,
»EUl Working Paper Law” No. 94/6, s. 27.

24 Zob. M. Ciepielewska, Wspoélna Polityka Rolna EWG, Warszawa 1981, s. 30 i n.; eadem.
Polityka rolna. Wspélna Polityka Rolna, w: Encyklopedia agrobiznesu, red. A. Wo$, Warszawa
1998, s. 571.



odpowiednio wysokich dochodéw. Natomiast w stosunkach z panstwami
trzecimi charakteryzowat jg bardzo wysoki stopier protekcjonizmu.

Zapisane w Traktacie rzymskim cele Wspdlnej Polityki Rolnej nosza
znamiona czasu, w ktorym zostaly sformutowane. Odzwierciedlajg tez
wzgledy uzasadniajgce jej wprowadzenie. Dlatego na pierwszym miejscu
zostaty wskazane cele dotyczace zwiekszenia wydajnosci, bezpieczen-
stwa zaopatrzenia i zwiekszenia dochodow, zwigzane z politykg ryn-
kowg w rolnictwie, a dopiero na drugim - cele zwigzane z jej odcin-
kiem strukturalnym (art. 33 ust. 1i 2 TWE wedlug numeracji Traktatu
amsterdamskiego). Odnoszg sie one zaréwno do sfery gospodarczej, jak
i spotecznej rolnictwa. Ich sformutowanie jest bardzo ogo6lne, co zapewne
utatwito uzyskanie porozumienia i podpisanie traktatu, a w pézniejszych
latach pozwolito na dostosowanie tej polityki do biezacych potrzeb.

To dostosowywanie do zmieniajacych sie warunkéw, zaréwno we-
wnetrznych (w tym rozwoju samego rolnictwa), jak i zewnetrznych
(zwtaszcza globalizacji), przyniosto ogromne bogactwo szczeg6towych
celow WPR. O ile pierwotnie cele miaty charakter przede wszystkim
ekonomiczny, to z biegiem czasu pojawity sie takze cele o charakterze
spotecznym, ekologicznym czy kulturowym. Konkretyzujace je akty
prawa wtérnego Wspdlnoty odwotujg sie do ogdlnych celow z art. 33
TWEZ, trzeba jednakze zauwazy¢, ze granice tej polityki sformutowane
w wymienionym przepisieZ/ traktowane sg bardzo elastycznie, umozli-
wiaja jej zmiany, a nawet rozszerzenie zakresu. Dlatego mogg pojawiac
sie (i pojawiaja) watpliwos$ci, czy niektére ze szczegdtowych celéw
WPR nie sg ,,obce” rozwojowi rolnictwa, czy uwzgledniajg cele z art. 33
TWER

2 Blizej o celach WPR zob. np. A. Jurcewicz, w: A. Jurcewicz B. Koztowska i E. Tom-
kiewicz, Wspélna Polityka Rolna. Zagadnienia prawne, Warszawa 2004, s. 50 i n.

26 Zob. np pkt 1 preambuly rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrzes$nia 2005 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).L 277/1 z 21 pazdziernika 2005 r.

'70 celach WPR z art. 33 TWE jako granicach tej polityki pisze S. Ventura, | limiti della
politica agricola comune, w: Misure incentivanti e discincentivanti della produzione agricola.
Limiti intemazionali e comunitari. Atti del Convegno, Firenze, 8-9 novembre 1996, Milano
1998, s. 43. Autor, obok ograniczen wewnetrznych, wyréznia réwniez ograniczenia zewnetrzne.
Natomiast zdaniem F. Snydera (Integrita efrontiere..., s. 27 i n.) takimi granicami, istotnymi
z punktu widzenia integracji tej polityki, sa procedury dotyczace jej ksztattowania.

Jak pisze np. L. Costato (Wptyw wspdlnotowego prawa rolnego na prawo rolne we-
wnetrzne, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr 1), rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
,.uwydatnia cele bedace w zasadzie »obce« dla rozwoju rolnictwa” (s. 21), a zasady wsparcia



Nalezy réwniez odnotowa¢ zmiany mechanizmoéw i instrumentow re-
alizacji WPR. Poczatkowo cele z art. 33 TWE byly realizowane przede
wszystkim poprzez instrumenty interwencji rynkowej, w ramach ktérych
istotng role speiniaty ceny. Wszakze te instrumenty zostaty wymienione
w TWE (art. 34). Dopiero wraz z rozwojem WPR i formutowaniem kolej-
nych celéw szczegdétowych polityka ta zostata wzbogacona o nowe me-
chanizmy i instrumenty realizacji, wigzace sie z ksztaltowaniem struktur
rolnych, rozwojem obszaréw wiejskich, ochrong $rodowiska czy z ochrong
konsumenta.

Dla przyktadu, dazenie do ograniczenia nadwyzek produkcyjnych w rol-
nictwie doprowadzito do wzbogacenia instrumentarium WPR o kwoty
produkcyjne, wytgczanie gruntdw z produkcji rolnej, konwersje produkciji,
zalesianie gruntéw itd. Potrzeba zrekompensowania rolnikom utraty do-
chodow wskutek obnizenia cen przyniosta - w ramach reformy MacShar-
ry’ego - doplaty bezposrednie. Zmienita sie przy tym pozycja samych
rolnikdw: stali sie oni wspotwykonawcami zadan podejmowanych w inte-
resie ogdlnym i z tego powodu zostato dla nich przewidziane odpowiednie
wynagrodzenie2. Nie mozna jednak traktowa¢ obecnego instrumentarium
WPR jako katalogu zamknietego, a zwtaszcza niezmiennego. Ponadto nie-
ktére instrumenty rodzg zastrzezenia co do ich przydatnosci do realizacji
celdow tej polityki3o.

Nie ma w tym miejscu potrzeby szerszej prezentacji zmian WPR, za-
réwno gdy chodzi o cele, jak i mechanizmy czy instrumenty ich realizacji.
Z punktu widzenia mniejszych rozwazan istotniejsze bedzie wskazanie
podstawowych tendencji rozwojowych tej polityki. Znane i opisane sg pra-
widtowosci polegajace na przejSciu od intensyfikacji do ekstensyfikacji
produkcji, od polityki rynkowej do polityki strukturalnej, czy od polityki
rolnej do polityki wiejskiej3L Z kolei mniej znana jest tendencja zawarta

przewidziane w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1782/2003 nie uwzgledniaja celéw zawartych
w art. 33 TWE (s. 20).

Por. J. Hudault, Rapport de Synthese du XVII Congres Europeen de Droit Rural, ,,Rivista
di Diritto Agrario” 1995, z. 1, s. 65.

P Dla przyktadu, A. Germané pisze, ze przewidziana w rozporzadzeniu (WE) nr 1782
z 2003 r. ptatnos¢ jednolita moze sprzyja¢ wyludnianiu sie wsi i psuciu krajobrazu wiejskiego;
por. A. Germand, Reforma Wspo6lnej Polityki Rolnej w 2003 r. i rezim ptatnosci jednolitej,
»Przeglad Prawa Rolnego”, red. R. Budzinowski, 2007, nr 1, s. 49.

3l Zob. np. E. Tomkiewicz, Limitowanie produkcji w ustawodawstwie rolnym Wspélnoty
Europejskiej, Warszawa 2000; A. Lichorowicz, Problematyka struktur agrarnych w ustawo-
dawstwie Wspdlnoty Europejskiej, Zakamycze, Krakéw 1996; M Ciepielewska, Nowy ksztatt
polityki rolnej i wiejskiej WE: od CAP do CAPRE?, ,,Wspodlnoty Europejskie” 1998, nr 9.



w sformutowaniu ,,od merkantylizmu do humanizmu”, przejawiajgca sie
w coraz szerszym akcentowaniu wartosci og6lnoludzkich, zwigzanych
z ochrong srodowiska i zdrowia32

Wyraznie rysujg sie zmiany w traktowaniu rolnictwa: od ujmowania
jego rozwoju w oderwaniu od innych dziatéw gospodarki do powigza-
nia z rozwojem catej gospodarki, z rozwojem danego terytorium; od
monofunkcyjnosci do wielofunkcyjnosci rolnictwa; od rolnictwa pro-
dukcyjnego do rolnictwa uwzgledniajgcego réwniez inne wartosci itd.3
Zmianie ulegt réwniez sam mechanizm oddziatywania, polegajacy na
przejsciu od uwspdlnotowienia do renacjonalizacji, pozostawienia
wiekszej swobody panstwom cztonkowskim w doborze instrumentéw
stuzacych realizacji celéw okre$lonych przez Wspdlnote, niezbednych
w dostosowywaniu polityki rolnej do potrzeb panstw cztonkowskich34.
Ta ostatnia tendencja nie wystepuje jednak we wszystkich dziedzinach
Wspoblnej Polityki Rolnej.

Tak jak proces globalizacji, rowniez WPR ma swo¢j wyraz prawny -
realizowana jest za pomocg aktow prawa wspélnotowego, zaréwno o charak-
terze pierwotnym, jak i wtdrnym35 Wsréd tych pierwszych istotng role
odgrywa Traktat rzymski, ujmujacy rolnictwo jako szczeg6lny dziat go-
spodarki, natomiast w ramach tych drugich zasadnicze znaczenie maja
rozporzadzenia oraz dyrektywy, przy czym rozporzgdzenia sg aktami do-
minujagcymi. R6zne aspekty legislacji wspdlnotowej w zakresie rolnictwa
beda jeszcze przedmiotem bardziej szczegotowych rozwazan. Tu nato-
miast nalezy podnie$¢, ze WPR wyznacza zakres wspolnotowego prawa
rolnego. Jest to w gruncie rzeczy prawo WPR, a jej modyfikacje - wyni-
kajace zarowno z uwarunkowan wewnetrznych (m.in. w efekcie gtebokich
przeobrazen samego rolnictwa czy przyjmowania nowych cztonkéw UE),
jak i zewnetrznych (wcze$niej omawianych procesow globalizacyjnych)
- przekiadajg sie na olbrzymie zmiany tego prawa.

2 Por. E. Capizzano, Jako$¢ produktéw rolnych i ochrona konsumenta w $wietle fundamen-
talnych praw cztowieka, ,,Prawo Rolne” 1992, z. 3, s. 37 i n.

B Na niektore aspekty zwigzane z wymienionymi zmianami WPR zwraca uwage A. Szy-
mecka, Wielofunkcyjne przedsiebiorstwo rolne w prawie witoskim, ,,Przeglad Prawa Rolnego”,
red. R. Budzinowski, 2007, nr 1, s. 177 i n.; zob. tez A. Germand, op. ciL zwlaszcza s. 46 i n.

A Zob. np. L. Costato, Wptyw wspdlnotowego prawa rolnego..., s. 18 i 23.

K3 Blizej o Zzrédtach wspé6lnotowego prawa rolnego zob. np. B. Koztowska, w: A. Jurce-
wicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Wsp6lna Polityka Rolna..., s. 11 i n. Szeroko problematyke
zrédet wspolnotowego prawa rolnego przedstawia G. Sgarbanti, Lefonti del diritto agrario, I.
Lefonti costituzionali e comunitarie, Padova 1998.



Juz negocjacje w ramach Rundy Urugwajskiej GATT staty sie silnym
bodZzcem (obok wspomnianych uwarunkowan wewnetrznych) do przygo-
towania zasadniczej reformy WPR i - co za tym idzie - zmian wspol-
notowego prawa rolnego. Zwrécono wowczas uwage na niektore aspekty
tej polityki wymagajgce modyfikacji, szczeg6lnie w zakresie ograniczen
importowych oraz minimalnych cen przywozu z zagranicy. By utatwic
zakonczenie tej rundy rokowan, konieczne byto zreformowanie polityki
rolnej Wspolnoty. Takie zmiany zostalty przeprowadzone36. Znalazty one
wyraz w reformie MacSharry’ego, w ramach ktérej m.in. zostat obnizony
poziom cen gwarantowanych, a wsparcie dochodéw, poprzez wprowadzone
doptaty bezposrednie, zostato uniezaleznione od wielko$ci produkcji.

Podpisany w 1994 r. traktat z Marakeszu, stanowigcy prawny wyraz
realizacji globalizacji gospodarki, jest niezwykle istotnym czynnikiem
(zewnetrznym), determinujgcym dalszy rozwéj Wspolnej Polityki Rolnej.
Szczeg6lna rola, w odniesieniu do rolnictwa, przypadta zawartemu w tym
traktacie Porozumieniu rolnemu, pierwszemu wielostronnemu porozu-
mieniu miedzynarodowemu, dotyczacemu materii rolnej o zasiegu hory-
zontalnym, odnoszgcemu sie zasadniczo do catej produkcji rolnej i rolno-
-spozywczej37. Spowodowato ono istotne zmiany juz w samym podejsciu
Wspélnoty do polityki rolnej, oznaczato bowiem, ze polityka ta powinna
by¢ ksztattowana stosownie do zobowigzan miedzynarodowych3. Re-
orientacja WPR byta zwiazana z wdrazaniem postanowieni traktatowych
w praktyce, byta niejako ,,wmontowana” w reforme MacSharry’ego. Jej
wynikiem byto m.in. wprowadzenie réznych instrumentow stuzacych roz-
wojowi obszaréw wiejskich, u podstawy ktorego legto zatozenie o wielo-
funkcyjnosci rolnictwa.

W ten spos6b wsparcie producentéw rolnych przestano tgczy¢ z pro-
dukcja débr rynkowych, wiazac je z jakoscig produkcji, ochrona $srodowi-
ska, zachowaniem dobrostanu zwierzat czy ze spetnieniem warunkow
higieniczno-sanitarnych. Jednocze$nie traktat z Marakeszu wptynat na
rozciggniecie zasiegu wspdlnotowego prawa rolnego w kierunku prawa

3 Tak P. R. Orlando, Polityka rolna Wspélnoty Europejskiej wobec regut GATT, ,,Prawo Rol-
ne” 1996, z. 2,s. 79.

37 Tak L. Costato, Corso di diritto agrario, Milano 2004, s. 30. Blizej o wptywie Traktatu
z Marakeszu na WPR pisze L. Costato, Le influenze del Trattato di Marrakech sulla politica
agricola comune, ,,Rivista di Diritto Agrario” 1995, z. 4, s. 462 i n.

B Zob. E. Casadei, L. Costato, Il diritto agrario nell'anno 2000, ,,Rivisto di Diritto Agrario”
2000, z. 1, s. 21; por. tez P. Menghozzi, L ’incidenza del processo di integrazione europea
sul diritto agrario italiano, w: Introduzione allo studio del diritto agrario comunitario,
red. M. Goldoni i A. Massart, Pisa 1995, s. 31-32.



zywnos$ciowego39. Dalsza realizacja postanowien traktatowych doprowa-
dzita do istotnej reorientacji polityki rolnej Wspolnoty w 2003 r.40, wyra-
zajacej juz jej nowy ,filozofie”. Znalazta ona najpeiniejszy wyraz w roz-
porzadzeniach (WE) nr 1782/2003 i 1698/2005. ,,Jakosciowy” Kierunek
produkcji rolnej oraz wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich staty sie prze-
ciwwaga dla procesdw, globalizacji, formg ochrony europejskiego modelu
rolnictwa.

Poszukiwanie dalszych koncepcji rozwojowych WPR dokonywato sie
wiasnie pod wptywem procesu globalizacji. Porozumienie rolne z traktatu
z Marakeszu nie zawiera ostatecznych ustalen, zapowiada jedynie konty-
nuowanie reformy. Takie negocjacje, jak juz wspomniano, nadal sie tocza.
Unia Europejska broni swych wartosci, odwotuje sie do tradycji, kultury,
a nawet filozofii, r6znic w warunkach naturalnych, w strukturach gospo-
darczych4l, sugeruje wprowadzenie - poza podstawowymi obszarami ne-
gocjacji - rozwigzan w obszarze zagadnien niehandlowych42 Wyniki tych
negocjacji niewatpliwie wptyng na zmiany wspolnotowego prawa rolne-
go. Jak na razie, europejski model rolnictwa zostatl wpisany w program
rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013, a rodzinne gospodarstwa
rolne, na ktorych opiera sie ten model, traktowane sgjako podstawa stabil-
nosci systemu politycznego w Europie. Dlatego wskazuje sig, ze w toczacych
sie negocjacjach nie chodzi juz o zachowanie status quo, ale o utrzymanie
przynajmniej $rodkéw pomocowych niezbednych w procesie transfor-
macji .

W tym miejscu mozna juz przej$¢ do charakterystyki WPR i wspolno-
towego prawa rolnego jako czynnika rozwoju prawa krajowego, wskazu-
jac wplyw tego pierwszego na prawo rolne wewnetrzne. U jego podstaw
leza - moOwigc ogdlnie - zwigzki miedzy wymienionymi porzadkami
prawnymi. Oba aspekty regulacji dotycza bowiem rolnictwa i sg wyrazem
interwencji publicznej w tym dziale gospodarki. Wspomniane zwiazki nie
przebiegaja tylko w jednym kierunku. Odnotowuje sie réwniez wptyw

P Tak L. Costato, Corso..., s. 31.

40 Szerzej o reformie WPR w 2003 r. zob. E. Tomkiewicz, Wspélna polityka rolna po re-
formie z 2003 r., ,,Studia luridica Agraria” t. V, 2005, s. 211 i n.

41 Tak J. Wilkin, Szanse przyspieszenia rozwoju obszaréw wiejskich w warunkach cztonko-
stwa Polski w Unii Europejskiej, w: O produktach tradycyjnych i regionalnych. Mozliwosci
a polskie realia, red. M. Gasiorowski, Warszawa 2005, s. 33. O potrzebie promocji wartosci, na
ktorych opartajest WPR, pisze P. Menghozzi, op. cit., s. 32-33.

42 Zob. blizej J. Kaczurba, Unia Europejska w WTO, Warszawa 2004, s. 7-12.

3 Tak L. Costato, Wphyw..., s. 24.



prawa krajowego na prawo stanowione na szczeblu Wspdlnoty; bywa ono
inspiracja dla regulacji wspélnotowych. Jako przyktad podaje sie w litera-
turze nawigzywanie pierwszych dyrektyw strukturalnych do francuskich
rozwigzan z zakresu ukierunkowania rolnictwa wprowadzonych w latach
sze$¢dziesigtych44, a w czasach bardziej wspotczesnych - do regulacji
dotyczacej produktow rolnych wysokiej jakosci.

Charakteryzujgc wptyw prawa wspdlnotowego na prawo wewnetrzne,
nie mozna poprzesta¢ na omowieniu pozycji tego pierwszego w ramach
krajowych porzadkéw prawnych. Jest to zagadnienie dobrze juz przeana-
lizowane w literaturze. Dla niniejszych rozwazan celowe bedzie zwroce-
nie uwagi na inne aspekty tego zagadnienia, interesujace w kontekscie
rozwoju prawa rolnego. Chodzi zwlaszcza o inspirujgcg role wspdlnoto-
wego prawa rolnego. Znowu jako przyktad mozna poda¢, ze wprowadze-
nie WPR stato sie ,katalizatorem energii” w ewolucji francuskiego prawa
rolnego, i to w okresie bardzo trudnym dla francuskiego rolnictwa. Ustawa
o ukierunkowaniu rolnictwa z 1960 r. a jeszcze w wiekszym stopniu i wy-
razniej ustawa z 1980 r,, zostaty podporzadkowane realizacji WPR45. Z kolei
we Wioszech, wskutek oddziatywania prawa wspolnotowego, pojecie ,,rolne”
zostato rozciggniete na te dziedziny, ktore tym terminem dotychczas nie
byly objete46.

W ujeciu bardziej syntetycznym da sie wyr6zni¢ kilka form owego
wptywu wspdélnotowego prawa rolnego na prawo rolne wewnetrzne, ma-
jac na uwadze, ze prawodawca wspdélnotowy nie zmierza w kierunku
stworzenia kompletnego (catkowitego) systemu norm oddziatywania na
rolnictwo47. Otéz to pierwsze moze regulowac te dziedziny, ktére nie sg
jeszcze objete prawem krajowym, albo - odmiennie - dotyczy¢ takich sto-
sunkow spotecznych, ktore sg juz przedmiotem regulacji krajowej; wow-
czas prawo wspolnotowe ,,zastepuje” przepisy prawa krajowego, uzupeinia
je badz powoduje koniecznos$¢ ich zmiany48 Moze to by¢ wptyw bezpo-
$redni lub posredni. Efektem tego ostatniego bedzie ,,kupieckie” podejscie

44 Zob. L. Lorvellec, PAC et le droit ruralfrangais, w: Introduzione alto studio..., s. 115.
Jego zdaniem, nie mozna tego powiedzie¢ o rozporzadzeniu wspélnotowym nr 797/1985, gdyz
6wczesna regulacja francuska odzwierciedlata intensywny model rolnictwa.

4% Tak L. Lorvellec, op. cit.,, s. 111. Ta ostatnia ustawa o ukierunkowaniu rolnictwa zobo-
wigzywata rzad do takich dziatan, ktére zmusityby Europejskg Wspolnote Gospodarcza, by
wzieta pod uwage cele tej ustawy przy podejmowaniu decyzji dotyczacych rolnictwa.

46 Tak. L. Costato, Wplyw..., s. 14.

47 Co odnotowuje P. Menghozzi, op. cit., s. 23.

48 Por. L. Lorvellec, op. cit.; L. Costato, Wphyw..., s. 16.



do produktéw rolnych i komercjalizacja prawa rolnego49. To dzieki regu-
lacji wspélnotowej w prawie rolnym wystepuje melange norm wewnetrz-
nych i zewnetrznych, co - w takim zakresie - nie ma miejsca w innych
dziedzinach zycia gospodarczego50.

Widoczne sg wiec roznorakie aspekty oddziatywania wspdlnotowego
prawa rolnego na prawo rolne krajowe, facznie z uniformizacja rozwigzan
panstw cztonkowskich5L Jednak w gruncie rzeczy prawo wspdlnotowe
wplywa nie tyle na unifikacje, co na harmonizacje prawa w tych pan-
stwach. Potwierdza to ewolucja WPR, proces jej renacjonalizacji. Polityka
ta staje sie wspodtczesnie raczej punktem odniesienia dla dziatan podej-
mowanych w poszczeg6lnych panstwach, w ramach zasad i kierunkow
dziatania wyznaczonych na szczeblu wspolnotowym52 Zwieksza sie wsku-
tek tego rola prawa wewnetrznego, ktore sitg rzeczy musi wyraza¢ warto-
§ci przyjmowane przez prawo wspolnotowe.

Wspomniana cecha nie dotyczy wszakze wszystkich dziedzin WPR
i wspélnotowego prawa rolnego. Jednocze$nie bowiem wystepuje proces
zwiekszania sie liczby regulacji o charakterze nakazowym, nakfadajgcej
na rolnikéw obowiagzki zwigzane z gwarancjami bezpieczenstwa i higieny
wytwarzanych produktow rolnych. Regulujace te kwestie przepisy prawa
zywnosciowego sg tak szczeg6towe, ze nie pozostawiajg marginesu swo-
body dla rozwiazan panstw cztonkowskich5L

4. W polskiej literaturze prawniczej problematyka wptywu wspdlno-
towego prawa rolnego na prawo rolne krajowe byta rozpatrywana przede
wszystkim z punktu widzenia dostosowania prawa krajowego do prawa
wspdlnotowego54. Takie ukierunkowanie doktryny odzwierciedlato zapo-
trzebowanie praktyki legislacyjne;j.

49 Zob. E. Casadei, L. Costato, op. cit., s. 11. Sam ,,duch europejskosci”, jak pisze L. Lorvel-
lec (op. cit., s. 115 in.), powoduje juz konieczno$¢ modyfikacji prawa krajowego.

50 Zdanie sformutowane przez A. Carrozze na tle prawa wiloskiego, a przytoczone za: P.
Menghozzim, op. cit., s. 20.

8 O réznorakich aspektach oddziatywania wspdélnotowego prawa rolnego na prawo rolne
krajowe pisze A. Carrozza, In tema di »comunitarizzazione« del diritto agrariio nazionale, ,,Rivi-
sta di Diritto Agrario” 1991, z. 1,s.3in.

5'Tak L. Costato, Wptyw..., s. 19i 23; por. z wcze$niejszym opracowaniem tego autora: In-
fluenza del diritto comunitariio sul diritto agrariio interno, ,,Rivista di Diritto Agrario” 1986,
z. 1,5 115in.

53 Tak L. Costato, Wphyw..., s. 23.

51 Zob. zwtaszcza P. Czechowski, Proces dostosowania polskiego prawa rolnego i zywno-
$ciowego do prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2001 (i powotang tam literature).



Intensywne zmiany legislacyjne o charakterze dostosowawczym wy-
stapity w drugiej potowie okresu stowarzyszeniowego, a doktadniej - pod
koniec tego okresu. Wyznacznikiem zakresu dostosowania byt nie tyle
Uktad o Stowarzyszeniu Polski ze Wspdlnotami Europejskimi i ich Pan-
stwami Cztonkowskimi (uktad wszedt w zycie 1 lutego 1994 r.), ile za-
miar uzyskania petni praw cztonkowskich z chwilg przyjecia do Unii Eu-
ropejskiej. Uzasadniat on przejecie catego dorobku prawnego Wspoélnoty
w zakresie szeroko rozumianego rolnictwa. W stanowisku negocjacyjnym
Polski w obszarze ,,Rolnictwo” Rada Ministrow zobowigzata sie wprowadzi¢
do konca 2004 r. do naszego porzadku prawnego cato$¢ rozwigzan praw-
nych i instytucjonalnych, ktére umozliwityby stosowanie w Polsce in-
strumentéw WPR. W rezultacie do czasu podpisania Traktatu akcesyjnego
(tj. do 16 kwietnia 2003 r.) Sejm uchwalit bardzo wiele ustaw, ktore cze-
sto regulowatly zagadnienia zupeinie nowe w naszym porzadku praw-
nymsb,

Po podpisaniu Traktatu akcesyjnego nastgpity istotne zmiany w do-
tychczasowym procesie dostosowawczym. Konieczne bylo juz zachowa-
nie regut i zasad dotyczacych implementacji prawa wsp6lnotowego do
krajowego porzadku prawnego. Ustawodawca uchylit badz znowelizowat
wiele poprzednio uchwalonych ustaw, ktére albo powielaty regulacje
prawne Unii Europejskiej, albo wykazywaly odstepstwa od tych regulacji
w sferze prawa materialnego. Ponadto sam Traktat akcesyjny, okreslajac
stosowanie niektérych instrumentéw WPR w Polsce, przesadzit takze o tresci
niektérych ustaw56. Nowe akty prawne weszty w zycie z dniem uzyskania
przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej (tj. 1 maja 2004 r.). W okresie
cztonkowskim natomiast biezaca legislacja wspdlnotowa jest wdrazana do
naszego porzadku prawnego zgodnie z zasadami i regutami implemen-
tacji.

Sformutowane wyzej og6lne uwagi dotyczace wptywu wspdlnotowe-
go prawa rolnego na prawo rolne krajowe mozna réwniez odnie$¢ do od-
dziatywania na prawo polskie, mimo ze na poczatku procesu dostoso-
wawczego prawo to byto bardzo ,,zubozone i ostabione”57. Wszakze juz

% Zob. blizej R. Budzinowski, Z problematyki dostosowania prawa rolnego i admini-
stracji publicznej w rolnictwie do realizacji Wspélnej Polityki Rolnej, ,,Prawo i Administra-
cja”, t. IV, red. R. Budzinowski, Pita 2006, s. 12-13.

5% Ibidem, s.13 i 14.

57 Wyrazenia A. Lichorowicza charakteryzujace stan prawa rolnego w Polsce po 1990 r,;
por. A Lichorowicz, Harmonizowanie polskiego ustawodawstwa strukturalnego w rolnictwie
Z ustawodawstwem Unii Europejskiej (na przyktadzie prawnego pojecia gospodarstwa rolnego),
,Panstwo i Prawo” 1996, z. 4-5, s. 129.



w okresie stowarzyszeniowym, w celu zblizenia prawa polskiego do pra-
wa wspolnotowego, do naszego porzadku prawnego zostaty wprowadzone
rozwigzania stanowigce czesto odwzorowanie (tzw. kalkowanie) prawa
Wspolnoty i to w dziedzinach dotychczas nie objetych regulacjg prawng
Rozwigzania te zostaly od dnia uzyskania cztonkostwa w UE zastgpione
przez regulacje wspdlnotowe. Te ostatnie powodowaly tez koniecznos¢
zmiany dotychczas obowigzujacych aktow prawa polskiego, dostosowania
ich tre$ci do standardéw europejskich. Mniej wyraznie zaznaczyt sie - jak
dotychczas - wplyw wspélnotowego prawa rolnego na prawo rolne we-
wnetrzne w tych dziedzinach, ktore nie sg objete WPR.

5. Globalizacja i regionalizacja (odnoszona w niniejszych rozwazaniach
do integracji w ramach UE) wyrazajg przyporzadkowanie rolnictwa inte-
resom rynku $wiatowego lub grupy panstw (tu: cztonkéw UE), co od-
bywa sie za pomocg regulacji prawnych58. Charakterystyczne jest, ze oba
procesy odwotujg sie do swoistosci rolnictwa jako dziatu gospodarki, a wiec
nawigzuja do czynnika przyrodniczo-techniczngo. Czynnik ten nie jest -
jak niegdys pisat A. Carrozza - czynnikiem podziatdw, lecz ujednolicania
(uniwersalizacji), usitujagcym wypracowac jednolite rozwigzania we wszyst-
kich panstwach, mimo ich odmiennej historii i zréznicowania5. W tym
kierunku w wymiarze globalnym, zdaniem wymienionego autora, oddzia-
tuje réwniez czynnik polityczny.

Procesy globalizacji, mimo wywierania wplywu przede wszystkim na
rynek, powodujga ,.erozje” tradycyjnych krajowych systeméw produkcyj-
nych. Dlatego tez w ramach UE chroni sie rolnictwo zgrupowanych parstw
cztonkowskich, dba o wartosci cenione w spoteczenistwach europejskich,
zwigzane ze $rodowiskiem, jakos$cig produkcji, dobrostanem zwierzat, tery-
torium, dziedzictwem kulturowym itd. Na tym tle WPR jawi sie jako pro-
ba poszukiwania kompromisu miedzy wymogami globalnej konkurencji
a wymienionymi wartosciami60. Okazuje sie przy tym, ze WSspolnota,
chronigc europejski model rolnictwa, odwotuje sie do tych elementéw,
ktore tgczg sie z terytorium czy z lokalnoscig. W literaturze uwaza sie, ze
globalizacja i lokalnos¢ stanowig dwa oblicza tego samego zjawiska, ktére

8B Tak A. di Lauro, Prawo do produkcji i obowigzki producenta na rynku produktéw rol-
nych w systemie podazy kontrolowanej, ,,Prawo Rolne” 1996, z. 1

5 Zob. A. Carrozza, Les sources »lointaines« du droit rural et leur action sur la scene
mondiale, w: Scritti di diritto agrario, Milano 2001, s. 905 i n.

60 Tak J. Wilkin, Polskie rolnictwo wobec..., s. 17.



wzajemnie sie uzupetniaja; rozwdj lokalny jest dopetnieniem globalizacji,
ta za$ jest dopetnieniem rozwoju lokalnego6l W tym kontek$cie nawet
tradycyjne ,,przywigzanie” rolnika do ziemi moze speinia¢ pozytywng role,
stuzy¢ zagospodarowaniu terytorium w warunkach braku optacalnosci
produkcji.

Wydaje sie, ze w miare nasilania sie proceséw globalizacji w rolnic-
twie bedzie rosta rola lokalnosci w ksztattowaniu WPR. Globalizacja bo-
wiem, co juz odnotowano w literaturze, a co moze wydawac sie paradok-
sem, wzmacnia lokalne elementy rozwoju62 Nie jest wiec przypadkiem,
ze od konca lat dziewieédziesigtych XX w. WPR odwotuje sie do rozwoju
terytorium, do tych elementéw, ktore z tym terytorium sg zawigzane. Zro-
zumiate jest rowniez, dlaczego polityka Wspolnoty pozostawia coraz wiek-
szg swobode panstwom cztonkowskim w doborze najbardziej dla nich
odpowiednich prawnych $rodkdw oddziatywania dla realizacji celow i za-
tozen tej polityki, co oznacza przeciez uwzglednianie lokalnych warun-
kow i potrzeb.

6. Globalizacja i regionalizacja (integracja w ramach UE) wyznacza
dla naszego rolnictwa warunki koniecznych zmian, w tym takze zmian
w sferze regulacji prawnych. Okre$lajagc za$ status prawa rolnego w kon-
tekécie omawianego tu czynnika rozwoju, mozna ogélnie powiedzie¢, ze
prawo to znajduje sie miedzy globalizacjg regionalizacjg i lokalnoscia.
Rozwoju tego prawa nie mozna zamkng¢ wytgcznie w ramy sformutowa-
nia: ,,od regionalizmu do uniwersalizmu”@ z uwagi na wspomniang juz
role elementow lokalnych. Ze wzgledu na to - w rozwazanym tu aspekcie
- granice prawa rolnego znajdujg sie miedzy globalizacjg i lokalnoscia,

6l Zob. np. A. Wos§, J. S. Zegar, Rolnictwo spotecznie zréwnowazone, Warszawa 2002, s. 16.
Z literatury zagranicznej zob. A. Germano, E. Rook Basile, La disciplina comunitaria..., s. 305;

A. Jannarelli, Il diritto agrario..., s. 729 i n.

Tak F. Adomato, Evoluzione dell ‘intervento pubblico e contrattazione programmata in agri-
cultura, Milano 1999, s. 8; tenze, Od kontraktu rolnego do kontraktualizacji programowanej,
,Przeglad Prawa Rolnego”, red. R. Budzinowski, 2007, nr 1, s. 212. Zdaniem tego autora, czyn-
nikiem determinujacym rozwéj staje sie terytorium rozumiane jako ekonomiczno-spoteczny
i kulturalny system, ktéry jest nosnikiem wartosci i szczeg6lnego ,,ducha” charakteryzujacego
i identyfikujgcego produkt (ibidem).

Taki kierunek oddziatywania prezentuje P. R. Orlando, Brevi cenni sul processo di
internazionalizzazione del diritto agrariio moderno; dal regionalismo alluniversalismo.
Dirittifondamentali, qualitid dei prodotti agricoli e tutela del consumatore, w: Atti delle VI
Giornate camerti di diritto agrario comunitario, Camerino, Grenada, Bruxelles 1991-1993,

s. 245-255.



a profil globalny i profil lokalny wpltywajg na okreslenie jego podsta-
wowego przedmiotue4.

Prawo krajowe, z natury raczej statyczne, styka sie z bardziej dyna-
micznymi regulacjami miedzynarodowego prawa rolnictwa oraz wspélno-
towego prawa rolnego. Oznacza to konieczno$¢ statego dostosowywania
regulacji krajowych do zmieniajgcej sie rzeczywistosci. Taka potrzeba
dotyczy roéwniez tych dziedzin, ktére nie sg objete Wspolng Polityka Rol-
ng. Chodzi tu w szczegélnosci o te regulacje, ktore utatwiajg wdrazanie
prawa wspdélnotowego, w tym wprowadzajg odpowiednig (uwzgledniajaca
nowe regulacje wspolnotowe) siatke pojeciowa. Jej efektem jest, miedzy
innymi, zmiana art. 2135 wiloskiego kodeksu cywilnego, zawierajgcego
pojecie przedsiebiorcy rolnego6s. Niewatpliwie potrzeba tego rodzaju
dziatan dostosowawczych istnieje rowniez w polskim prawie.

INTERNATIONAL FACTOR
OF AGRICULTURAL LAW DEVELOPMENT

Summary

Agricultural law development is determined by factors that exist within the internal
boundaries of a given state on the one hand, and by certain international factors, on the
other. While the former ones are of a local character only, the latter comprise a number of
phenomena of a supranational character, e.g. political, economic or legal, which are
responsible for political choices in individual states regarding agricultural policies, thus
influencing the development of relevant legal regulations.

In the paper the author discusses two phenomena of an international character,
although of different scope and direction of influence: globalisation and régionalisation
(limited, for the purpose of the paper, to integration within the European Community).
Then he explains how those two influence the development of Polish agricultural law.
Globalisation and régionalisation determine the directions of the necessary developments
in Polish agriculture, and consequently, modifications of legal regulations. And so, Polish
agricultural law stands somewhat amongst globalisation, régionalisation and its local
character. The resulting changes are most visible in the spheres of domestic law that come
directly under the Common Agricultural Policy. The author postulates that the remaining
spheres of national agricultural law should also be modified and approximated to meet the
contemporary requirements.

& Tak. A. Jannarelli, 11diritto agrario..., s. 748 i n.
6 Zob. blizej R. Budzinowski, Nowe pojecie przedsigbiorcy rolnego we witoskim kodeksie
cywilnym, ,,Studia luridica Agraria” t. 111, 2002, s. 91 i n.



IL FATTORE INTERNAZIONALE
DELLO SVILUPPO DEL DIRITTO AGRARIO

Rijassunto

Sullo sviluppo del diritto agrario influiscono non solo i fattori caratteristici di un
determinato paese, ma anche fattori internazionali. | primi hanno carattere Idcale, i secondi
abbracciano vari fenomeni di carattere sovrastatale (politici, economici, giuridici, ecc.),
i quali sono capaci di determinare le scelte politiche nei singoli paesi riguardo al modo di
trattare 1’agricoltura, influenzando in tal modo il formarsi deH’ordinamento giuridico.

L’Autore descrive due fenomeni di carattere internazionale di varia portata e di vario
impatto: la globalizzazione e la regionalizzazione (limitatamente pero a considerazioni
inerenti all’integrazione all’Unione Europea). Egli dimostra I’influsso di questi fattori sul
formarsi del diritto polacco. La globalizzazione e la regionalizzazione indicano all’agri-
coltura polacca le direzioni dei cambiamenti necessari, inclusi quelli relativi all’oridi-
namento giuridico. Si pu6 dire che il diritto agrario polacco si colloca tra la globalizza-
zione, la regionalizzazione e il carattere l6cale. | pil visibili sono i cambiamenti che
concemono gli aspetti del diritto agrario nazionale riguardanti la Politica Agricola Comune.
L’Autore propone invece di adattare il diritto agrario nazionale alie esigenze della realta
contemporénea in quegli aspetti che non riguardano la politica agricola comune.



