ZYGMUNT KONRAD NOWAKOWSKI

SPRZEDAZ W HANDLU ZAGRANICZNYM

UWAGI WSTEPNE O DZIALANIU APARATU HANDLU ZAGRANICZNEGO

Zrédla  prawa oraz monopol handlu  zagranicznego

Organizacja handlu zagranicznego zostala ustalona przez roézne akty
prawne, z ktorych najwazniejszy wplyw wywieraja: Konstytucja PRL
(art. 7); ustawa z dnia 10 II 1949 r. o zmianie organizacji naczelnych
wtadz gospodarki narodowej (Dz. U. nr 7, poz. 43); rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 8 III 1949 r. w sprawie zakresu dziatania ministra han-
dlu zagranicznego (Dz. U. nr 15, poz. 96) oraz inne .

W mys$l Konstytucji panstwo posiada monopol handlu zagranicznego
(art. 7, ust. 2). Monopol ten jest wykonywany przez naczelne organy
administracji panstwowej, a w szczegodlnosci przez ministra handlu za-
granicznego, ktéry kieruje pracami zwigzanymi z handlem zagranicznym.
Jednakze mimo monopolu panstwa, bezposrednie wykonywanie czynnos$ci
handlu zagranicznego nalezy do wyspecjalizowanych przedsigbiorstw
handlu zagranicznego, wig¢cej lub mniej zaleznych od ministra handlu
zagranicznego, wchodzacych (podlegltych) lub nie wchodzacych w skilad

" Uchwata Nr 214/59 Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia 22 V
1959 r. w sprawie zasad organizacji aparatu handlu zagranicznego wraz z pdzniej-
szymi zmianami, zawartymi w uchwale nr 293/60 Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow z dnia 19 VIII 1960 r. o zmianie uchwaty nr 214/59 Komitetu Ekonomicz-
nego Rady Ministrow z dnia 22 V 1959 r. w sprawie zasad organizacji aparatu
handlu zagranicznego (nie publikowana).

Organizacje wewngtrzng Ministerstwa Handlu Zagranicznego okresla statut
zatwierdzony uchwala nr 176 Prezydium Rzadu z dnia 5 III 1955 r. w sprawie
statutu organizacyjnego Ministerstwa Handlu Zagranicznego z pdzniejszymi zmia-
nami (nie publikowany) oraz zarzadzenie nr 1 ministra handlu zagranicznego z dnia
2 1 1961 r. w sprawie ustalenia jednolitej struktury organizacyjnej Ministerstwa
Handlu Zagranicznego oraz utworzenia Departamentu Traktatow III (Dz. Urz.
MHZ nr 1, poz. 1). Zob. zarzadzenie nr 10 ministra handlu zagranicznego z dnia
8 II 1961 r. w sprawie ramowych wytycznych w zakresie struktury i organizacji
Przedsigbiorstw handlu zagranicznego (Dz. Urz. MHZ nr 4, poz. 16).
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jego resortu, tj. jedynie przez niego nadzorowanych®. Wszystkie przed-
sigbiorstwa maja osobowo$§¢ prawng oraz zawieraja we witasnym imieniu
i na wlasny rachunek umowy z zagranicznymi kontrahentami. T¢ zasade
samodzielno$ci przedsigbiorstw handlu zagranicznego nalezy wyraznie
podkresli¢c. W warunkach tych panstwowy monopol handlu zagranicznego
ma jedynie charakter monopolu administracyjnego. Monopol ten jest jak
naj$cislej zwiazany z gospodarka planowa, ktéra wigze si¢ z podstawo-
wymi zalozeniami naszego ustroju. Z nowych stosunkoéw produkcji wy-
ptywa konieczno$¢ stosowania przez kraje socjalistyczne gospodarki pla-
nowej, a ta z kolei narzuca planowy charakter catemu ich obrotowi z za-
granica. Inaczej mowigc, monopol handlu zagranicznego, koncentrujacy
cata dyspozycj¢ obrotu z zagranica w rgkach panstwa, ma swe zrodlo
bardzo gl¢boko u podstaw ustroju. Majac ten monopol panstwo socjali-
styczne prowadzi zagraniczng polityke gospodarcza przystosowang do
takich czy innych konkretnych sytuacji. To jest przyczyna, ze we wszyst-
kich prawie krajach socjalistycznych monopol handlu zagranicznego sta-
nowi postanowienie konstytucyjne, jak np. w naszej konstytucji.

Monopol  handlu  zagranicznego

W panstwach kapitalistycznych takze czasami spotykamy si¢ z mono-
polem panstwa w dziedzinie handlu zagranicznego, jednakze monopol ten
nie wynika ani z uspotecznienia podstawowych gatezi gospodarki, ani tym
wiecej z gospodarki planowej. Z tego wzglgdu jest on oparty na odmien-
nej strukturze gospodarczej i z niej wynika. Jest on zwigzany z inter-
wencjonalizmem panstwa kapitalistycznego w zycie przedsigbiorstw pry-
watnych, krepujacym swobode producenta 3

W panstwach socjalistycznych monopol handlu zagranicznego spra-
wowany przez panstwo jest zwigzany z gospodarka planowa, z tym jed-
nak, ze Ministerstwo Handlu Zagranicznego — na podstawie przystugu-
jacych mu uprawnien — wykonuje ten monopol jako organ naczelny
administracji panstwowej. Monopol handlu zagranicznego polega przede
wszystkim i po pierwsze na tym, ze calo§¢ obrotu towarowego z zagra-
nicg jest zawsze obje¢ta jednolitym centralnym planem handlu zagranicz-
nego. Po drugie — bezposrednie wykonywanie czynno$ci handlowych

2 Ministerstwu Handlu Zagranicznego podllega szereg urzedéw i przedsie-
biorstw. Dla obrotu towarowego ma ono 86 placowek zagranicznych, a przede
wszystkim 31 przedsigbiorstw h. z. podlegltych bezposrednio ministrowi, a ponadto
9 przedsigbiorstw przedstawicielskich, ktéore rowniez podlegaja ministrowi. Poza
tym MHZ nadzoruje dziatalno§¢ w zakresie handlu zagranicznego 8 jednostek pod-
legtych innym resortom.

> T. Lychowski, Miedzynarodowe umowy gospodarcze, Warszawa 1059, s. 215—
217.
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nalezy jedynie do przedsigbiorstw wyznaczonych do tych funkcji przez
odpowiednie organy administracji panstwowej, tj. ministra handlu za-
granicznego. Po trzecie — umowy importowe i eksportowe zawierane
z kontrahentami zagranicznymi podlegaja kontroli ministra handlu za-
granicznego przez wyznaczanie przedsigbiorstwom zakresu dziatania
i zadan, udzielanie zezwolef indywidualnych lub ramowych na przywoéz
i wywoz towaréw, w ramach zawieranych umow. W ten sposob prowa-
dzona jest tez kontrola nad zawieranymi umowami, do ktérych realizacji
trzeba pozwolenia na wywoéz lub przywoédz towarow. Pozwolenia te sg
zarazem zezwoleniem na dokonanie rozliczen wynikajacych ze sprze-
dazy *.

Planowanie  handlu  zagranicznego. Zadania planowe i ich znaczenie

Polska rozwija zycie gospodarcze i1 kulturalne kraju na podstawie
narodowego planu gospodarczego. Planem tym obje¢ty jest rowniez han-
del zagraniczny, tak w dziedzinie eksportu, jak i importu. Realizacja tej
zasady nast¢puje przy pomocy uchwat sejmowych o wieloletnich i rocz-
nych narodowych planach gospodarczych® oraz licznych zarzadzen wy-
konawczych.

Narodowy plan gospodarczy jest zharmonizowany z budzetem pan-
stwa. Plan i budzet panstwa po uchwaleniu przez Sejm staja si¢ pra-
wem. Na tej podstawie ustala si¢ obowigzujace zadania planowe, z réw-
noczesnym okre$leniem s$rodkéw pieni¢znych na wykonanie planu, z po-
daniem okreslonego celu i okresu gospodarczego. Minister handlu zagra-
nicznego po otrzymaniu zadan z Rady Ministrow opracowuje zadania
planowe dla przedsi¢biorstw handlu zagranicznego, a te z kolei dla swych
biur branzowych. Zadania te okre$laja, co i gdzie nalezy eksportowac
albo importowa¢ oraz w jakim okresie. Sg one skoordynowane z miedzy-
narodowymi umowami handlowymi, bowiem zobowiazujg przedsi¢bior-
stwa panstwowe (biura branzowe) do realizacji tych uméw w ramach
przydzielonych im zadan planowych.

Zadania planowe w dziedzinie eksportu i importu ostatecznie cigza
jednak nie tylko na przedsigbiorstwach handlu zagranicznego, zobowiazu-
jac je do zawierania uméw z zagranicznymi eksporterami i importerami.
Polskie przedsi¢gbiorstwa handlu zagranicznego zaopatruja przedsigbior-

41, Lech, W sprawie systemu pozwoleir przywozu i wywozu, Handel Zagra-
niczny 1958, nr 11, s. 24.

> Por. uchwate Sejmu PRL z dnia 17 II 1961 r. o piecioletnim planie rozwoju
gospodarki narodowej na lata 1961—1965 (Dz. U. nr 11, poz. 58), oraz np. uchwate
Sejmu PRL z dnia 22 XII 1962 r. o narodowym planie gospodarczym na 1963 r.
(M. P. nr 89, poz. 415).
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stwa krajowe w niezbedne im artykuty. Ponadto eksportujac uzaleznione
s3 od dostaw krajowych przedsigbiorstw, na ktorych z kolei cigzy rowniez
zadanie planowe dostarczenia czgéci swej produkcji na eksport oraz zawar-
cia odpowiedniej umowy z polskim eksporterem. Zadania planowe beda
wigc w pewnej mierze wspolne dla przedsigbiorstw handlu zagranicznego
oraz przedsigbiorstw produkujacych towary na eksport. W celu wyko-
nania tych wspdlnych zadan przedsigbiorstwa te zawieraja migdzy soba
umowy dostawy (sprzedazy). W umowach wystepuja jedynie przedsie-
biorstwa krajowe. Umowy te nalezy wyraznie odrézni¢ od kontraktow,
ktore zawiera przedsicbiorstwo handlu zagranicznego z kontrahentami
zagranicznymi.

Zadania planowe majg podstawowe znaczenie dla importu i eksportu,
prowadzonego przez przedsigbiorstwa handlu zagranicznego. W dziedzi-
nie importu obowigzuje zasada, ze kontraktacji dostaw importowych
dokonuje si¢ na podstawie planow operatywnych zatwierdzonych przez
ministra handlu zagranicznego. Kazdy zakup importowy nie objety obo-
wigzujagcymi planami importu wymaga pisemnej zgody Ministerstwa
Handlu Zagranicznego. Warto moze takze zaznaczy¢, ze zakup impor-
towy moze by¢ dokonywany wylacznie na podstawie zamoéwien wiasci-
wych jednostek krajowych. Z uwagi na to, ze nasz handel zagraniczny
wyraza si¢ ujemnym bilansem handlowym, zmuszeni jesteSmy obecnie
do ograniczania w miar¢ moznosci potrzeb importowych. Prowadzi si¢
wiec daleko idaca kontrolg tych potrzeb, a w szczegdlnos$ci nie zezwala
sic na dokonywanie importu bez uprzednich zamdéwien nabywcoéw kra-
jowych, odbierajgcych towar od przedsigbiorstw handlu zagranicznego.
Zamowienia — jesli wilasciwe przepisy tego wymagaja — powinny by¢
zaopatrzone w odpowiednie dla danej branzy i towaru opinie, stwier-
dzenia, zgod¢ wiladz i uprawnionych instytucji. W dziedzinie eksportu
podstawg dziatalnosci transakcyjno-handlowej sg takze odpowiednie
plany Ministerstwa Handlu Zagranicznego, jednakze — z uwagi na defi-
cytowos¢ naszego bilansu handlowego — dazy si¢ w dziedzinie eksportu
do maksymalnego, lecz gospodarczo uzasadnionego zwigkszenia obro-
tow handlowych. Z tego wzgledu do obowigzkow przedsigbiorstw han-
dlu zagranicznego nalezy state szukanie nowej lub dodatkowej masy
towarowej na eksport. Zadanie to jest miedzy innymi wykonywane
przez przedsicbiorstwa za pomocg systematycznego i czynnego oddziaty-
wania na organizowanie produkcji eksportowej w celu zwigkszenia nie-
zbednej masy towarowej. Z inicjatywy przedsi¢biorstw handlu zagra-
nicznego moga by¢ wyptacane fundusze dla dokonywania przez przedsig-
biorstwa pracujace na eksport niezbednych inwestycji, w celu zwigksze-
nia mocy produkcyjnej przedsigbiorstwa; moga by¢ takze wyplacane
premie za dzialalnos¢ eksportows.
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System  pozwolen

Zadania planowe nalozone na przedsi¢biorstwa handlu zagranicznego
zobowigzuja je do eksportu i importu, a wigc do zawierania odpowied-
nich uméw w ramach wyznaczonych zadan. Mimo to utrzymal si¢ u nas
nadal system pozwolen na przywoz i wywoz®, ktoéry jednak ulegt du-
zemu ztagodzeniu i uproszczeniu, z uwagi na wzrastajacg samodzielnos$¢
przedsigbiorstw handlu zagranicznego. Pozwolenia stanowig jeden z in-
strumentéw realizacji monopolu handlu zagranicznego, a takze w pew-
nym stopniu wykonawcze narzedzie polityki handlowej. Istnieje tu jed-
nak daleko idaca wspodlzaleznos¢ migdzy wydawaniem pozwolen na przy-
w6z 1 wywé6z a planem handlu zagranicznego. Ponadto istnieje powia-
zanie instytucji pozwolen z przepisami dewizowymi z zakresu obrotu
z zagranicg. Wydanie pozwolenia z tytulu zawartego kontraktu stanowi
zarazem jego zatwierdzenie w rozumieniu przepisow dewizowych, a wigc
pozwolenie przywozu stanowi jednocze$nie zezwolenie dewizowe na za-
ptate ceny za zakupione towary. Wtadza powotana do wydawania pozwo-
len na wywoz i1 przywoéz oraz do wydawania zezwolen na wynikajaca
stad ptatno$¢ (przywdz) jest minister handlu zagranicznego. Pozwolenia
sa rozne. Niektore przedsigbiorstwa handlu zagranicznego uzyskatly
ogolne pozwolenia (tzw. ramowe) na wywoz i przywéz w ramach obo-
wigzujacych je zadan planowych; inne przedsigbiorstwa maja pozwolenie
na okreslong sume¢ warto$ci wywozu lub przywozu; jeszcze inne maja
w biurze swego przedsigbiorstwa pelnomocnika ministra handlu zagra-
nicznego, ktory udziela pozwolen indywidualnych, zwigzanych z poszcze-
g6lnymi kontrahentami. Dazy si¢ tutaj — w ramach obrotow planowych
— do uproszczenia wydawania pozwolen’. Dziatalno$¢ pozaplanowa i po-
nadplanowa jest natomiast przedmiotem doktadnych badan w Minister-
stwie przed wydaniem pozwolenia.

FUNKCJA PRZEDSIEBIORSTW HANDLU ZAGRANICZNEGO

Przedsigbiorstwo  handlu  zagranicznego

Podstawowa jednostkg handlu zagranicznego jest przedsicbiorstwo
posiadajace osobowo$¢ prawng i dzialajace wedlug zasad rozrachunku
gospodarczego. Do przedsicbiorstwa takiego nalezy bezposrednie wyko-
nywanie czynno$ci z zakresu handlu zagranicznego, a zwlaszcza zawie-
ranie umow we wilasnym imieniu i na witasny rachunek. Jak juz zazna-

5 Rozporz. Rady Ministrow z dnia 27 III 1962 r. w sprawie pozwolen na przy-
woz towarOw z zagranicy i na wywoz towarow za granicg¢ (Dz. U. nr 21, poz. 94).
7 Por. J. Lech, op. cit., s. 24.
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czyliSmy, przedsigbiorstwa handlu zagranicznego albo podlegaja mini-
strowi handlu zagranicznego, gdy wchodza w sktad jego resortu, albo
tez minister ten sprawuje nadzor nad ich dziatalnoscig, mimo ze nie sa
one zwiazane bezposrednio z jego resortem. Minister handlu zagranicz-
nego moze bowiem przyzna¢ — w uzasadnionych wypadkach — jedno-
stkom gospodarczym nie wchodzacym w sklad jego resortu, uprawnienia
do wykonywania czynnos$ci z dziedziny handlu zagranicznego, okresla-
jac zakres i warunki wykonywania udzielonych uprawnien.

[lo$¢ przedsigbiorstw handlu zagranicznego jest stosunkowo nieliczna,
cho¢ rezlegte sa ich zadania. Sa to wyspecjalizowane przedsi¢gbiorstwa,
majagce rézne formy prawne i rézne wyspecjalizowane zadania w dziedzi-
nie eksportu i importu. Do dziatalno$ci tych przedsigbiorstw nalezy wy-
konywanie wszelkich bezpos$rednich czynno$ci handlu zagranicznego,
a zwlaszcza zawieranie i wykonywanie umow. Umowy te okreslaja do-
ktadnie zakres i tres¢ praw i obowiazkow obu stron oraz sg podstawg
do regulowania wszelkich spraw zwigzanych z realizacjag danej umowy.
Rozr6zni¢ nalezy stosunki umowne rozwijane z kontrahentami zagra-
nicznymi oraz stosunki rozwijane z kontrahentami krajowymi; ma to
podstawowe znaczenie ze wzgledu na charakter dziatalno$ci przedsie-
biorstw oraz z uwagi na przepisy, ktore si¢ do tej dziatalnosci odnosza.

Zadania  przedsiebiorstw handlu  zagranicznego

Zadania przedsigbiorstwa handlu zagranicznego sg okreslone w ra-
mach obowigzujacych przepiséw prawnych, w zarzadzeniu powolujacym
je do zycia oraz w statucie.

Podstawowym zadaniem przedsi¢gbiorstwa handlu zagranicznego w za-
kresie eksportu jest uzyskanie optymalnej kwoty dewiz, zgodnie z usta-
leniami planéw eksportu i aktualnymi wytycznymi polityki handlowej
i rentownosci, przy najmniejszych kosztach i na najkorzystniejszych
warunkach w zakresie cen, ptatnosSci i dostawy. Podstawowym zadaniem
z dziedziny importu jest dostarczenie niezbgdnej masy towarowej
o wtasciwej jakoSci oraz ustug dla odbiorcow krajowych w ramach
planu importu, zgodnie z zalozeniami polityki handlowej przy najniz-
szym naktadzie dewiz, we wtasciwych terminach oraz na najkorzyst-
niejszych warunkach dostawy i ptatnosci.

Sie¢ przedsigbiorstw handlu zagranicznego powinna by¢ zorganizo-
wana w zasadzie wedlug kryterium towarowego, przy uwzglednieniu
w odpowiednim zakresie taczenia w jednym przedsi¢biorstwie eksportu
i importu. Z tego wzgledu na terenie handlu zagranicznego wystepuje
okoto 40 przedsicbiorstw wyspecjalizowanych w handlu réznymi towa-
rami, ale niektére z tych przedsigbiorstw maja specjalne biura bran-
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zowe, ktore powolano do wyspecjalizowanej dziatalno$ci handlowej opie-
rajac si¢ na kryterium towarowym.

Biura branzowe

Wspomnieli§my juz, ze w niektorych przedsigbiorstwach handlu za-
granicznego zostaly utworzone biura branzowe, ktoére maja duzy stopien
samodzielno$ci 1 zajmuja si¢ operatywna pracag handlowa, zawierajac
takze umowy. Nieliczne i jedynie najwigksze transakcje handlowe za-
strzezone sa do kompetencji naczelnego dyrektora przedsicbiorstwa.
Jednakze — co jest oczywiste — zobowigzania wobec kontrahentow za-
granicznych i krajowych podj¢te przez biura branzowe sa wiazace dla
catego przedsigbiorstwa.

Biura branzowe odgrywaja powazna role takze we wspodtpracy z kon-
trahentami krajowymi. W duzej mierze ich ustr6j odpowiada profilowi
organizacyjnemu naszego przemystu. Biura te sg na terenie krajowego
przemystu inicjatorem rozwoju produkcji eksportowej. W tej dziedzi-
nie jednak najwazniejszg rol¢ odgrywaja réznego szczebla komisje i ko-
mitety, a zwlaszcza komitety branzowe, ktorych zadaniem jest koordy-
nacja wysitkow pomigdzy przemystem i handlem zagranicznym, celem
wykonania zadan w dziedzinie eksportu i importu.

Warto jednak podkres$li¢, ze mimo utworzenia w jakims$ przedsig-
biorstwie biura branzowego, ogoélne kierownictwo, koordynacj¢ i1 kon-
trole dziatalno$ci wykonuje dyrektor przedsigbiorstwa przy pomocy ist-
niejagcych poza biurami branzowymi podleglych mu komérek funkcjo-
nalnych, opracowujacych calo$¢ zadan przedsigbiorstwa oraz zatozenia
i wytyczne polityki handlowej, jak rowniez komoérek obslugowych, wy-
konujacych swe czynnos$ci dla calego przedsigbiorstwa.

Placowki  terenowe,  agenci,  delegatury,  wyodrebnione  komorki
dla  handlu

Przedsigbiorstwa handlu zagranicznego moga w uzasadnionych przy-
padkach tworzyé¢ placowki terenowe, np. delegatury lub oddzialy, zlo-
kalizowane w miejscowos$ciach bedacych siedziba zakladow produkcyj-
nych lub jednostek zbytu i zaopatrzenia zjednoczen przemystowych.
Placowki te moga by¢ tworzone jedynie w przypadkach uzasadniajacych
koniecznos¢ statego reprezentowania interesOw przedsi¢gbiorstwa poza
jego siedziba.

Na rynkach =zagranicznych przedsigbiorstwa handlu zagranicznego
dzialaja za pomoca sieci agentoOw zagranicznych oraz statych delegatow,
do ktorych nalezy penetracja rynkow i akwizycja. Delegaci ci, pod nad-
zorem komoérki ogdlnohandlowej swego przedsigbiorstwa, organizujg sieé
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agentOw za granica i nadzoér nad ich dziatalno$cig oraz — w przypadku
odpowiedniego upowaznienia — zawieraja umowy sprzedazy (kupna)
i dopilnowuja konkretnych transakcji. W wuzasadnionych przypadkach
przedsigbiorstwo handlu zagranicznego na mocy odpowiedniego porozu-
mienia z krajowym przedsi¢cbiorstwem przemystowym moze delegowaé
za granic¢ statego przedstawiciela przemystu do pomocy w pracach akwi-
zycyjnych, prowadzonych przez statego przedstawiciela przedsi¢biorstwa
handlu zagranicznego.

Na zakonczenie warto moze wspomnieé, ze w okre§lonych przypad-
kach przedsigbiorstwo przemystowe lub zjednoczenie, ktoérego produkcja
jest w catosci albo w szerokim zakresie przeznaczona na eksport i wy-
maga szczegdlnej obstugi, moze otrzymaé¢ od ministra handlu zagranicz-
nego prawo utworzenia wyodre¢bnionej komorki dla handlu zagranicz-
nego. Komoérka ta dziala na wewnetrznym rozrachunku, na okres$lonych
warunkach, w sposoéb analogiczny jak biuro branzowe w przedsigbior-
stwach handlu zagranicznego.

FORMY PRAWNE PRZEDSIEBIORSTW HANDLU ZAGRANICZNEGO

Przedsiebiorstwa  handlu  zagranicznego  podlegajgce  albo  jedynie
nadzorowane przez ministra handlu zagranicznego oraz ich forma

Przedsigbiorstwa handlu zagranicznego sa osobami prawnymi. Dziela
si¢ one na przedsigbiorstwa, ktore podlegaja ministrowi handlu zagra-
nicznego, gdyz wchodza w sktad jego resortu, oraz przedsigbiorstwa,
ktore sa jedynie nadzorowane przez tego ministra w zakresie handlu za-
granicznego, gdyz podlegaja innym resortom®. W kazdym jednak przy-
padku minister handlu zagranicznego sprawuje nadzor nad dzialalnoscia
wszelkich os6b prawnych, ktére wykonuja czynno$ci dotyczace handlu
zagranicznego — w zakresie tych czynnosci.

Przedsigbiorstwa handlu zagranicznego maja z reguly forme¢ przed-
sigbiorstw panstwowych. Do przedsi¢gbiorstw tych maja zastosowanie
ogolne zasady i przepisy dotyczace przedsi¢biorstw panstwowych, a wigc
np. przepisy dotyczace trybu tworzenia i likwidacji, osobowo$ci praw-
nej, planu gospodarczego jako podstawy dziatalno$ci, zasady rozrachunku
gospodarczego, jednoosobowego kierownictwa itp. Wigkszo$¢ przedsig-

¥ Sa to takie przedsigbiorstwa jak np. ,,Coopexim" — spoétdzielcze przedsie-
biorstwo handlu zagranicznego, albo ,,Prodimex" — centrala handlu zagranicznego
rzemiosta i prywatnego przemystu, albo ,,Polcoop" — biuro handlu zagranicznego

Centrali Rolniczych Spotdzielni ,,Samopomoc Chtopska”, albo takie biura handlu
zagranicznego, jak ,Ruch" oraz ,Desa", dzialajace przy macierzystych przedsig-
biorstwach.
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biorstw handlu zagranicznego ma wigc forme ,przedsigbiorstwa pan-
stwowego". Obok tych przedsigbiorstw spotykamy przedsi¢gbiorstwa
w formie spotdzielni, a rdéwniez spotki akcyjne i spdtki z ograniczona
odpowiedzialnosciag °.

Przedsiebiorstwa przedstawicielskie

W ostatnich latach z inicjatywy ministra handlu zagranicznego pow-
stato dziewig¢ przedsigbiorstw przedstawicielskich. Sa to niewielkie,
chociaz wielobranzowe przedsi¢biorstwa polskie, reprezentujace na tere-
nie Polski zagranicznych eksporterow na zasadzie wytacznos$ci i general-
nosci, a wigc trudnigce si¢ czynno$ciami posrednictwa handlowego i tech-
nicznego na rzecz zagranicznych firm.

Przedsigbiorstwa te peinia funkcje agentow na rzecz kupcow zagra-
nicznych. One, za wynagrodzeniem, reprezentujg interesy dajacego zle-
cenie, zajmujac si¢ wszelkimi czynno$§ciami przy zawieraniu oraz wyko-
naniu oznaczonych umow. Przedsigbiorstwa te posrednicza przy zawie-
raniu umoéw albo tez zawieraja je w imieniu kupca zagranicznego (por.
art. 758—764 k.c). Przedsi¢biorstwa przedstawicielskie przybieraja naj-
czesciej forme spotek akcyjnych.

Osobowos¢  prawna  oraz  odrebna  odpowiedzialnos¢  cywilnoprawna
przedsigbiorstw handlu zagranicznego

Dla panstw socjalistycznych, w stosunkach z kontrahentami zagra-
nicznymi, tworzenie osdb prawnych zajmujacych si¢ handlem przyczynia
sic do wprowadzenia tadu gospodarczego i prawnego. Ten, ktéry bedac
osobg prawna zawiera umowe¢, ponosi sam odpowiedzialno§¢ za jej wy-
konanie.

Jak wiemy, przedsigbiorstwo panstwowe odpowiada tylko za swoje
zobowiazania. Odpowiedzialno$¢ jego nie rozcigga si¢ na zobowia-
zania panstwa (skarbu panstwa) ani innego przedsigbiorstwa panstwo-
wego. Takze za zobowigzania przedsi¢biorstw panstwowych panstwo nie
odpowiada — jak to wyraznie stwierdzaja obowigzujace przepisy . Za-

’ Por. dekret z 1950 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz. U. z 1960, nr 18,
poz. 111); ustawg z 1961 r. o spoétdzielniach i ich zwigzkach (Dz. U. nr 12, poz. 61)
oraz art. 307-497 i 158—306 k. h. Spoéldzielniami np. sa: ,,Spoltem" Zwigzek Spot-
dzielni Spozywcoéw PRL, ktéore ma swoje biuro handlu zagranicznego, ,,Hortex"
przedsigbiorstwo (biuro) Centrali Spoéidzielni Ogrodniczych, ,,Polcoop" przedsig-
biorstwo (biuro) CRS ,,Samopomoc Chlopska"; spoétkami akcyjnymi sa np.: ,Dal",
"Poliglob", ,,Timex", ,,Dynamo": spotkami z o. o. sg np.: ,,Coopexim", ,,Polimex",
»Varimex", ,,,Elektrim".

' Art. 12 dekretu o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz. U. z 1960 r. nr 18,
Poz. 111). Por. art. 8, 11 i 13 dekretu.
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sada ta odnosi si¢ takze do innych form przedsi¢gbiorstw handlu zagra-
nicznego, jak spotdzielni i spolek, co juz u kontrahentéw zagranicznych
nie budzi zadnych watpliwosci, gdyz formy te sa powszechnie znane we
wszystkich panstwach.

Powyzszy uklad stosunkéw jest znany lub powinien byé¢ znany kon-
trahentom przedsigbiorstw handlu zagranicznego. Jak wiadomo, umowy
wywoluja nie tylko skutki w nich wyrazone, lecz réwniez takie, ktore
wynikaja z ustawy lub zwyczaju. Takze wigc z tego wzgledu nalezy
uznaé¢ za niesluszne dazenia nielicznych firm zagranicznych do utozsa-
mienia zobowigzan przedsigbiorstw panstwowych z zobowigzaniami pan-
stwa oraz wystepujacych na tym tle prob dokonywania ,,potracen" lub
»zajecia" w celu przeprowadzenia egzekucji, np. na statku panstwowym
za dlugi przedsigbiorstwa handlu zagranicznego itp. Wtasnie takie i po-
dobne proby zmuszaja do rozdzialu odpowiedzialno§ci oraz wigzania
umow i odpowiedzialno$ci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
umow z instytucja ,,0soby prawnej". Bez poslugiwania si¢ tymi pod-
miotami praw i obowiazkow (osoby prawne) w zakresie prawa cywilnego
trudno byloby utrzymaé¢ nalezyty tad gospodarczy i prawny.

Praktyka arbitrazu idzie jeszcze dalej. Wychodzac z =zalozenia, ze
dtuznik nie odpowiada za niewykonanie kontraktu wywotane sitla wyzsza,
Kolegium Arbitrow przy Polskiej Izbie Handlu Zagranicznego'' uznato
takze za sil¢ wyzsza akt rzadu (,le fait du prince") ograniczajacy eks-
port wegla. Akt taki zobowigzuje przedsigbiorstwo, uniemozliwiajac
czg¢sciowe lub catkowite wykonanie umowy. Tam, gdzie chodzi o rosz-
czenie cywilnoprawne, przedsi¢gbiorstwo podlega zarzadzeniom rzadu i nie
moze z tego tytulu ponosi¢ odpowiedzialno$ci za panstwo. Jezeli takie
zarzadzenie rzadu narusza mig¢dzynarodowa umowe¢ handlowg, to droga
zalatwienia tej sprawy lezy w ptaszczyznie mig¢dzynarodowej, a nie cy-
wilnoprawnej. I tutaj (roszczenie cywilnoprawne) przedsi¢biorstwo nie
ponosi odpowiedzialnosci majatkowej za panstwo, podobnie jak pan-
stwo nie ponosi odpowiedzialno$ci za przedsigbiorstwo.

STOSUNKI SPRZEDAZY 1 DOSTAW. UMOWY PRZEDSIEBIORSTW HANDLU
ZAGRANICZNEGO Z KONTRAHENTAMI KRAJOWYMI

Uwagi  ogdlne

Zadania planowe wyznaczone przedsigbiorstwom handlu zagranicz-
nego sa realizowane przez te przedsigbiorstwa za pomocag umow sprze-
dazy i dostaw zwigzanych z obrotem towarowym z zagranicg. Rozréznic

"' Orzeczenie Kolegium Arbitréow z dnia 11 II 1958 r., w: Z orzecznictwa Kole-
gium Arbitrow 1 IX 1957 — 31 X 1959, Warszawa 1960, s. 17—22.
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tu musimy dwa rodzaje umow:

a) umowy przedsigcbiorstw handlu zagranicznego z kontrahentami
krajowymi,

b) umowy przedsigbiorstw handlu zagranicznego z kontrahentami
zagranicznymi.

Drugie z tych uméw nazywamy kontraktami, w obu jednak przypad-
kach mowimy o kontrahentach krajowych lub zagranicznych. Przed-
miotem rozwazan zawartych w niniejszym rozdziale s3 jedynie umowy
przedsigbiorstw handlu zagranicznego z kontrahentami krajowymi.

Zadaniem przedsi¢gbiorstw handlu zagranicznego jest importowanie
dla zaspokojenia potrzeb odbiorcow krajowych, a wigc wykonywanie
zawartych uméw dostawy (sprzedazy) z kontrahentami krajowymi. Row-
nocze$nie zadaniem tych przedsigbiorstw jest eksportowanie, celem wy-
wigzania si¢ z umow zawartych z kontrahentami zagranicznymi. Dla zre-
alizowania zadan eksportowych przedsigbiorstwa handlu zagranicznego
musza zawiera¢ umowy dostawy z kontrahentami krajowymi, ktérzy sa
dostawcami towarow na eksport. Przedsigbiorstwa handlu zagranicznego
bowiem z reguty same nic nie produkujg.

Z powyzszych uwag wynika, ze aby eksportowaé¢ i importowac trzeba
nie tylko zawiera¢ umowy z kontrahentami zagranicznymi, lecz roéw-
niez — i przede wszystkim — zawiera¢ umowy z kontrahentami krajo-
wymi.

Umowy  przedsigbiorstw  handlu  zagranicznego  z  kontrahentami
krajowymi

Stosunki dostaw pomigdzy kontrahentami krajowymi regulowane sa
przez rozne przepisy, wsrdd ktorych najwieksze znaczenie maja:

1. Dekret z dnia 16 V 1956 r. o umowach dostawy pomig¢dzy jednost-
kami gospodarki uspotecznionej (Dz. U. nr 16, poz. 87).

2. Zarzadzenie Przewodniczacego Komisji Planowania przy Radzie
Ministrow z dnia 16 X 1959 r. w sprawie uzgodnien dostaw i ogdlnych
warunkow dostaw zwigzanych z obrotem z zagranicg pomi¢dzy jednost-
kami gospodarki uspotecznionej (M. P. nr 92, poz. 494, i z 1961 r., nr 84,
poz. 350, oraz z 1963 r. — nr 34, poz. 171). Zarzadzenie to sktada si¢
z czterech cz¢$ci, a mianowicie: a) zarzadzenia Przewodniczacego Komisji
Planowania przy Radzie Ministrow, wprowadzajacego w zycie przepisy
o uzgodnieniu dostaw i ogdlne warunki zwigzane z obrotem z zagranicg;

b) przepiso6w o uzgodnieniu dostaw — jako zatacznik nr 1; c) ogdlnych
warunkow dostaw towarow na eksport — jako zalgcznik nr 2; d) ogdl-
nych warunkéw dostaw towarow pochodzacych z importu — jako za-

tacznik nr 3.
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3. Rozporzadzenie ministra handlu zagranicznego z dnia 29 VIII
1960 r. w sprawie zasad i trybu udzielania przez panstwowe jednostki
handlowe zamoéwien na dostawy, roboty i ustugi dotyczace artykulow
przeznaczonych na eksport (Dz. U. nr 43, poz. 264, i z 1962 r. — nr 22,
poz. 102, oraz z 1963 r. — nr 34, poz. 201)'%.

W dziedzinie krajowego obrotu towarowego przeznaczonego na eks-
port lub opartego na imporcie, jak dotychczas, organy naczelne admi-
nistracji panstwowej ustality tylko jedne branzowe warunki dostaw,
ktéore zostaly opublikowane. Sa to warunki dostaw obiektéow plywaja-
cych przeznaczonych na eksport (M. P. z 1964 r., nr 3, poz. 9)'°. Ponadto
pewnego rodzaju branzowe warunki dostaw mieszcza si¢ cze¢sto w od-
powiednich dziennikach urz¢dowych i przybieraja rézne formy, jak np.
regulaminu w sprawie eksportu wegla, obowigzujacego pomiedzy Cen-
trala Handlu Zagranicznego ,,Weglokoks" a Centralg Zbytu Wegla. Poza
tym strony, ktore sg stalymi kontrahentami, moga zawrzel ,pisemne
porozumienie", ze w stosunkach wzajemnych obowiazywaé¢ maja inne
warunki dostawy, ktére miedzy soba ustality.

Ogoélne warunki dostaw zwigzane z obrotem z zagranica — obowig-
zujace od 1959 r. — zastapily dawne warunki dostaw z 1951 r. Te nowe
warunki dostaw pozwalajag stronom na ustalenie w drodze umowy wza-
jemnych praw 1 obowiazkéw, z wyjatkiem postanowien dotyczacych
cen, r¢ckojmi za wady i odpowiedzialno$ci za niewykonanie lub nienale-
zyte wykonanie umowy. Nalezy tez stwierdzi¢, ze ogoélne warunki do-
staw zwigzanych z obrotem z zagranica w duzej mierze sa podobne do
warunkow w obrocie krajowym. Umowy sa zawierane w ramach zadan
planowych, a poprzedza je niejednokrotnie uzgodnienie dostaw, doko-
nane przez jednostki nadrzedne kontrahentéw. Niestety, nie ma mozli-
wosci w tym miejscu oméwi¢ prawa i obowiazki stron wyplywajace
z ogolnych warunkéw dostaw towardw przeznaczonych na eksport, czy
tez pochodzacych z importu. Nie ma takze mozliwosci na doktadniejsze
podanie réznic pomigdzy warunkami dostaw w obrocie krajowym oraz
w obrocie z zagranicag. Warto natomiast zaznaczy¢, ze u podstaw obec-
nie obowiazujacych ogdélnych warunkoéw dostaw zwigzanych z obrotem
z zagranica lezy dazenie do postawienia przedsigbiorstwa handlu zagra-
nicznego w pozycji samodzielnego kupca, odpowiadajacego za wtlasdci-

'2 Rozporzadzenie to zostato wydane na podstawie ustawy z dnia 28 XII 1957 r.
o dostawach, robotach i uslugach na rzecz jednostek panstwowych (Dz. U. z 1958 r,
nr 3, poz. 7) i wiaze si¢ z problematyka tam uregulowana oraz unormowana
w rozporz. RM z dnia 13 I 1958 r. o dostawach, robotach i uslugach na rzecz jedno-
stek panstwowych (Dz. U. z 1963, nr 26, poz. 158).

3 Obowigzujg one na podstawie zarzadzenia ministréw przem. ciezkiego oraz
handlu zagranicznego z dnia 25 XI 1963 r., opublikowanego 13 I 1964 r.
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wosci towaru, jego jakos§¢, braki i wady. Celem jest tu daleko idace za-
bezpieczenie dostaw eksportowych oraz wzmocnienie odpowiedzialnosci
sprzedawcy, tj. dostawcy krajowego, za wlasciwe wykonanie zobowig-
zan kontraktowych w ramach ogdélnych warunkow dostaw towardw prze-
znaczonych na eksport; chodzi tu o przyjecie mozliwie peilnej odpowie-
dzialno$ci przez przedsigbiorstwa handlu zagranicznego przy dostawach
importowych. Obecne przepisy w zdecydowany sposob rozszerzyly od-
powiedzialno$¢ przedsigbiorstw handlu zagranicznego przy tych ostat-
nich dostawach. Wedlug dawnych przepisow natomiast przedsi¢gbiorstwa
handlu zagranicznego odpowiadaly ograniczenie, bowiem wylacznie
w granicach odpowiedzialno$ci dostawcy zagranicznego, i przekazywaty
odszkodowanie nabywcy krajowemu w wypadku brakéw ilosciowych,
dostaw towarow wadliwych i opdéznien w dostawach dopiero po otrzy-
maniu odszkodowania od tegoz dostawcy i w wysokosci otrzymanego od-
szkodowania,

Warto takze zaznaczy¢, ze ogdélne warunki dostaw z 1959 r. spetniaja
postulat maksymalnego ograniczenia drobiazgowych nakazéw i zakazéw
administracyjnych, przez zastapienie ich decydujaca rola woli przed-
sigbiorstw w ich stosunkach umownych, opartej na generalnych zaloze-
niach planu importowo-eksportowego. Nowe warunki dostaw nie maja
tez charakteru przepisow bezwzglednie obowigzujacych. Pomijajac nie-
liczne wyjatki, moga one byé zmienione zgodna wola stron '*.

STOSUNKI WZAJEMNE PRZEDSIEBIORSTW HANDLU ZAGRANICZNEGO
Z KONTRAHENTAMI PANSTW SOCJALISTYCZNYCH ORAZ PANSTW
KAPITALISTYCZNYCH

Uwagi  wstepne

Stosunki handlowe pomigdzy polskimi przedsigbiorstwami handlu
zagranicznego oraz sprzedawcami i nabywcami (kupcami)'’ zagranicz-
nymi ksztattuja si¢ na roéznych zasadach prawnych i gospodarczych,
w zaleznosci od tego, czy wymiana towarowa nast¢puje pomig¢dzy kra-
jami obozu socjalistycznego, a zwlaszcza przedsigbiorstwami handlu za-

" Por. A. Kotlicki, Nowe ogdlne warunki odstaw zwigzanych z obrotem towa-
rowym z zagranicq. Handel Zagraniczny 1959, z. 12, s. 539-541; J. S., Nowe wa-
runki dostaw na eksport i z importu, Handel Zagraniczny (1960, z. 4, s. 173; S. Her-
melin, Ogolne warunki dostaw  eksportowych i importowych w swietle praktyki,
Handel Zagraniczny ,1961, z. 10, s. 464; J. Sokotowski, Z problematyki ogolnych wa-
runkow dostaw  zwigzanych z obrotem z zagranicq, Prawo w Handlu Zagranicznym
1963, z. 2, s. 24.

'S'W obrocie z zagranicg terminologia nie jest jednolita, przyjatem terminologie
stosowana przez ,,Ogélne warunki RWPG 1958".

* Euch Prawniczy
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granicznego krajow uczestniczacych w Radzie Wzajemnej Pomocy Go-
spodarczej, czy tez pomigdzy polskimi przedsigbiorstwami handlu za-
granicznego a kupcami panstw kapitalistycznych.

Obrot z krajami socjalistycznymi

Wszystkie kraje socjalistyczne prowadzg gospodarke planowg oraz
planowg wymiang towarowa. Wickszos¢ z tych krajow dodatkowo wspot-
pracuje ze soba w charakterze cztonkéow Rady Wzajemnej Pomocy Go-
spodarczej, do ktérej nalezg Albania, Bulgaria, Czechostowacja, Mon-
golia, NRD, Polska, Rumunia, We¢gry oraz ZSRR. Obroty nasze z kra-
jami socjalistycznymi odgrywaja szczeg6lng role¢ w zyciu gospodarczym
naszego kraju z roéznych wzgledow, a zwlaszcza dlatego, ze kraje socja-
listyczne sg gtdwnymi sprzedawcami i nabywcami masy towarowej wy-
mienianej przez nas z zagranica, a ponadto wymiana handlowa z kra-
jami socjalistycznymi ma charakter planowy. Zgodnie z potrzebami pla-
nowej gospodarki krajow socjalistycznych zawierane sa przez te kraje
wieloletnie i na ich podstawie roczne migdzynarodowe umowy handlowe.
Sa to umowy zawierane miedzy panstwami — przez wlasciwe ich or-
gany — ktorych przedmiotem jest ustalenie wzajemnych praw i obo-
wigzkéw w zakresie obrotu towarowego. Juz w roku 1960 zakonczono
podpisywanie wieloletnich uméw na lata 1961—1965 pomigdzy krajami
socjalistycznymi, cztonkami Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarcze;j.
Podpisywanie podobnych umoéw wieloletnich z krajami socjalistycznymi,
ktore nie sg czlonkami tej Rady, nastapito takze w 1960 roku, albo
w 1961, a wigc w terminie niewiele p6zniejszym. Trzeba podkresli¢, ze
umowy handlowe na lata 1961—1965 zostaly przygotowane przy udziale
mniej wiecej wszystkich decydujacych o planie organéow gospodarczych,,
a gtéownie Komisji Planowania przy Radzie Ministrow'®.

Ujednolicenie okresu planowania oraz piecioletnie umowy handlowe

Wieloletnie umowy handlowe zawierane s3 na okres pigcioletni
i zwigzane s3 z pigcioletnimi planami gospodarczymi krajow, ktore pod-
pisaty umowe¢. Wszystko to wymagato daleko idacych koordynacji pla-
noéw gospodarczych pomigdzy krajami zawierajagcymi umowe¢. W zwiazku
z tym istotne znaczenie dla stosunkow gospodarczych migdzy krajami
socjalistycznymi mialo ujednolicenie okresu planowania wieloletniego.
Znaczenie mial tu zaré6wno czas trwania planu wieloletniego, jak i ter-
min jego rozpoczecia i zakonczenia. Kraje uczestniczagce w Radzie Wza-

' Por. A. Goracy, Umowy wieloletnie z krajami socjalistycznymi, Handel Za-
graniczny 1960, nr 6, s. 247.
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jemnej Pomocy Gospodarczej porozumialy si¢ miedzy soba co do tego,
by zwiazki gospodarcze mig¢dzy krajami cztonkowskimi ustalone zostaty
na lata 1955—1960, a nast¢gpnie na lata 1961—1965. Z tego wzgledu Pol-
ska, po okresie planu trzyletniego i sze$cioletniego przeszla na planowa-
nie pigcioletnie, ustalajac pierwszy tego rodzaju plan wieloletni na lata
1956—1960. Ujednolicenie okresu planowania znakomicie utatwilo przy-
gotowanie 1 zawarcie odpowiednich mi¢dzynarodowych umoéw handlo-
wych, ktore opieraja si¢ na narodowych planach pigcioletnich, skoordy-
nowanych pomiedzy podpisujacymi umowy handlowe w zakresie odno-
szacym si¢ do handlu zagranicznego. Warto takze wspomnieé, ze kraje
uczestniczace w Radzie Wzajemnej Pomocy Gospodarczej przeprowa-
dzaja mig¢dzy soba daleko idace konsultacje w dziedzinie koordynacji
planéw gospodarczych, ktére niejednokrotnie koncza si¢ porozumieniami,
poprzedzajacymi uchwalanie wlasnych narodowych planéw gospodar-
czych oraz podpisywanie pigcioletnich umoéw handlowych. Kraje te
w ostatnim okresie stwierdzily potrzeb¢ bardziej dlugofalowego koordy-
nowania planéw i uznaly za pozadane opracowanie przez kraje czlon-
kowskie zalozen rozwoju gospodarczego na okres do 1975 r. oraz umo-
wienie wynikajacych z nich zwiazkéw gospodarczych. Wszystko to wy-
maga wzajemnego informowania si¢ o zalozeniach planu gospodarczego
na okres do 1975 r. i skoordynowania wzajemnie powigzanych poczy-
nan gospodarczych, zwlaszcza w odniesieniu do handlu zagranicznego '’

Roczne  miedzynarodowe — umowy  handlowe  oraz  kontrakty
przedsigbiorstw handlu zagranicznego

Pigcioletnie umowy handlowe zakre$laja ogdlne ramy wymiany han-
dlowej pomigdzy krajami, ktére je podpisaly. Umowy te — dla ich wy-
konania — wymagaja doktadniejszego sprecyzowania wzajemnych praw
i obowiazkéw oraz podziatu $wiadczen na krotsze okresy. Potrzebna jest
tutaj odpowiednia konkretyzacja postanowien umoéw wieloletnich. Kon-
kretyzacja ta dokonywana jest za pomoca rocznych mi¢dzynarodowych
umow handlowych, zawierajacych bardziej szczegdétowe listy towarowe
oraz precyzujagcych w sposéb écisty warunki realizacji wymiany'®.
Roczne umowy handlowe zawarte pomig¢dzy krajami socjalistycznymi
tworzag dla stron obowiazki zwigzane bardzo $cisle z ich rocznymi na-
rodowymi planami gospodarczymi. Tak z wumoéw handlowych, jak
i z rocznych narodowych planéw gospodarczych wynikajg liczne zada-
nia dla ministra handlu zagranicznego oraz podlegtych mu przedsig-

" Por. R. Fidelski, Wspdlpraca gospodarcza Polski z krajami socjalistycznymi,
Warszawa 1959, s. 47—49.
¥ Ibidem, s. 50.
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biorstw. Zadania te be¢da zarazem zadaniami planowymi. Rola ministra
polega migdzy innymi na rozdzieleniu i przekazaniu tych zadan podle-
gtym i nadzorowanym jednostkom handlu zagranicznego. W celu wy-
konania zadan planowych wlasciwe branzowo przedsigbiorstwa handlu
zagranicznego zawieraja kontrakty sprzedazy (dostawy) z kontrahen-
tami zagranicznymi, w ktoérych okreslaja szczegélowo przedmiot, ilos¢
i jako$§¢ oraz termin dostawy itp., a takze warunki dostawy, odbioru i za-
ptaty. Kontrahentami poszczegoédlnych sprzedazy (dostaw) sa jedynie so-
cjalistyczne przedsigbiorstwa handlu zagranicznego, majace podobne za-
dania planowe. One sg podmiotami praw i obowiazkéw plynacych z za-
wartego mig¢dzy nimi kontraktu sprzedazy (dostawy).

Inne  uwagi o  kontraktach  socjalistycznych  przedsiebiorstw

Jak widzimy, istniejg tu daleko idace powiazanie mig¢dzynarodowych
umow handlowych oraz kontraktéw poszczegdlnych przedsigbiorstw
handlu zagranicznego. Z mi¢dzynarodowych uméw plynag dla ministra
handlu zagranicznego i podlegtych mu jednostek roézne obowiazki, zmie-
rzajace do realizacji migdzynarodowej umowy. Ostatecznym skutkiem
tych obowiazkoéw jest zawieranie i realizacja kontraktow sprzedazy (do-
stawy) pomig¢dzy przedsigbiorstwami handlu zagranicznego i ich réwno-
rzednymi kontrahentami zagranicznymi (przedsi¢biorstwami handlu za-
granicznego) z krajow socjalistycznych. Przedsigbiorstwa handlu zagra-
nicznego krajow socjalistycznych sa nieliczne (zwykle okolo 40) i rozwi-
jaja dziatalnos¢ wedtug kryterium branzowego, totez mozna z gory —
na podstawie ustalonej w umowie mig¢dzynarodowej listy towarowej —
okresli¢, ktore przedsigbiorstwo handlu zagranicznego realizowaé bedzie
umow¢ mi¢dzynarodowa, a wigc bedzie zobowigzane do zawarcia kon-
traktu sprzedazy (dostawy), aby wykona¢ natozone na nie zadania
planowe.

Odmienne  warunki  prowadzenia  handlu i  zawierania  kontraktow
z  kupcami  krajow  kapitalistycznych

Poprzednio omoéwione powigzanie umoéw i planéw jest mozliwe tylko
pomigdzy krajami socjalistycznymi. Wynika to z ustroju tych krajow,
a w szczego6lno$ci z upanstwowienia lub uspotecznienia podstawowych
srodké6w produkcji i obrotu towarowego oraz ponadto z prowadzenia
gospodarki planowej i posiadania przez panstwo monopolu handlu zagra-
nicznego. Takich zadan w dziedzinie handlu zagranicznego nie naktada
i nie moze natozy¢ mie¢dzynarodowa umowa handlowa z krajami kapita-
listycznymi, gdyz w krajach tych wystepuja przedsigbiorstwa uniezalez-
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nione od wtadz panstwowych. Panstwo realizujac umowe¢ migdzynaro-
dowa z reguly nie moze zmusi¢ tych przedsi¢biorstw do zawierania kon-
traktow sprzedazy z wskazanymi przez siebie kontrahentami zagranicz-
nymi.

Migdzynarodowe umowy handlowe z krajami kapitalistycznymi maja
odmienng istot¢ i tres¢ nizeli z krajami socjalistycznymi, majg inny cha-
rakter. Nie zobowiazuja one panstw kapitalistycznych do zorganizowa-
nia eksportu i importu przy pomocy podleglych sobie organéw admini-
stracji panstwowej i istniejacych w kraju przedsigbiorstw. Umowy zobo-
wigzujg jedynie — o ile wyjatkowo nie jest inaczej — do udzielania zez-
wolen na przywéz i wywoz towardow objetych umowa oraz na dokony-
wanie rozliczen pieni¢znych z tytutu takiej sprzedazy. Na skutek za-
warcia umowy mi¢dzynarodowej panstwo kapitalistyczne nie naktada
na swe organa administracji panstwowej ani na dziatajace w kraju
przedsigbiorstwa zadnych zadan planowych. Z tego wzglgdu, na tle
umow, inna bedzie rola polskich przedsigbiorstw handlu zagranicznego.
W wypadku zawarcia umowy handlowej pomigdzy Polska a krajem ka-
pitalistycznym, podlegte ministrowi handlu zagranicznego przedsig¢bior-
stwa be¢da musiaty same wyszukiwa¢ nabywcow i sprzedawcow towarow,
ktéorych moga nie znalez¢ w panstwie podpisujacym mig¢dzynarodowa
umowe¢ handlowa.

W ramach migedzynarodowych umow handlowych przedsiebiorstwa
nasze zawieraja kontrakty sprzedazy (dostawy) z kupcami zagranicz-
nymi panstw kapitalistycznych, majac jedynie pewnos$¢, ze dzigki mie-
dzynarodowej umowie obaj kontrahenci uzyskajg zezwolenie na przywoéz
i wywoéz towardw objetych umowa oraz na dokonanie rozliczen pieni¢z-
nych z tytutu takiej sprzedazy.

KONTRAKTY POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW HANDLU ZAGRANICZNEGO
Z PODOBNYMI PRZEDSIEBIORSTWAMI PANSTW SOCJALISTYCZNYCH

Ogolne warunki dostaw RWPG 1958

Kraje socjalistyczne sa naszymi gltéwnymi kontrahentami w obrocie
towarowym =z zagranicg. Pomiedzy krajami socjalistycznymi najblizsza
jest nasza wspotpraca i najwigksze obroty handlowe z krajami uczest-
niczagcymi w Radzie Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG). Jak
wiemy, kraje te w obrocie zagranicznym koordynuja pomigdzy soba
plany wieloletnie i roczne oraz zawieraja wieloletnie i roczne umowy
handlowe. Wykonawcy tych umow, tj. ministrowie handlu zagranicznego,
naktadaja na podlegle sobie przedsigbiorstwa handlu zagranicznego za-
dania planowe. Aby wykonaé¢ te zadania, przedsi¢biorstwa handlu za-
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granicznego zawieraja kontrakty sprzedazy (dostawy) towardow z przed-
sigbiorstwami handlu zagranicznego krajow uczestniczacych w RWPG.

Umowy o dostawg towarow z przedsigbiorstwami handlu zagranicz-
nego krajow uczestniczacych w RWPG opieraty si¢ poczatkowo na dwu-
stronnych ogoélnych warunkach dostaw, ustalanych przez ministrow
handlu zagranicznego. Z czasem powstaly warunki dostaw powszechnie
obowigzujace przedsigbiorstwa handlu zagranicznego, ktorych kraje
uczestnicza w RWPG. Sg to tzw. ,,Ogdélne warunki dostaw RWPG 1958",
stosowane od 1 I 1958 r. Analizujac je od strony mi¢dzynarodowopraw-
nej stwierdzi¢ trzeba, ze sa one uchwala RWPG powzigta w ramach
przepisow statutowych tej organizacji. Z uchwaly takiej wynika obo-
wiazek panstw, ktorych delegacje ja przyjely, do stosowania i przestrze-
gania okre§lonych warunkow. Z punktu widzenia wewnegtrznoprawnego,
ogbélne warunki obowigzuja na podstawie zarzadzenia ministra handlu
zagranicznego, wiazacego podlegle mu jednostki. Ministrowie handlu
zagranicznego krajow RWPG wydali takie zarzadzenia i z tego wzgledu
,0Ogolne warunki dostaw RWPG 1958" sa dla przedsi¢gbiorstw handlu
zagranicznego prawem. Prawo to zostalo zmodyfikowane przez ,,Dwu-
stronne protokoly uzupetniajace"”, obowigzujace mig¢dzy polskim mini-
strem handlu zagranicznego a innymi ministrami handlu zagranicznego
krajow uczestniczacych w RWPG. Postanowienia tych protokolow zmie-
niajg niektére przepisy ogélnych warunkéow dostaw RWPG .

Whioski co do regulacji prawnej sprzedazy

Z powyzszych uwag wynika, ze pomigdzy polskimi przedsigbiorst-
wami handlu zagranicznego i ich kontrahentami obowiazuja w dziedzi-
nie dostaw (sprzedazy) przepisy szczegélnego rodzaju, na podstawie za-
rzadzen ministrow handlu zagranicznego, ktore tworza prawo migdzy
stronami. Na prawo to sktadaja si¢ ,,Ogdédlne warunki dostaw towardéw
miedzy przedsigbiorstwami handlu zagranicznego krajéw uczestnicza-
cych w Radzie Wzajemnej Pomocy Gospodarczej", zwane w skrocie
,0Ogolne warunki RWPG 1958" oraz ponadto ,Dwustronne protokoty
uzupelniajace".

Zakres  dzialania oraz tres¢ ogolnych warunkow  dostaw

,Ogolne warunki dostaw RWPG 1958" dziataja tylko w stosunkach
mig¢dzy krajami uczestniczacymi w RWPG. Obowiazuja one takze wtedy,

' Por. J. Jakubowski, Prawne ramy obrotu handlowego miedzy krajami socja-
listycznymi, Prawo i Pafnstwo 1911, nr 10, s. 528—538.
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kiedy strony na nie si¢ nie powotuja, przy czym stronami sa przedsig-
biorstwa handlu zagranicznego. Warunki te w przewazajacej mierze
zawieraja przepisy dyspozytywne, a wigc takie, ktoére maja zastosowa-
nie wtedy, gdy strony si¢ inaczej nie umoéwity. Obok takich przepisow
spotykamy normy, ktéore musza by¢ przestrzegane przez strony (przepisy
bezwzglednie obowigzujace, czyli imperatywne).

,Ogolne warunki dostaw RWPG" w sposob jak najbardziej wyczer-
pujacy normuja prawa i obowiazki stron zawierajacych umowg¢ dostawy.
Obejmuja one 74 paragrafy, ktore reguluja zagadnienia roztozenia kosz-
tow przewozu, przejscia prawa wlasnosci i niebezpieczenstwa przypadko-
wej utraty lub uszkodzenia oraz czasu dostawy, dalej reguluja one
(§ 9—21) terminy dostaw, jako$¢ towaru, ilos¢ towaru, opakowanie, zna-
kowanie, dokumentacj¢ techniczng oraz kontrole jako§ci towaru. Sze-
roko poruszone w nich jest zagadnienie gwarancji (§ 22—27) oraz rosz-
czen z tytutu wad jako$ciowych i brakow ilosciowych (§ 47—58), a takze
okolicznosci zwalniajace od odpowiedzialno$ci za niewykonanie lub nie-
nalezyte wykonanie umowy (§ 46), kary umowne (59—64), tryb ptatno-
sci (§ 35—45) itp. Mimo tak drobiazgowego uregulowania praw i obo-
wigzkdéw stron moga zaj§¢ przypadki, ze wystapia miedzy stronami
sprawy nie uregulowane w ogdlnych warunkach dostaw. Na ten przy-
padek warunki postanawiaja (§ 74), ze do stosunkow stron z dostaw
towar6w — w sprawach, ktore w kontraktach lub ogoélnych warunkach
dostaw nie zostaly uregulowane lub zostaly uregulowane nie w pelni —
ma zastosowanie prawo materialne kraju sprzedawcy.

Kontrakty — z  przedsigbiorstwami  innych  krajow  socjalistycznych

Polskie przedsigbiorstwa handlu zagranicznego zawieraja rowniez
kontrakty sprzedazy (dostaw) z przedsi¢gbiorstwami handlu zagranicz-
nego krajow nie uczestniczagcych w RWPG. Do stosunkow sprzedazy
z przedsigbiorstwami takich krajow nie b¢da miaty zastosowania ,,Ogdlne
warunki dostaw RWPG 1958", ani tez krajowe przepisy o sprzedazy, za-
warte w kodeksie cywilnym lub handlowym. Te ostatnie przepisy z re-
guly nie odpowiadaja warunkom towarowego obrotu mi¢dzynarodowego.
Z tych wzgledow w stosunkach z krajami nie bgdacymi czlonkami RWPG
do dwustronnych migdzynarodowych umoéw handlowych zazwyczaj za-
tacza si¢ tzw. ogdlne warunki dostaw, regulujace prawa, i obowiazki
w stosunkach sprzedazy migedzy przedsigbiorstwami handlu zagranicz-
nego. Takie ogodlne warunki dostaw obowigzuja przedsigbiorstwa handlu
zagranicznego panstw podpisujacych umowe¢ handlowa. Trescig, zakre-
sem oraz trybem ich stosowania przypominaja nam one ,0Ogodlne wa-
runki dostaw RWPG 1958".
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KONTRAKTY POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW HANDLU ZAGRANICZNEGO
Z KUPCAMI KRAJOW KAPITALISTYCZNYCH

Uwagi wstgpne. Podstawowe zrodla praw i obowigzkow

Polskie przedsigbiorstwa handlu zagranicznego rozwijaja takze obrot
towarowy z krajami kapitalistycznymi. Jak wiemy, w dziedzinie tego
obrotu mig¢dzynarodowego umowy handlowe maja inny charakter. Nie
zobowiazuja one panstw do organizowania eksportu i importu przy po-
mocy podleglych sobie organéw administracji albo krajowych przedsig-
biorstw. Umowy zobowiazuja jedynie — o ile wyjatkowo nie jest ina-
czej — do udzielania zezwolen na przywéz i wywoédz towardw objetych
umowa mig¢dzynarodowa oraz do przeprowadzenia (umozliwienia) roz-
liczen pieni¢znych z tytutu takiej sprzedazy. W tych warunkach przed-
sigbiorstwa handlu zagranicznego obu stron musza same wyszukiwac¢ od-
biorcow i dostawcoOw towardw, ktorych moga takze nie znalezé w pan-
stwie podpisujacym mig¢dzynarodowa umowe¢ handlowag.

W wypadku zawarcia kontraktu sprzedazy (dostawy) pomiedzy pol-
skimi przedsi¢biorstwami handlu zagranicznego a kupcami panstw kapi-
talistycznych, prawa i obowiazki stron wynikaja z umowy oraz z uzu-
petniajacych ja réznych ogoélnych 1 branzowych warunkéw sprzedazy,
najrézniejszych regut, a takze przepiso6w migdzynarodowego prawa pry-
watnego oraz wskazanych przez te przepisy — krajowych przepisow
sprzedazy. Bogactwo i roznorodno$é przepisow jest ogromna’. Stwier-
dzi¢ jednak trzeba, ze w tych warunkach polskie przedsi¢gbiorstwa handlu
zagranicznego daza do unormowania wzajemnych praw i obowigzkéw
stron w kontrakcie sprzedazy. W sprawach nie uregulowanych przez
kontrakt majg mie¢ (w my$l staran polskiej strony) odpowiednie za-
stosowanie ,Incoterms 1953" albo — jak to widzimy w ostatnich latach
— ro6zne ,,Ogolne warunki miedzynarodowej sprzedazy Europejskiej Ko-
misji Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjednoczonych". Dazenia te nie
zawsze dadza si¢ zrealizowaé. Ponadto celowe jest czasem czyni¢ rdzne
odstepstwa od wystepujacych u nas dazen na korzy$¢ innych regul han-
dlowych, zwtaszcza gdy kontrahent tego si¢ domaga.

Incoterms 1953

»Incoterms" s3 mig¢dzynarodowymi regutami wyktadni okreslen han-
dlowych, o czym $wiadczy ich nazwa: ,Incoterms 1953 — Miedzynaro-

2 Por. w tej sprawie J. Zieleniewski i S. Szczypiorski, Zasady organizacji
i techniki handlu zagranicznego, Warszawa 1961, s. 385—469; J. Kunert, Transakcje
w  handlu morskim, Warszawa 1958, s. 112—179; J. Zieleniewski, Kontrakty typowe
w  handlu miedzynarodowym na Swiatowym rynku kapitalistycznym, Warszawa 1955,
s. 10—26 oraz s. 101—330.
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dowe reguly wyktadni okreslen handlowych". Zostalty one opracowane
i wydane przez Mig¢dzynarodowa Izb¢ Handlowa w Paryzu.

Strony zawierajace umowg¢ (kontrakt) czg¢sto nie znaja réznic w prak-
tyce handlowej, zachodzacych migdzy ich krajami. Istniejaca odmien-
no§¢ wyktadni pojeé prawnych jest stalym zréodtem rozbieznosci w han-
dlu mi¢dzynarodowym, prowadzgcym do nieporozumien, sporé6w i pro-
cesoOw sadowych lub arbitrazowych oraz do potlaczonej z tym straty
czasu i pienigdzy. Aby udostepni¢ kupcom $rodek przezwyci¢zania naj-
czegstszych przyczyn tych rozbieznosci, Mig¢dzynarodowa Izba Handlowa
ogtosita w 1936 r. zbiér migedzynarodowych regut wykladni okreslen
handlowych. Reguty te byly znane jako ,,Incoterms 1936". Z czasem oka-
zato si¢ konieczne zrewidowanie pierwotnego wydania ,Incoterms" ce-
lem uzyskania aktualnego zbioru regut przystosowanych na ogoét do bie-
zacej praktyki wigkszosci kupcoéw zaangazowanych w handlu migdzy-
narodowym. W zwiazku z tym powstaty ,Incoterms 1953".

Importerzy i eksporterzy napotykaja trzy rodzaje glownych trud-
nosci:

1. niepewnos$¢ co do tego, czy do ich umowy ma by¢ stosowane prawo
jednego czy drugiego kraju;

2. trudno$ci wytaniajace si¢ z niedostatecznej znajomosci tych praw;

3. trudnos$ci wyptywajace z réznorodnosci wyktadni.

Te utrudnienia handlowe moga by¢ znacznie ograniczone przez stoso-
wanie ,,Incoterms"?'. Maja one zastosowanie tylko pomiedzy sprzedawca
a nabywca oraz ponadto tylko wtedy, jezeli kupcy, ktorzy chca z nich
korzysta¢, wyraznie zaznaczg, ze ich kontrakty podlegaja przepisom
»Incoterms" lub niektéorym z tych przepisow. Reguly te okres$laja obo-
wiazki sprzedawcy oraz nabywcy — zwanego tu kupujacym — w roz-
nych typowych sprzedazach, takich jak: ,,Ex Works" — odbior z zaktadu;
»FAS" — franco statku w wymienionym porcie nadania; ,FOB"
franco statek wraz z zatladowaniem w wymienionym porcie nadania;
,»CIF" — koszty, ubezpieczenie, fracht, az do portu przeznaczenia wraz
z wytadowaniem, a ponadto w pigciu innych sprzedazach.

Nie sa to przepisy catkowicie regulujace problematyke wzajemnych
praw i obowiazkéw stron, jak to np. czynig ,,0gdélne warunki dostaw
RWPG 1958". Nie ustalajg one np. praw i obowigzkéw stron w wypadku
niewykonania i nienalezytego wykonania umowy. Nie okreslajg takze
Prawa, ktore ma mie¢ zastosowanie w sprawach nie uregulowanych
w kontrakcie. Zajmuja si¢ one niektérymi zagadnieniami, najbardziej
spornymi miedzy stronami.

2 Por. ,Incoterms 1953" wydane przez Polska Izbe Handlu Zagranicznego, War-
szawa 1954, s. 7.
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Wzorce  kontraktow  opracowanych  pod  auspiciami  Europejskiej  Komisji
Gospodarczej  ONZ

We wszystkich prawodawstwach wystepuje w dziedzinie sprzedazy
szeroki zakres autonomii przyznawanej kontrahentom co do unormowa-
nia tre§ci stosunku umownego. Ta swoboda w okre§laniu wzajemnych
praw i obowiazkdéw stron doprowadzita do tego, ze w praktyce obrotu
towarowego do$¢ szczegdétowo okre$la si¢ tres¢ kontaktow. Z kolei maso-
wos$¢ ich zawierania i szablonowo$¢ uje¢ w niektorych dziedzinach do-
prowadzila do wytworzenia si¢ réznych wzorcow lub standartéw. W ten
sposéb doszlo do zjawiska okre§lanego mianem standaryzacji umow. Zja-
wisko to wystepuje szczegdlnie silnie w handlu towarami masowymi.

Z punktu widzenia czysto zewng¢trznego formularze kontraktéw mozna
podzieli¢ na:

1. formularze bgedace wzorcami umow, badz to regulujacymi w peini
prawa i obowiazki stron, badz tez regulujacymi je jedynie ogdlnie, a uzu-
pelnieniem ich sa wtedy rézne ogdlne lub szczegdlne warunki sprzedazy;

2. formularze zawierajace wytacznie warunki sprzedazy (ogodlne,
szczegdlne, branzowe warunki);

Wsrdd tych ostatnich wystepujacych w  handlu miedzynarodowym
wyrdzni¢ mozna trzy kategorie:

a) ogbélne warunki opracowane przez jedna ze stron stosunku umow-
nego;

b) ogdélne warunki opracowane przez pewng organizacj¢ zrzeszajaca
kola gospodarcze; tego rodzaju organizacje moga by¢ miedzybranzowe,
jak izby przemystowo-handlowe, lub branzowe, zrzeszajace zaintereso-
wanych okre§long dziedzing stosunkéw gospodarczych;

c) ogo6lne warunki opracowane pod auspicjami wtadz panstwowych
lub organizacji mi¢dzypanstwowych.

Zadne z nich nie majg prawnej mocy wigzacej w tym znaczeniu, izby
zawarcie kontraktu na ich podstawie bylo obligatoryjne. W tym sensie
mozna je traktowaé¢ jednakowo. Wszystkie one staja si¢ wigzace dla stron
okre$lonego stosunku umownego tylko w razie podpisania formularza
przez obie strony lub powotania si¢ w kontrakcie na ogélne warunki??.

W ostatnim czasie ogromne znaczenie uzyskuja warunki sprzedazy
Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ. S3g one warunkami sprzedazy
opracowanymi pod auspicjami organizacji mig¢dzynarodowych; nazywa
si¢ je ogolnymi warunkami sprzedazy albo dostaw, wzglednie kontrak-
tami sprzedazy albo dostaw.

2 J. Jakubowski, Wzorce kontraktow opracowanych pod auspicjami Euro-
pejskiej Komisji Gospodarczej ONZ, Prawo w Handlu Zagranicznym 1963, z. 2,
s. 83—84.
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Uzupetniajgce uwagi o ogolnych warunkach dostaw EKG

Jak dotychczas, pod nadzorem Europejskiej Komisji Gospodarczej
ONZ opracowano 17 warunkow sprzedazy. Pomigdzy nimi dla przykladu
wyliczymy niektore: 8 kontraktéw typowych sprzedazy zbdéz (1A—4B)
przy przewozie morzem na warunkach cif. — z 1957 r.; 4 ogdlne wa-
runki (nr 188 i 188A oraz nr 574 i 574A) dotyczace dostaw eksportowych
towarow inwestycyjnych — z 1953, 1955 i 1957 r.; ogdlne warunki
(nr 410) eksportu i importu tarcicy iglastej — z 1956 r.; warunki (nr Coal
127) dotyczace eksportu i importu paliw stalych — z 1958 r.

Cechg charakterystyczng powyzej wymienionych oraz nie wymienio-
nych warunkéw sprzedazy jest to, ze majg one zastosowanie tylko
wtedy, gdy sprzedawca i nabywca zdecyduja o poddaniu ich kontraktu
tym ,,warunkom". Wtedy staja si¢ one prawem miedzy stronami, pra-
wem uzupetniajagcym postanowienia umowne kontraktu. Prawo to dazy
do wszechstronnego i wyczerpujacego okreslenia wzajemnych praw i obo-
wigzkoéw kontrahentéw. Jest ono wiec inne niz ,,Incoterms 1953" — bo-
wiem wszechstronne i peine, czy tez w miar¢ moznos$ci petne. Pod tym
wzgledem omawiane ,,warunki sprzedazy" przypominaja nam ogolne
warunki dostaw RWPG 1958, albo tez polskie ogdlne lub branzowe wa-
runki dostaw **.

2 W artykule niniejszym nie omoéwiono, zaptaty ceny, a wiec rozliczen w sprze-
dazy w obrocie z zagranica. Sprawa tych rozliczen zajmuje si¢ praca Z. Bidzin-
skiego, Rozliczenia miedzynarodowe, Warszawa 1960, ss. 223.



