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Wyzwania ksztaltowania nowego
porzadku mi¢dzynarodowego dla polityki Niemiec
wobec Rosji w drugiej dekadzie XXI wieku

Uwagi wstepne

Celem opracowania jest proba syntetycznego ukazania znaczenia przemian po-
rzadku mig¢dzynarodowego dla polityki Niemiec wobec Rosji w drugiej dekadzie
XXI w. Przemiany powyzsze nabieraja duzego przyspieszenia w toku postepujacego
procesu globalizacji. Ocena polityki Niemiec wobec Rosji (Russlandpolitik) musi
dodatkowo uwzglednia¢ zaréwno nastepstwa dynamicznych zmian uktadu sit we-
wnatrzpolitycznych w Niemczech, jak tez umocnienie si¢ tendencji autorytarnych
w Rosji wokot ekipy rzadzacej na Kremlu. Cezura analizy obejmuje gtownie okres
drugiej dekady XXI w., ale w uzasadnionych sytuacjach uwzglednia si¢ takze okres
wczesniejszy Rosji.

W analizie wykorzystano zaréwno dostepne materialy zrodlowe, zwlaszcza As-
wartiges-Amt (2007-2018) i Bundesregierung (2007-2018). Uwzgledniono réwniez
nowsze pozycje literatury przedmiotu, zwtlaszcza niemieckie: Klages (2017), Er-
ler (2018), Maull (2017), amerykanskie: Kissinger (2014), Allison (2018), rosyjskie
(Trenin, 2018) oraz prace polskie, w tym nowsze prace autora, zawierajgce obszerng
bibliografi¢ (Cziomer, 2018) oraz jego biezaca obserwacje uczestniczaca w powyz-
szym zakresie. Rozlegla problematyka badawcza, ograniczone ramy i objetos¢ opra-
cowania sktonity autora zaréwno do syntetycznego sformutowania wlasnych tez i hi-
potez badawczych, jak tez rezygnacji z rozbudowy warsztatu naukowego, zwlaszcza
w odniesieniu do nadmiernego stosowania przypisow.

1. Ogolne tendencje niemieckich badan nad przemianami
porzadku miedzynarodowego

Porzadek miedzynarodowy jest $ci§le zwigzany z pojeciem ,,system miedzy-
narodowy”. Mozna go rozpatrywa¢ w aspekcie teoretycznym i praktycznym jako
bezposrednie relacje migdzy jego poszczegdlnymi elementami, zwlaszcza za$ pan-
stwami. W tym kontekscie dla potrzeb ponizszej analizy porzadek migdzynarodowy
potraktowano ogolnie jako wspolzaleznos¢ uksztattowanego historycznie systemu
relacji w oparciu o obowigzujgce normy, zasady, procedury i instytucje, regulujace
wspolprace migdzy panstwami, organizacjami oraz innymi uczestnikami stosunkow
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migdzynarodowych w ptaszczyznie polityczno-prawnej, bezpieczenstwa, gospodar-
ki 1 kontaktéw spolecznych w wymiarze globalnym i regionalnym. Wazne miej-
sce W powyzszym systemie interakcji zajmuja przede wszystkim rozne kategorie
panstw, w tym zwlaszcza mocarstwa wiodgce, wokot ktorych grupuja si¢ z reguty
partnerzy i sojusznicy. Wazna cechg przywddztwa mocarstw wiodacych poza sitg
militarng i potega gospodarczg jest dodatkowo zaufanie w oparciu o legalno$é, auto-
rytet i efektywnos¢ postgpowania w réznych zakresach dzialania migdzynarodowe-

go (Kissinger, 2014, s. 29).

Po przezwycigzeniu systemu dwubiegunowego zimnej wojny Wschod—Zachod
1989/1990 oraz rozpadu ZSRR (1991) doszto do uksztattowania si¢ zachodniego neo-
liberalnego porzadku miedzynarodowego z dominujacg rola USA (Kukutka, 2004).
Na poczatku lat 90. w politologii amerykanskiej zaktadano, iz wydarzenia powyzsze
stanowig koniec historii, gdyz dominacja prozachodniego porzadku miedzynarodowe-
go doprowadzi do obiektywnego rozprzestrzenienia si¢ zachodniej demokracji oraz
gospodarki rynkowej w skali catego globu ziemskiego — Francis Fukuyama (Fukuy-
ama, 1992). Okazato si¢ to jednak jako podejscie nierealistyczne ze wzgledu na wi-
doczne umocnienie si¢ od poczatku XXI w. w skali europejskiej i pozostatych regio-
néw $wiata tendencji populistycznych (Cziomer, 2011) oraz autorytarnych (Cziomer,
2016, s, 350-366). Rzutowalo to niekorzystnie na rozwdj wewnetrzny panstw oraz
relacje migdzynarodowe.

Tendencje powyzsze znalazty duze zainteresowanie w ramach niemieckich badan
nad rezymami autorytarnymi w skali ogolnoswiatowej. Wazng role odegrat w tym za-
kresie Instytut Politologii i Socjologii Uniwersytetu w Wuerzburgu, ktéry na podsta-
wie danych empirycznych z lat 19962012 przygotowal Kombinowany Indeks De-
mokracji (Kombinierter Index der Demokratie — KID) (Lault, Kauf, 2012, s. 25-120).
Panstwa powyzsze naniesiono na mape $wiata, ktora zawiera szczegotowy wykaz re-
zymow demokratycznych i autorytarnych. Mapa potwierdza, iz w skali catego $wiata
w XXI w. panstwa zachodniej demokracji liberalnej sg w mniejszos$ci, a pozostate tzw.
panstwa demokracji deficytowej (wadliwej), rezymy autorytarne, dyktatury, panstwa
upadte, hybrydowe i inne znajduja wigkszo$¢ globu ziemskiego. Ilustruje to ponizej
mapa 1.

Ogodlnie nalezy podkresli¢, iz zasygnalizowane wyzej badania niemieckie przy po-
rownywaniu réznych panstw demokracji liberalnej lub autorytarnych braly pod uwa-
ge takie czynniki rozwoju proceséw polityczno-spotecznych poszczegolnych panstw
jak:

— prawa polityczne (politische Rechte): 1) caloksztalt procesu wyborczego, 2) plu-
ralizm 1 uczestnictwo polityczne, 3) zasady troéjpodziatu wiadzy panstwowej oraz
sprawno$¢ funkcjonowania jego aparatu;

— wolnosci obywatelskie (buergerliche Freiheiten); 1) wolno$¢ wyznania, 2) wolno$¢
zgromadzen i stowarzyszen, 3) niezalezno$¢ osobista i prawa indywidualne (Czio-
mer, 2016, s. 358-362).

W skali globalnej panstwa orientacji neoliberalnej ustepujg nie tylko jakosciowo
1 illosciowo krajom autorytarnym, ale takze w wielu wypadkach poziomem efektyw-
no$ci gospodarczej, zwlaszcza odniesieniu do Chin. Wedhug szczegotowych danych
amerykanskiej Fundacji Freedom House z 2014 r. — na 193 panstw czlonkowskich
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ONZ tylko 88 odpowiada og6lnym kryteriom demokracji liberalnej, a 107 z nich to
panstwa niedemokratyczne. Z tych drugich 48 to typowe rezymy dyktatorskie, a 59
z nich mozna okresli¢ jako rezymy autorytarne, badz tez tzw. kraje zdefektowane;j
demokracji, rzadzone przez zréoznicowane ambicjami politycznymi ekipy nacjonali-

styczno-populistyczne (Laut, Kauf, s. 359).

Waznymi przestankami zatamywania si¢ roli oraz efektywnos$ci wspotpracy mig-
dzynarodowej czotowych panstw zachodnich w latach 2008-2016/2017 byta niezdol-
no$¢ panstw demokratycznych Zachodu do rozwigzywania nastepujacych kryzysow
oraz konfliktéw w skali globalnej, regionalnej, w tym réwniez w Europie i samej UE:
a) ujemne nastepstwa Swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego 2007 plus,

w USA oraz w wigkszos$ci panstw zachodnich, w tym réwniez w UE;

b) kumulacja nierozwigzanych kryzysow migedzynarodowych z udziatem USA oraz
ich sojusznikow i partneréw — europejskich na pozaeuropejskich obszarach kryzy-
sowych (Afganistan, Irak, Libia, Syria — Panstwo Islamskie na Bliskim Wschodzie
11inne);

¢) napiecia, kryzysy i konflikty w Europie — strefy euro 2010-2015, rosyjsko-ukrain-
skie (Krym i Donbas — od 2014 r., kryzys migracyjny 2015-2017 oraz kontrower-
sje wokot reformy unijnej w kontekscie dziatan Wielkiej Brytanii na rzecz opusz-
czenia UE (Brexit) w latach 2016-2019;

d) ujawnienie si¢ kryzysu przywodztwa Swiatowego oraz ostabienie wiezi transatlan-
tyckich America First ,,od 2017 r. po wyborze nowego prezydenta USA Donalda
Trumpa w kontekscie jego strategii politycznej America First” (Friedensgutachten,
2017).

Zasygnalizowane wyzej kryzysy polityczno-gospodarczo-finansowe ostabity po-
zycj¢ gospodarczo-polityczna rozwinigtych panstw zachodnich w dobie postgpujace-
go procesu globalizacji. W trakcie kumulacji zasygnalizowanych wyzej napigc¢ 1 kry-
zys6w od potowy drugiej dekady XXI w. coraz wigkszy wplyw na ksztaltowanie si¢
nowego uktadu sit polityczno-militarnych w skali globalnej uzyskaty USA, CHRL
1 Rosja. W 2018 r. doszto do wojny celno-handlowej zar6wno miedzy dwoma rywa-
lami globalnymi USA i CHRL, jak tez mi¢dzy partnerami oraz sojusznikami trans-
atlantyckimi USA — z krami UE i NATO. Nie mozna tez poming¢ celowego dziatania
otoczenia prezydenta Trumpa w kierunku utrzymania przez niego konserwatywnego
elektoratu wyborczego w USA. W tym celu wycofuje on miedzy innymi USA z wielu
porozumien wielostronnych, narzucajac za$ partnerom z pozycji mocarstwa dominu-
jacego korzystne dla Waszyngtonu rozwigzania unilateralne.

CHRL i Rosja jako panstwa autorytarne dgzg zdecydowanie do przeksztatcenia
porzadku neoliberalnego w system multilateralny, umozliwiajacy im ustanowienie
swoich stref wplywow. Wspotdziatanie powyzsze ulegto dalszemu wzmocnieniu po
natozeniu przez USA i kraje UE sankcji na Rosje z tytulu aneksji przez ekipe Putina
Krymu w 2014 r. Generalnie dziatania Moskwy 1 Pekinu nie sg jednak w stanie cat-
kowicie zlikwidowac istniejgcych struktur i mechanizméw funkcjonowania porzadku
neoliberalnego, ale w wielu sytuacjach moga je blokowa¢ lub modyfikowac. Ma to
miejsce przyktadowo: w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, czy tez w ramach G-20, jak tez
na forum innych struktur i organizacji migdzynarodowych. Dlatego tez wielu specja-
listow formutuje poglad, iz w dtugim okresie przejsciowym nie tylko Chiny i Rosja,
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ale takze inne mocarstwa regionalne, w tym w wigkszos$ci kraje autorytarne — beda
zmierzaly do pozyskania partneréw wokdot wspdlnych interesow i celéw badz to do
tworzenia okres$lonych ,,koalicji ch¢tnych”, badz tez konkurencyjnych sojuszy wokot
okreslonych programéw Iub projektow funkcjonowania. Koalicje powyzsze nie beda
miaty trwatego charakteru, a jedynie grupowaty okreslone panstwa w celu rozwigzy-
wania konkretnych problemow i zadan. Nie majg one jednak ani spojnych wizji przy-
sztych struktur, ani tez zasad funkcjonowania systemow multilateralnych.

Mozne generalnie zatozy¢, iz istniejgcy jeszcze przejsciowo zachodni porzadek
neoliberalny nie utrzyma si¢ w przyszlosci w dotychczasowej formie. Bedzie on ulegat
w nadchodzacych latach dalszym zmianom i modyfikacjom. Wedtug niektorych pro-
gnoz amerykanskich jeden z mozliwych wariantow przysztego porzadku miedzynaro-
dowego bedzie miat ksztatt podobny do trojstopniowego modelu szachowego. Moze
on hipotetycznie funkcjonowacé w trzech ptaszczyznach: 1) militarnej — z utrzymaniem
unilateralnej dominacji przez USA, 2) gospodarczej — grupujacej mocarstwa oraz pan-
stwa dominujgce ekonomicznie w uktadach regionalnych, 3) wspdtpracy transnarodo-
wej — obejmujgcej pozostate panstwa oraz organizacje pozarzadowe (Nye, 2011).

Przy ocenie powyzszego modelu nalezy bra¢ dodatkowo pod uwage mozliwosé
dalszego wptywu na ksztatt przysztego porzadku mi¢dzynarodowego — procesu przy-
spieszenia globalizacji oraz digitalizacji. Wplyng one w przysztosci, w duzym stop-
niu, nie tylko na przyspieszenie rozwoju technologicznego wspolczesnego $wiata, lecz
rzutowaly beda takze na dalszg ewolucje uktadu sit 1 wspolpracy migdzynarodowe;,
zdolno$¢ do szybkiego wdrozenia oraz wykorzystania przez poszczegoélne panstwa
zdobyczy nauki i nowych technik aczno$ci, komunikowania, sztucznej inteligencji
i innych (Teissen, 2017, s. 73 i nast.).

Dla Niemiec, jako sektorowego mocarstwa gospodarczo-handlowego o globalnych
interesach, badania nad porzadkiem migdzynarodowym posiadajg nie tylko wymiar
teoretyczny, lecz takze znaczenie dla praktyki politycznej. Posiadaja one z reguty cha-
rakter interdyscyplinarny i koncentrujg si¢ mi¢dzy innymi na analizie powigzanych ze
sobg ptaszczyzn dziatania panstw, organizacji miedzynarodowych oraz innych uczest-
nikow pozapanstwowych. Ponizej ograniczamy si¢ do przedstawienia preferowanych
badan czolowego Instytutu Niemieckich Badan Miedzynarodowych i Bezpieczenstwa
w Berlinie w zakresie porzadku mi¢dzynarodowego, bezpieczenstwa oraz gospodarki
1 spoteczenstwa Swiatowego. [lustruje ponizsze zestawienie nr 1:

Zestawienie nr 1
Orientacyjne Ramy Badawcze Fundacji Nauka i Polityka w Berlinie na lata
2017/2018
A) porzadek mi¢dzynarodowy:

1) struktury globalne i regionalne,

2) wybrani uczestnicy (aktorzy stosunkow mig¢dzynarodowych ) w okreslonych
konstelacjach (np. system ONZ, formaty G-7/8, G-20, USA, UE, kraje wscho-
dzacych rynkow),

3) regionalne przesunig¢cia w uktadzie sit (Kraefteverschiebungen),

4) integracja europejska — w konteks$cie dynamiki przeksztatcen wewnetrznych,
cztonkow i kandydatow,
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5) UE — w kontekscie nowych wyzwan i roli miedzynarodowej;
B) bezpieczenstwo miedzynarodowe:

1) kontrola zbrojen, budowania zaufania, nierozprzestrzenianie broni (nuklear-

nej),

2) kryzysy i konflikty w regionach strategicznych (np. na Bliskim i Srodkowym

Wschodzie),

3) terroryzm transnarodowy i zorganizowana przestepczosc,

4) stabilizacja upadtych panstw,

5) roztadowanie oraz wczesne rozpoznanie kryzysow,

6) wyzwania technologiczne,

7) polityka rozbrojeniowa (Ruestungspolitik);

C) gospodarka i spoteczenstwo §wiatowe:

1) trudno$ci wzrostu i konflikty na tle podziatu dobr,

2) regionalne i globalne kryzysy finansowe,

3) polityka handlowa i kooperacja migdzynarodowa,

4) polityka klimatyczna, problemy energetyczne oraz zrOwnowazony rozwoj,

5) ucieczka, migracja i rozwoj,

6) demografia (Orienterungsrahmen fiir Forschung SWP, 2018).

Z wyszczeg6lnionych wyzej zatozen badawczych, w odniesieniu do postepujacych
zmian porzadku mig¢dzynarodowego, wynikato szereg waznych wnioskéw 1 postula-
tow praktycznych dla polityki rzadu federalnego wobec Rosji. Beda one przedmiotem
analizy w dalszej cz¢éci opracowania.

2. Istota nowej strategii polityki Niemiec wobec Rosji

Po zjednoczeniu Niemiec w 1990 r., zwlaszcza za§ w okresie rzadow koalicji so-
cjaldemokratyczno-zielonej (SPD/Sojusz 90/Zieloni — na czele z kanclerzem Gerhar-
dem Schroederem w latach 1998-2005, doszto do osobistego zblizenia Schroedera
z prezydentem Rosji Wiadimirem Putinem. Skutkowato to zacie$nieniem wspotpracy
dwu- i wielostronnej Niemiec z Federacja Rosyjska. Rosja stala si¢ formalnie nie tyl-
ko partnerem strategicznym rzadu RFN, lecz takze — za ich poparciem — catej UE.
Status powyzszy utrzymano takze w dwoch pierwszych kadencjach kanclerz Anglei
Merklel — Wielkiej Koalicji CDU/CSU i SPD (2005-2009), koalicji chadecko-liberal-
nej CDU/CSU I FDP oraz ponownie w trzeciej — Wielkiej Koalicji CDU/CSU i SPD
(2009-2013). Znaczenie wspotpracy Niemiec z Rosjg miato rowniez istotne znacze-
nie w trakcie wypracowania na przetomie lat 2011/2012 przez $rodowiska naukowe
wspolnie ze Sztabem Planowania AA dokumentu:

., Globalizacje ksztaltowacé — partnerstwo rozbudowac — odpowiedzialnosé dzie-
li¢”, ktorego range podniesiono, poprzez uchwate Bundestagu, do oficjalnej strategii
rzadu federalnego. Dokument powyzszy przedstawiat priorytety catoksztattu poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec, uwzgledniajace w szerszym zakresie
stanowisko w odniesieniu do ,,wspotdecydujacych mocarstw” (Gestaltungsmaech-
te). Rosje jako statego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz kraj cztonkowski
Grupy BRICS (Brazylia, Chiny, Indie i Rosja) zaliczono do ,,nrowych i centrow sity”
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(neue Kraftzentren), ktére odgrywaty coraz wicksza role polityce migdzynarodowej,
w tym zwlaszcza w grupie krajow — G-20 (Gestaltungskonzept der Bundesregie-
rung, 8.02.2012).

Strategia powyzsza zawierata jedynie ogolne zatozenie i priorytety, pozostawiajac
osrodkowi decyzyjnemu rzadu federalnego (Urzad Kanclerski oraz poszczegdlne re-
sorty, zwlaszcza — AA (MSZ), finansow, gospodarki i energetyki, obrony, wspotpracy
zagranicznej i rozwoju) swobode w podejmowaniu decyzji zgodnie z obowigzujagcym
prawem i procedurami (Cziomer, 2010). Nastgpowalo to oficjalnie w ramach dekla-
racji rzadu federalnego uzgodnionych na forum Bundestagu przez kanclerz Merkel.
Niezaleznie od kompetencji poszczegolnych resortéw w ramach ,,polityki rosyjskie;j”
(Russlandpolitik) ostatnie stowo zawsze nalezato do szefa rzadu. Merkel — podobnie,
jak jej poprzednicy — H. Kohl i G. Schroeder — traktowata podejmowanie kluczowych
decyzji w polityce wobec Rosji w latach 2013-2018 jako swoja ,,gtownag kompeten-
cj¢” (Chefsache) (Pickertt, 2017). W tym konteks$cie warto jednak podkresli¢, iz w ra-
mach koalicji CDU/CSU/SPD po 2013 r. resortami spraw zagranicznych i gospodar-
czo-energetycznych kierowali czotowi politycy SPD — F. W. Steinmeier (2013-2017
MSZ) oraz S. Gabriel (2013-2017 wicekanclerz, gospodarki i energii, od 2017/2018
— szef MS), ktérzy nadal pozostawali w bezposrednich kontaktach z bylym kancle-
rzem G. Schroderem — po 2005 r. szefem Rady Nadzorczej Gazpromu, od 2018 — Ro-
snieftu. Byt on czotowym lobbysta prezydenta W. Putina w Niemczech oraz w czoto-
wych krajach UE (Schoellgen, 2015 ). Ministrowie Steinmeier i Gabriel — podobnie
jak zdecydowana wigkszos¢ czotowych politykow SPD — byli zwolennikami wspot-
pracy Niemiec z Rosja, niezaleznie od koniecznos$ci czgsciowego zdystansowania si¢
od polityki Rosji w poszczegdlnych fazach kryzysu ukrainskiego w latach 2014-2018.
Podczas swoich wizyt w Moskwie w latach 2014-2017 czesto rozmawiali réwniez
poza protokotem bezposrednio z Putinem.

Generalnie strategi¢ rzadu CDU/CSU/SPD wobec Rosji w dobie przemian po-
rzgdku miedzynarodowego oraz konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w latach 2014-2018
mozna syntetycznie okresli¢ w trzech punktach:

1) podtrzymywanie gotowos$ci do dialogu z Rosjg w celu zakonczenia dziatan zbroj-
nych oraz przywrocenia pokoju i stabilizacji na terenie Ukrainy Wschodniej (Don-
bas);

2) gotowos¢ wypracowania i wdrozenia sankcji zachodnich jako instrumentu nacisku
na Rosje;

3) udzielenie pomocy finansowej oraz wsparcia gospodarczego dla Ukrainy (Czio-
mer, 2018, s. 196 1 nast.).

Réwnoczesnie w wielu analizach niemieckich zwraca si¢ uwage na umocnienie si¢
w Rosji systemu autorytarnego, w ktorym W. Putin i jego najblizsze otoczenie podjeto
interwencj¢ zbroja przeciwko Ukrainie (aneksja Krymu — luty 2014 r. oraz udzieli-
to silnego poparcia dla dziatan separatystow w Donbasie z motywdéw wewnetrznych
w celu zwigkszenia wilasnej popularnosci oraz dodatkowej legitymizacji sprawowa-
nia wladzy. W dalszej kolejnosci Putin i jego ekipa dazyty do ostabienia wplywow
panstw zachodnich w Rosji oraz na calym obszarze poradzieckim, aby wykluczy¢
mozliwo$¢ wybuchu ,,kolorowych rewolucji”, jak réwniez uzyskania przez Ukraing
1 Gruzj¢ szans potencjalnego cztonkostwa w NATO — MAP. Zabiegano o strategiczne
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umocnienie pozycji i obecnosci Rosji w rejonie Morza Czarnego, Srodziemnego, na
Zakaukaziu 1 na Bliskim Wschodzie Syria (Reitschuster, 2016).

W lonie elit niemieckich (politycznej, intelektualnej i medialnej) ujawnity si¢ w la-
tach 2014-2015 silne tendencje dwoch zwalczajacych si¢ obozow — zwolennikow
1 przeciwnikow polityki Rosji wobec Zachodu (Putin Versteher) oraz (Putin Gegner).
Wisrdd sit politycznych wyrazajacych sympati¢ i gotowos¢ do wspolpracy z Kremlem
byli zaréwno niektorzy czotowi politycy wspolrzadzacych — SPD, CSU i czg¢§ciowo
CDU, jak tez opozycyjnej Partii Lewicowej i wzrastajacej w site populistycznej Al-
ternatywy dla Niemiec (AfD) oraz wspolpracujacego z nig gldwnego ruchu protestu
antyislamskiego w Niemczech — PEGIDA (Cziomer, 2015, s. 489-502). Z chwila
aneksji Krymu, dzialan zbrojnych w Donbasie oraz stosowania z udzialem Niemiec
sankcji zachodnich — Rosja utracita z punktu widzenia rzadu federalnego dawng po-
zycj¢ ,,partnera strategicznego” Niemiec i UE. Byly szef MSZ — Siegmar Gabriel pro-
ponowat traktowa¢ Rosj¢ roéwnoczes$nie jako ,,sgsiada, partnera i rywala” (Gabriel,
2018, s. 113). Natomiast w umowie koalicyjnej CDU/CSU i1 SPD z 8 lutego 2018 r.
Rosji poswigcono obszerny akapit, w ktorym po krytycznej ocenie polityki Rosji po
2013 r. w odniesieniu do konfliktu na Ukrainie, stwierdzono miedzy innymi w konco-
wej czesci: ,,... Podtrzymujemy mocno naszg wizje ustanowienia wspolnej przestrzeni
gospodarczej od Lizbony po Wiadywostok. Obie strony i cata Europa mogtyby na tym
skorzystaé. Celem naszej polityki wobec Rosji pozostaje powrot do wzajemnego za-
ufania oraz pokojowego utozenia naszych stosunkéw na bazie korzystnego rozwiaza-
nia réznicy interesow, umozliwiajace ponowne osiggnigcie bliskiego partnerstwa...”
(Ein neuer Aufbruch fiir Europa, 2018, s. 145).

Reasumujac mozna zatem stwierdzié¢, iz rzad CDU/CSU/SPD na czele z kanclerz
A. Merkel nadal byt dtugofalowo zainteresowany dazeniem do bliskiej wspotpracy
z Rosja. Jednak aneksja Krymu i popieranie przez Kreml separatystow na Wschodzie
Ukrainy, rownolegle do forsowania przez Niemcy wraz z USA i krajami UE sankcji
zachodnich wobec Rosji w latach 2014-2018 — nie sprzyjato dalszemu poglebieniu
wspolpracy niemiecko-rosyjskiej. Stawata si¢ ona coraz bardziej ztozona miedzy in-
nymi ze wzgledu na trudno$ci wewnetrzne rzgdu CDU/CSU/SPD oraz zdecydowane
podwazanie przez Chiny i Rosj¢ korzystnego dla Niemiec neoliberalnego porzadku
mig¢dzynarodowego w drugiej dekadzie XXI w.

3. Wyzwania realizacji polityki Niemiec wobec Rosji

Przy ocenie realizacji strategii polityki kanclerz Merkel wobec Rosji w kontek$cie
jej intensywnych kontaktow z prezydentem W. Putinem w latach 2014-2018/19 moz-
na wyrézni¢ dwa wyrazne okresy:

1) zainicjowanie od poczatku 2014 r. wysitkow w kierunku pokojowego rozwigza-
nia konfliktu rosyjsko-ukrainskiego przez negocjacje w sprawie zawieszenia bro-
ni w ramach tzw. formatu normandzkiego (Niemcy, Francja, Rosja i Ukraina na
réznych szczeblach) przy réwnoczesnym stosowaniu zachodnich sankcji wobec
Rosji. Jego najwazniejszym osiggni¢ciem byto zawarcie za posrednictwem OBWE
pierwszego zawieszenia broni (pazdziernik 2014) oraz podpisanie po dtugich ro-
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kowaniach porozumienia pokojowego Minsk II — 12 luty 2015 r., w ktérym obok

kolejnego zawieszenia broni uzgodniono procedur¢ czeSciowej ,,federalizacji”

Donbasu, oraz przeprowadzenia w przysztosci wolnych wyborow;

2) trudnosci wdrozenia porozumienia Minsk II ze wzgledu na istotne rdznice inte-
resOw miedzy Kremlem a Kijowem oraz Rosja a krajami NATO i UE (Cziomer,
2015, s. 39-57).

Roéwnoczesnie ekipie rzadzacej Putina udato si¢ w latach 2015-2018 doprowadzié¢
do umocnienia pozycji migdzynarodowej Rosji (miedzy innymi przez interwencje
zbrojng w Syrii od wrzesnia 2015 r. ), przy rownoczesnej polityce konfrontacji z USA,
oraz krajami NATO i1 UE w aspekcie propagandowym, atakow cybernetycznych hake-
row itp., facznie z bezposrednim wspieraniem finansowym przez Kreml ruchow popu-
listycznych w krajach UE (Wehner, 2017).

Natomiast powaznemu ostabieniu ulegta stopniowo pozycja kanclerz Merkel
w Niemczech oraz na arenie mi¢dzynarodowej ze wzgledu na:

— powszechng krytyke jej niekonsekwentnego stanowiska w sprawie otwartych granic,
umozliwiajagcych masowa imigracj¢ do Niemiec ok. 1 min nielegalnych uchodzcoéw
z Bliskiego Wschodu oraz Afryki, w latach 2015-2016 (Alexander, 2017);

— postepujacy spadek popularnosci kanclerz Merkel w Niemczech ze wzgledu na
kleski CDU 1 CSU i SPD w wyborach krajowych 2016-2017 (np. utrate przez
CDU/CSU, na rzecz populistyczno-nacjonalistycznej AfD, 1,5 min bytych czton-
kow i sympatykéow chadecji w wyborach do Bundestagu 24 wrzesnia 2017 r.)
(Cziomer, 2017, s. 43-62);

— nasilenie si¢ krytyki pod adresem polityki Niemiec w NATO, jak rdwniez bezpo-
srednio samej kanclerz Merkel nie tylko ze strony populistow niemieckich i euro-
pejskich, lecz przede wszystkim ze strony administracji nowego prezydenta USA
— D. Trumpa od poczatku 2017 r. (Cziomer, 2018, s. 177-167).

W tej sytuacji Merkel niespodziewanie zrezygnowata pod koniec 2018 r. z przewod-
nictwa CDU, zachowujac jedynie do konca kadencji urzad kanclerza federalnego.

Zasygnalizowane wyzej wybiorczo wydarzenia i tendencje o charakterze we-
wnetrznym i miedzynarodowym rzutowaly rowniez negatywnie na rozwoj wspotpracy
niemiecko-rosyjskiej w réznych dziedzinach i zakresach w latach 2014-2018. Zardéw-
no Niemcy, jak tez Rosja byty jednak, od przetomu 2015/2016, zainteresowane powro-
tem do ozywienia wspotpracy wzajemnej w wymiarze bilateralnym i wielostronnym.
W ujeciu syntetycznym najistotniejsze przestanki dziatan oraz powyzszych zabiegéw
mozna przedstawi¢ wybiorczo nastepujaco:

— wymuszenie modyfikacji polityki nowego szefa MSZ w 2018 r. — Heiko Maasa
(SPD) ze wzgledu na naciski ze strony kierownictwa socjaldemokracji na szcze-
blach federalnym oraz nowych krajow zwigzkowych. Wyrazem tego byta migdzy
innymi reaktywacja 12 listopada 2018 r. posiedzenia Wysokiej Niemiecko-Rosyj-
skiej Grupy Roboczej ds. Bezpieczenstwa na szczeblu wiceministroOw spraw zagra-
nicznych na temat przyszto$ci uktadu INF USA—Rosja (o redukcji broni nuklearnej
sredniego zasiggu z 1987 r.), ktory posiada ogromne znaczenie strategiczno-mili-
tarne dla RFN. Prezydent D. Trump oskarza Rosj¢ o tamanie jego postanowien
1 grozi wypowiedzeniem go przez USA. Na 2019 rok przewiduje si¢ 2 dalsze spo-
tkania: 1) na temat walki z terroryzmem, 2) w odniesieniu do nowej fazy kryzysu
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ukrainskiego i syryjskiego. Dialog z Rosja jest o tyle istotny, gdyz administracja

amerykanska D. Trumpa nie jest zainteresowana szerszymi konsultacjami na temat

uktadu IMF z 1987 r. ze swoimi sojusznikami, w tym rowniez z Niemcami;

— od poczatku 2019 r. Niemcy zostaly kolejny raz wybrane na niestatego cztonka Rady
Bezpieczenstwa ONZ (Cziomer, 2018, s. 167 i nast.). Warto w tym miejscu podkreslic,
iz po krotkiej przerwie w 2014 r. regularne konsultacje polityczne i gospodarcze nie-
miecko-rosyjskie odbywaja si¢ na wszystkich szczerbach od 2015 r. Dotyczy to takze
szerszych kontaktow dwustronnych spoteczno-polityczno-kulturalnych i naukowych,
w tym dziatalno$ci Forum Niemiecko-Rosyjskiego oraz Dialogu Petersburskiego.
Bardzo wazne znaczenie dla niemiecko-rosyjskiej wspotpracy gospodarczej posia-

da wymiana handlowa, ktorej taczne obroty w 2012 r. osiggnety rekordowa wysokos¢

— 80,8 mld euro. Ze wzgledu na sankcje zachodnie wobec Rosji, a zwlaszcza spadek

cen surowcow energetycznych — warto§¢ wymiany handlowej spadta si¢ w 2016 r. o bli-

sko 40% do stanu — 48,0 mld euro. Od 2017 r. nastapit znowu jej stopniowy wzrost do

52,7 mld euro rocznie. Rownocze$nie w latach 20132016 nastapit znaczny spodek licz-

by firm niemieckich w Rosji z 6000 do 5237, zwlaszcza z nowych krajow zwigzkowych,

czyli bytej NRD. Dlatego sporo politykow wschodnioniemieckich réznych opcji poli-
tycznych opowiada si¢ zardwno przeciwko utrzymaniu sankcji zachodnich, w tym takze

RFN, oraz rozbudowe wspolpracy gospodarczej z Rosja (Cziomer, 2018a, s. 51-68).

W latach 2014-2017 ze wzgledu na konflikt wokét Ukrainy oraz zwigzane z tym
sankcje zachodnie Rosja dokonata zdecydowanego ,,zwrotu w kierunku wschodnim”,
zacie$niajac wspotprace z Chinami (CHRL). Mialo to nie tylko ogromne znaczenie
polityczno-strategicze, zmierzajace do podwazenia dominujgcego neoliberalnego po-
rzgdku migdzynarodowego na czele z USA, lecz takze okre$lone implikacje dla wspot-
pracy gospodarczej migdzy Niemcami a Rosjg i Chinami. Chiny umocnity bowiem
swoja pozycje jako pierwszy partner handlowy Rosji (2016 — 1 miejsce o wartosci
59,5 mld euro), zastepujac Niemcy jako drugiego partnera handlowego Rosji (2016
— 2 miejsce o warto$ci 36,6 mld euro) (Erler, 2018, s. 46 1 nast).

W tym kontek$cie — Niemcy jako pierwszy partner handlowy zaréwno Chin, jak
i Rosji — w UE 1 calej Europie sg zar6wno zainteresowane wspolpraca z utworzong
przez Rosje — Unig Euroazjatycka (2015), jak tez z dlugofalowym projektem Chin.
»Nowym Jedwabnym Szlakiem” (od 2013/2014). Powyzsze dziatania Niemiec nabie-
rajg dodatkowo duzego znaczenia strategicznego w kontekscie ujemnych dla Berlina
i relacji transatlantyckich — nastgpstw forsowanej konsekwentnie, od 2017 r., polity-
ki nowej administracji amerykanskiej prezydenta D. Trumpa — America first. USA
krytycznie odnoszg si¢ dodatkowo do budowy drugiej nitki Gazociggu Pdénocnego
(Nordstreem) realizowanej przez rosyjski koncern — Gazprom na Battyku. Z kolei rzad
CDU/CSU/SPD traktuje powyzsza inwestycje jako przedsiewzigcie komercyjne, po-
siadajace decydujace znaczenie dla zaopatrzenia Niemiec w surowce energetyczne.
Ze wzgledu na krytyke Nordstreemu przez niektore kraje UE, zwlaszcza za$ Polske,
nie mozna calkowicie wykluczy¢ dziatan USA na rzecz umieszczenia na liscie sankcji
antyrosyjskich, koncernéw niemieckich, wspotpracujacych z Gzapromem w budowie
2 nitki Gazociggu Ponocnego (Ischinger, 2018, s. 273 i nast.).

Mimo pogarszajacych si¢ relacji Rosji z USA, UE i NATO w Niemczech nie
milkng glosy zwolennikow zniesienia sankcji zachodnich oraz dalszego poglebienia
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wspolpracy niemiecko-rosyjskiej. W tym konteks$cie na szczegdlng uwage zastuguje

opublikowany w 2018 r. apel pt.: ,,Dlaczego potrzebujemy pokoju i przyjazni z Rosja?

Odezwa do wszystkich” (Bahr, 2018). W obszernej publikacji bedacej praca zbiorowa

oraz pewnego rodzaju manifestem poparcia intelektualistow i politykow dla wtasciwe-

go architekta polityki wschodniej 1 niemieckiej (1970-1974), w tym zwtaszcza gtow-
nego negocjatora uktadu RFN-ZSRR z 10 sierpnia 1970 r. Egona Bahra. Jej autorami
sa 23 osoby — intelektualisci, uczeni, dyplomaci, artysci, dziennikarze, przedstawiciele
glownych orientacji politycznych oraz innych dziedzin zycia publicznego — przedsta-
wiajg wlasne przemyslenia i argumenty na rzecz zacie$nienia wspotpracy niemiecko-
rosyjskiej. Niektorzy z nich postulujg potrzebe dgzenia przez Niemcy do zwigkszenia

1 pogltebienia wspoipracy polityczno-gospodarczej z autorytarng ekipa rzadzacg na

Kremlu na czele z W. Putinem.

Niemiecka opinia publiczna pod wptywem szerokiego wachlarza zr6znicowanych
informacji na temat Rosji oraz relacji niemiecko-rosyjskich w massmediach, oficjalnych
wypowiedzi rzadu federalnego i partii politycznych, zajmuje bardziej wywazona, choé
w wickszosci wypadkoéw zyczliwg postawe wobec znaczenia roli i miejsca Rosji w po-
lityce miedzynarodowej. W oparciu o reprezentatywne badania demoskopijne z potowy
2017 r. stanowisko niemieckiej opinii publicznej przedstawia si¢ nastepujgco:

1) wsrdéd zewnatrzpolitycznych priorytetow polityki zagranicznej RFN — poprawa sto-
sunkow niemiecko-rosyjskich znalazta poparcie — 63% respondentow (po ochronie kli-
matu — 83%, prowadzeniu dyplomatycznych negocjacji rozbrojeniowych — 73% oraz
zwalczaniu przyczyn nielegalnych migracji z Bliskiego Wschodu 1 Afryki — 71%);

2) na pytanie odnosnie wptywow Rosji w polityce swiatowej uzyskano nastepujace
wskazania respondentow — a) wplyw duzy — 57%, b) wptyw bardzo duzy — 23%,
¢) bardzo ograniczony — 18%;

3) na pytanie odnos$nie zrodet sity Rosji w polityce migdzynarodowej odpowiedzi
brzmialy kolejno: a) wojsko oraz broni atomowa — 77%, b) bogactwo surowcowe
— 75%, c) autorytarny system sprawowania wtadzy — 50%, d) potozenie geopoli-
tyczne — 46%, e) zdolno$¢ wywierania wptywu na przebieg wyboréw w innych
krajach — 35% (Cziomer, 2018, s. 218-219).

Konkluzja

Przyspieszenie ksztaltowania w drugiej dekadzie XXI w. przemian neoliberalnego
porzadku migdzynarodowego z dominujacg rolg USA w system multilateralny posiada
wazne znaczenie dla ksztalttowania nowej strategii w polityce Niemiec wobec Ro-
sji. Proces powyzszy nastepuje w niekorzystnej sytuacji geopolitycznej dla Niemiec
w konteks$cie ostabienia relacji transatlantyckich w ramach polityki nowego prezyden-
ta USA — D. Trumpa ,,America first”, poglebiajacego si¢ kryzysu UE oraz podtrzy-
mywania przez Rosje — na tle jej zwrotu w kierunku bliskiej wspolpracy z Chinami
— zamrozonego konfliktu Separatystow w Donbasie na terenie Ukrainy Wschodnie;j.
Mimo ostabienia pozycji politycznej, kanclerz A. Merkel w Niemczech — rzad Wiel-
kiej Koalicji CDU/CSU/SPD zmierza do zachowania stabilnosci i spojnosci UE,
w tym zwlaszcza poprzez dazenie do trudnego ozywienia wspdtdzialania w ramach
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,,081 Berlin—Paryz”. Waznym elementem dziatania RFN w tym zakresie jest dazenie do
utrzymania dobrych relacji gospodarczo-politycznych z Rosja i Chinami.
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Streszczenie

Artykut podejmuje wazny oraz ztozony problem, zwigzany z analizg wptywu ksztattowania
nowego porzadku migdzynarodowego dla polityki Niemiec wobec Rosji. Sktada si¢ on z trzech
czescei:

1) ogolne tendencje niemieckich badan nad przemianami porzadku mi¢dzynarodowego;
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2) istota nowej strategii polityki Niemiec wobec Rosji;
3) wyzwania realizacji polityki Niemiec wobec Rosji.

Jako czotowe panstwo UE o rozbudowanych interesach globalnych Niemcy bgdace czwartg
gospodarka Swiatowa korzystaly w XXI w. w duzym stopniu ze zdobyczy globalizacji oraz
dominujacego w skali catego §wiata — migdzynarodowego porzadku neoliberalnego. W tym
kontekscie pierwszoplanowe znaczenie dla Niemiec miata wspotpraca z Rosjg jako partnerem
strategicznym. Ulegla ona ograniczeniu po przejsciu Rosji do polityki jawnej agresji przeciw
Ukrainie w 2014 r. (aneksja Krymu oraz wsparcia dla Separatystow w Donbasie), podwazajac
tym samym istniejacy porzadek miedzynarodowy. W konsekwencji natozenia na Rosj¢ sankcji
— przez USA, kraje NATO i UE — ekipa rzadzaca na Kremlu na czele z W. Putinem dokonata
zwrotu w kierunku poglebienia wspodtpracy z Chinami, zmierzajac zarazem do ostabienia wply-
wow USA i budowy konkurencyjnego porzadku multilateralnego. Napigcia i trudno$ci w re-
lacjach transatlantyckich na tle polityki ,,America first” nowego prezydenta USA D. Trumpa
od poczatku 2017 sktonita Niemcy do podtrzymania relacji z Rosjg oraz Chinami w wymiarze
bilateralnym i wielostronnym.

Stowa kluczowe: Niemcy, Rosja, nowy porzadek mig¢dzynarodowy, wspodtpraca polityczna
i gospodarcza

Challenges for shaping a new international order for Germany’s policy towards Russia
in the second decade of the 21st century

Summary

The article addresses an important and complex problem concerning the analysis of the
implications of shaping a new international order for Germany’s policy towards Russia.

It consists of three parts:

1. General tendencies of German research on changes in the international order,
2. The essence of the new German policy strategy vis-a-vis Russia,
3. Challenges for the implementation of Germany’s policy towards Russia.

As the leading EU country with extensive global interests, Germany — being the fourth
global economy — in the 21st century benefited largely from the achievements of globaliza-
tion and the international neoliberal order with the dominant role of the United States. In this
context, cooperation with Russia as a strategic partner was of key importance to Germany. It
was curtailed after Russia’s transition to a policy of explicit aggression against Ukraine in 2014
(annexation of Crimea and support for separatists in Donbas), thus undermining the existing
international order.

As a consequence of imposing sanctions on Russia — by the USA, NATO countries and the
EU — the Kremlin’s leadership team headed by W. Putin made a shift towards deepening coop-
eration with China, aiming at weakening US influence and building a competitive multilateral
order. Tensions and difficulties in transatlantic relations against the background of “America
first” policy of the new US president D. Trump from the beginning of 2017 prompted Germany
to maintain relations with Russia and China in a bilateral and multilateral dimension.
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