ANETA SUCHON

Z prawno-ekonomicznej problematyki
organizacji rynku mleka

1. Wprowadzenie

Polska jest jednym z najpowazniejszych producentow mleka w Unii
Europejskiej (w roku 2011 — 4. miejsce na unijnym rynku po Niemczech,
Francji i Wielkiej Brytanii), a ta przewodzi produkcji $wiatowej'. Mle-
czarstwo jest bardzo wazna czescia gospodarki europejskiej. Swiadcza
0 tym m.in. rozbudowane ustawodawstwo i wysoko$¢ srodkow finanso-
wych przeznaczanych na wsparcie tego sektora rolnictwa®. Podstawowym
instrumentem dziatania byto dotad tzw. kwotowanie produkcji mleka?,
jednakze od kwietnia 2015 r. zostanie ono zlikwidowane. Wywotuje to
uzasadnione obawy, zwlaszcza mniejszych producentéw rolnych, o stabi-
lizacje cen mleka i systematyczny odbior surowca.

W tej sytuacji Unia Europejska wprowadza nowe mechanizmy majace
stanowi¢ gwarancje dotychczasowych badz korzystniejszych warunkow
produkcji. Jednym z nich w ramach tzw. pakietu mlecznego jest zaktada-
nie organizacji producentow w sektorze mleka i przetworéw mlecznych.
Cel ich dzialalno$ci obejmuje m.in. optymalizacje¢ kosztow i stabilizowa-
nie cen, zapewnienie planowania oraz dostosowywanie produkcji do po-

Y A. Bugata, W 2011 UE wciqz pozostawala najwiekszym producentem mleka na swiecie,
http://ksow.pl/rynki-rolne/news/entry/3920-w-2011-roku-ue-wciaz-pozostawala-najwiekszym.
html/ (dostep: lipiec 2014).

2 W 2010 roku z 4,1 mld euro przeznaczonych w budzecie Unii Europejskicj na interwen-
cje na rynkach rolnych, rynek mleka wykorzystat ponad 0,6 mld euro. G. Rykaczewski, Wspdl-
na Polityka Rolna — WPR na rynku mleka, ,,Forum Mleczarskie Biznes” 2012, nr 1,
http://forummleczarskie.pl/RAPORTY/240/5/wspolna-polityka-rolna/ (dostep: grudzien 2013).

% Zob. szerzej E. Tomkiewicz, Limitowanie produkcji w ustawodawstwie rolnym Wspdinoty
Europejskiej, Warszawa 2000.
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pytu, w szczegolnosci w odniesieniu do jakosci i ilosci. Moga one takze
podejmowaé aktywno$¢ w zakresie negocjacji umownych w sektorze
mleka i przetworéw mlecznych®. Podstawa wprowadzenia tego mecha-
nizmu byto rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 261/2012 z 14 marca 2012 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE)
nr 1234/2007 w odniesieniu do stosunkéw umownych w sektorze mleka
i przetworow mlecznych®. Obecnie kwestie te normuje rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolna organizacj¢ rynkow produktow rolnych oraz uchy-
lajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE)
nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007°.

Od czasu przyjecia Polski do Unii Europejskiej coraz bardziej popu-
larne na polskim rynku mleka sg grupy producentéw mleka, ktore obok
spotdzielni mleczarskich zajmuja si¢ jego skupem. Niemniej to spotdziel-
nie mleczarskie, ktore dodatkowo przetwarzaja mleko, pozwalaja produ-
centom na udzial w kolejnym etapie tancucha zywnosciowego, tzn. uzy-
skanie dochodow nie tylko ze sprzedazy mleka, lecz takze z nadwyzki
bilansowej z dzialalno$ci przetworczej. Spotdzielnie te ponadto sa licza-
cymi si¢ pracodawcami na wsi i w matych miasteczkach, w ktorych
wskaznik bezrobocia jest najwyzszy. Na rynku mleka funkcjonuja zatem
przede wszystkim producenci mleka, spotdzielnie mleczarskie, grupy pro-
ducentow rolnych, a w przysztosci beda to by¢ moze takze organizacje
producentdw mleka i przetworow mlecznych.

Celem artykutu jest podjecie proby ustalenia, czy prawna organizacja
rynku mleka shuzy rozwojowi tego sektora rolnictwa w naszym kraju, ma-
jac zwlaszcza na uwadze reforme rynku mleka i zniesienie kwot mlecz-
nych w kwietniu 2015 r. W szczego6lnosci chodzi o udzielnie odpowiedzi
na pytanie, w jakim stopniu regulacja prawna popiera funkcjonowanie
podstawowych podmiotow tworzacych ten rynek. Tak sformutowany cel
obejmuje wiele probleméw prawnych i ekonomicznych, a w szczegdlno-
$ci determinuje analize nastepujacych zagadnien: kwoty mleczne a produ-
cenci mleka, spotdzielnie mleczarskie jako podmioty skupujace i prze-

* Zob. np. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rozwdj sytuacji na rynku
mleczarskim i funkcjonowanie przepisow dotyczqcych ,,pakietu mlecznego”, http://ec.europa.eu
fagriculture/milk/milk-package/com-2014-354_pl.pdf (dostep: lipiec 2014).

® Dz Urz. UE L 94 z 30 marca 2012 r., s. 38. Zob. tez Rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) nr 880/2012 z 28 czerwca 2012 r. uzupehiajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007
W odniesieniu do wspotpracy migdzynarodowej i negocjacji umownych organizacji producentow
w sektorze mleka i przetworéw mlecznych Dz. Urz. UE L 156 z 16 czerwca 2012 1., s. 39.

® Dz. Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 1., s. 671 (dalej jako: rozporzadzenie nr 1308/2013).
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tworcze, grupy producentow mleka oraz organizacje producentow w sek-
torze mleka i przetworé6w mlecznych. Ze wzgledu na specyfike rynku
mleka ocena funkcjonowania jego podmiotéw wymaga cho¢ krotkiego
odwotania do badan ekonomistéw nad skutkami zniesienia kwot mlecz-
nych i danych statystycznych obrazujacych sytuacje w praktyce. Jedno-
czesnie konieczne jest zastrzezenie, ze ograniczone ramy tej publikacji,
a takze brak zatwierdzenia Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-
2020 przez Komisje Europejska oraz polskich prawnych aktow norma-
tywnych dotyczacych finansowania podmiotéw zrzeszajacych producentow
mleka od 2015 r. nie pozwalaja na wyczerpujace rozwazenie wszystkich
poruszonych problemow.

2. Kwoty mleczne a producenci mleka

Podstawowym podmiotem na rynku mleka sa niewatpliwie producenci
mleka posiadajacy obecnie kwoty mleczne, ktore wprowadzaja pewna sta-
bilizacje w zakresie iloéci tego surowca i jego ceny. Jednak nie jest to in-
strument idealny. Przede wszystkim taczy si¢ z wysokimi kosztami admini-
stracyjnymi i karami za nadprodukcje, nie dajac gwarancji wysokiej ceny
mleka. Jest ona bowiem zroéznicowana i zalezna od podmiotu skupujacego,
a przede wszystkim sytuacji rynkowej w sektorze mleka i przetworow
mlecznych. Mimo tych niedogodnosci wiele kontrowersji i obaw wzbudza
wérdd rolnikow decyzja Unii Europejskiej o zniesieniu po sezonie 2014/15
systemu kwotowania. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze polscy producenci
mleka poniesli ogromny koszt, dostosowujac gospodarstwa do wymogoéw
unijnych. Dla spoétdzielni mleczarskich istotne jest natomiast pytanie o do-
stepnos¢ i ceng surowca oraz jak po zniesieniu kwot beda ksztattowaty sig
ceny przetworow mlecznych’. W naszym kraju wystepuja oczekiwania
i obawy zwiazane z likwidacja systemu kwotowania. Warto wigc rozwazy¢
skutki proponowanych zmian. Ot6z brak ograniczen ilosciowych produkc;ji
mleka spowoduje prawdopodobnie wigksze mozliwosci rozwoju dla produ-
centow rolnych majacych rozpoczaé prowadzenie hodowli bydta mlecznego
czy tych planujacych poszerzy¢ dziatalnosé. Dla spotdzielni mleczarskich
i innych przetworcoéw mleka w Polsce likwidacja kwot stanowi szansg na
zwigkszenie produkcji i mozliwosci eksportowych®. Doprowadzi¢ to moze

7 Zob. http://ksow.pl; http://minrol.gov.pl (dostep: lipiec 2014).
& Zdaniem M. Hamalczuka i S. Stanko z likwidacja kwot mlecznych zwiazany bedzie spa-
dek dochodow w rolnictwie szacowany na mniej wigcej 2% w skali catej Unii Europejskie;j.


http://www.ksow.pl/
http://minrol.gov.pl/
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do wzrostu efektywnosci w skali kraju oraz wigkszej konkurencyjnosci na
rynkach europejskich i swiatowych. Badania przeprowadzanie przez eko-
nomistow wskazuja, ze likwidacja kwot nie wptynie jednak znaczaco na
poziom produkeji i ogolny spadek cen®.

Jednoczesnie, jak stusznie zauwaza M. Sznajder, sektor mleczarski to
skomplikowany organizm, na ktéry sktadaja si¢ rézne podmioty gospo-
darcze (np. producenci mleka, mleczarnie, dystrybucja, handel, admini-
stracja, konsumenci) i istniejace pomi¢dzy nimi powiazania gospodarcze,
ekonomiczne, prawne i spoteczne™. Z tego to choéby powodu trudno jed-
noznacznie okresli¢ skutki likwidacji kwot mlecznych. Poza tym wplyw
na produkcje mleka ma wiele czynnikdéw, jak np. sytuacja ekonomiczna,
warunki pogodowe, wysoko$¢ produkeji mleka poza Europa'’. Dlatego
nie dziwig liczne obawy zwiazane z likwidacja kwot mlecznych. Dotycza
one przede wszystkim zwigkszonej niepewnosci zbytu mleka zarowno w
aspekcie ilosciowym, jak i cenowym. Poczatkowy wzrost produkcji mleka
moze spowodowaé spadek cen, co w rezultacie doprowadzi wtasnie do
likwidacji niektorych stad hodowlanych. Natomiast wznowienie produkcji
mleka taczy si¢ z wysokimi kosztami inwestycyjnymi i jest dlugotrwate.
Wszystko to razem moze doprowadzi¢ do destabilizacji produkcji i braku
bezpieczenstwa ilosciowego na rynku mleka, w tym dziatalnosci spot-
dzielni. Jednoczesnie niektorzy ekonomisci prognozuja poglebienie sig
réznic rozwojowych pomiedzy regionami'’, ktérych efektem bedzie
wzrost bezrobocia w tych rejonach, spadek dochodow rolnikow, likwida-
cja podmiotéw skupujacych i przetworczych™. Remedium na te ewentu-
alne problemy ma by¢ m.in. zrzeszanie si¢ producentow rolnych, czyli
cztonkostwo w spotdzielniach mleczarskich, grupach czy organizacjach
producentéw mleka.

Najwigksze korzysci z tytutu przeprowadzonej reformy osiagna konsumenci, tak M. Hamal-
czuk, S. Stanko, Ekonomiczne skutki likwidacji kwot mlecznych w Unii Europejskiej, ,,Zagad-
nienia Ekonomiki Rolnej” 2009, nr 4, s. 18.

° Ibidem.

0°M. Sznajder, Skutki likwidacji kwot mlecznych dla polskiego rolnictwa, Kancelaria Sena-
tu, Biuro Analiz i Dokumentacji, grudzien 2010, s. 3 i n.

' Agriculture, Trade and the Environment, Trade and the Environment, The Dairy Sector,
Paris 2004, s. 51 n.

2 A, Baer-Nawrocka, E. Kiryluk-Dryjska, Konsekwencje zniesienia kwot mlecznych dla
polskiego rolnictwa, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2010, nr 2, s. 72.

3 Zob. tez R. Budzinowski, A Suchon, K. Blazejewska, Rozwdj prawa rolnego w ostamich
latach, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2011, nr 2, s. 36-57.



Z prawno-ekonomicznej problematyki organizacji rynku mleka 51

3. Spotdzielnie mleczarskie
jako podmioty skupujace i przetworcze

Na dzien 5 pazdziernika 2012 r. w Rejestrze Podmiotow Skupujacych
Mileko znajdowato si¢ ponad 309 podmiotow'. Natomiast w kwietniu
2014 r. stan ten zwigkszyt si¢ do 345 jednostek skupujacych. W 2008 r. —
240 podmiotéw bylo jednoczesnie przedsigbiorcami przetwarzajacymi
mleko™. Wspomnie¢ tu trzeba o spotkach kapitatowych, ktorych udzia-
towcami sa rzadko rolnicy, znacznie czg$ciej podmioty nalezace do kapi-
talu zagranicznego. Wzrost liczby podmiotéw skupujacych to przede
wszystkim wynik rosnacych w naszym kraju grup producentéw rolnych,
przejmujacych mleko od czlonkéw, by odsprzedac je z zyskiem podmio-
tom przetwarzajacym’®.

Najpopularniejszym podmiotem i dodatkowo z najdtuzsza historia sa
bezsprzecznie spotdzielnie mleczarskie, co wyraznie pokazuja dane staty-
styczne. W roku kwotowym 2011/2012 liczba podmiotéw, ktore dostar-
czaty mleko do zaktadow niebedacych spotdzielniami mleczarskimi, wy-
nosita ok. 43,7 tys. przy 155,7 tys. wszystkich dostawcoéw mleka'’. Zatem
ok. 70% producentow mleka bylo czlonkami spoéldzielni mleczarskich
badz sprzedawalo im bezposrednio mleko. Natomiast wielu z pozostatych
30% zbywato je za posrednictwem grup producentdéw rolnych tez do spot-
dzielni mleczarskich. Warto takze doda¢, ze w ostatnich latach nastapito
zmniejszenie liczby spotdzielni mleczarskich. Przyktadowo w roku 1989
istnialy 323 spotdzielnie, w 2000 — 238, a w 2007 — byto 188 spotdzielni
mleczarskich'®. Wynika to, po pierwsze, z likwidacji tych najstabszych,
borykajacych si¢ z problemami finansowymi, po drugie, niektore ze spot-
dzielni mleczarskich ulegly konsolidacji (potaczeniu), o czym szerzej w dal-
szej czeSci rozwazan.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym organizacje spotdzielni
mleczarskich jest ustawa z 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze™.
Warto tu wskaza¢ na niektére przynamniej rozwiazania, pozytywnie

14 Zob. http://arr.gov.pl (dostep: grudzien 2013).

15 Zob. http://arr.gov.pl (dostep: grudzien 2013).

16 W Polsce $rednia wysokos¢ kwoty mlecznej na podmiot skupujacy wynosi okoto 31 tys.
ton rocznie, gdy tymczasem w Niemczech jest to 118 tys. ton mleka rocznie, a we Francji —
110 tys. ton http://wir.org.pl (dostgp: grudzien 2013).

7 Dane z uzasadnienia projektu zmiany ustawy o rynku mleka, http://sejm.gov.pl (dostep:
grudzien 2013).

18 Zoh. http://krs.org.pl (dostep: grudzien 2013).

9T jedn.: Dz. U. 2013, poz. 1443.
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wplywajace na rozwoj rynku mleka. Nie ulega watpliwosci, ze jest to
mozliwos$¢ przystapienia nowych czlonkow do spotdzielni, wpisujaca sig
w zasadg ,,otwartych drzwi”. Spoldzielcami moga by¢ osoby fizyczne,
ktore prowadza chow bydta, produkcje i dostawe mleka, a takze pracownicy
spotdzielni nieprowadzacy dziatalnoSci rolniczej w tym zakresie. Ponadto
cztonkostwo spétdzielni jest z reguty takze dostgpne dla osob prawnych
prowadzacych hodowle oraz chéow bydta mlecznego Iub inna aktywno$¢
zwiazang z realizacja zadan statutowych spotdzielni®’. Mozliwo$é przyj-
mowania nowych cztonkéw jest niezmiernie istotna w przypadku prze-
kazania gospodarstwa rolnego inter vivos czy mortis causa i zachowania
ciaglosci dostaw mleka. Nastepca producenta mleka, przejmujac gospo-
darstwo wraz z kwotami mlecznymi, moze ztozy¢ wniosek (deklaracje)
0 przyjecie” na czlonka spotdzielni i — uzyskujac status spotdzielcy —
kontynuowa¢ dostawe mleka do tego podmiotu na zasadach tych samych
(badz podobnych) co poprzednik. Nalezy takze wspomnie¢ o art. 625 k.c.,
ktory okresla, ze jezeli po zawarciu umowy kontraktacji gospodarstwo
producenta przeszto w posiadanie innej osoby, prawa i obowiazki z tej
umowy wynikajace przechodza na nowego posiadacza®. Z tego powo-
du spoétdzielnie mleczarskie przyjmuja z reguly deklaracje nastepcow
0 cztonkostwo. Taki obowiazek wynika ze statutow czy umoéw kontrakta-
¢cji (zwanych czlonkowskimi). W przypadku $mierci spotdzielcy spadko-
bierca zmartego czlonka spotdzielni dziedziczy udziaty, jezeli jest czion-
kiem spoldzielni lub ztozyt deklaracjg¢ przystapienia do spoétdzielni. Co
istotne, spotdzielnia nie moze odméwié przyjecia w poczet cztonkow
spadkobiercow dziedziczacych udziaty, jezeli odpowiadaja oni wymogom
okreslonym w statucie (art. 16a ustawy).

2 70b. np. statut spoldzielni http://rokitnianka.pl/pliki/STATUT-28-XI1-05.pdf (dostep:
grudzien 2013).

2L W praktyce powstalo pytanie, czy cztonkowi spotdzielni przystuguje roszczenie o przy-
jecie do spotdzielni. Zarowno w literaturze, jak i w judykaturze uznaje sig, ze ustawa z 16 wrzesnia
1982 r. — Prawo spotdzielcze nie przyznaje (przyznawalo) osobie, ktora wyrazi gotowos$¢ wsta-
pienia do spoétdzielni, roszczenia o przyjecie jej do grona cztonkow. W wyroku z 31 stycznia
2002 r. Sad Najwyzszy (IV CKN 646/00, Lex/el.) orzekl, ze ustawodawca wyszedt z zalozenia,
ze zgodnie z zasada samoOrzadno$ci spoldzielni tylko jej organy powinny oceniaé, czy osoba
zglaszajaca si¢ odpowiada wymaganiom stawianym cztonkom danej spotdzielni. Od tej zasady
wystepuja (wystgpowaly) jednak wyjatki wowczas, gdy roszczenie o przyjecie do spotdzielni
wynika ze szczegodlnej podstawy, ktora moze stanowié¢ statut spotdzielni, umowa zawarta ze
spoldzielnia albo przepis szczego6lny.

2 W $wietle przepisow mozliwa jest kontynuacja umowy kontraktacji bez uzyskania statu-
su spotdzielcy.


http://rokitnianka.pl/pliki/STATUT-28-XI-05.pdf
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Spoétdzielcy zawieraja ze spotdzielnia wieloletnia umowe kontraktacji
(albo dostawy mleka, zwana czesto cztonkowska), zobowiazujac si¢ do
wytworzenia i dostarczenia kontraktujacemu (mleczarni) oznaczonej ilo-
$ci produktow rolnych okre§lonego rodzaju, a ten z kolei jest zobowiaza-
ny produkty te odebra¢ w umoéwionym terminie, zaptaci¢ umoéwiong ceng
oraz spetni¢ pewne (okreslone) §wiadczenie dodatkowe, jezeli umowa lub
przepisy szczegblne przewiduja obowiazek spetnienia takiego $wiadcze-
nia (art. 613 § 1 k.c.)®. Kazda ze spotdzielni dysponuje wlasnym wzorem
umowy przekazywanym nowym czlonkom. Z uméw tych wynika obo-
wigzek dostarczania przez producenta rolnego do spoétdzielni, najczesciej
catego wyprodukowanego przez niego mleka, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przepisami prawnymi i dokumentami wewngtrznymi przygo-
towywanymi na ich podstawie. Z kolei spotdzielnia zobowiazuje si¢ od-
biera¢ mleko, bada¢ jego jako$¢ oraz terminowo wyplaca¢ producentowi
naleznos¢ za dobrej jakosci surowiec, po cenach ustalonych z reguty w dro-
dze uchwaty zarzadu. Zasady ustalania wynagrodzenia za mleko sa w nie-
ktorych spotdzielniach rozbudowane i uwzgledniaja oczywiscie zmieniajaca
si¢ sytuacje ekonomiczng na rynku mleku i przetworéw mlecznych. Nie-
ktore kontrakty przewiduja oprocz ceny podstawowej premie zalezne badz
to od ilosci dostarczonego mleka, badz okazjonalne (np. premia §wiatecz-
na). Umowa kontraktacji miedzy stronami zawierana jest najczesciej
na czas nieokreslony z mozliwoscia jej rozwiazania za wypowiedzeniem,
a warunki dotyczace jego trybu okresla statut spotdzielni. Jezeli spotdziel-
ca nie wywiazuje si¢ z zawarte] umowy i nie spelnia okreslonych w statu-
cie warunkoéw, moze zosta¢ pobawiony cztonkostwa przez wykreslenie
z rejestru cztonkow spotdzielni.

Nalezy zaznaczy¢, ze umowy zawierane od lat przez producentéw rol-
nych ze spoldzielniami mleczarskimi obejmuja z reguly elementy, o ktérych
wspomina ustawodawca w rozporzadzeniu unijnym nr 1308/2013 w art. 148
dotyczacym stosunkéw umownych w sektorze mleka i przetworéw mlecz-
nych. Wedtug tego przepisu umowa dostawy mleka surowego przez rolni-
ka do przetworcy mleka surowego jest sporzadzana przed dostawa w for-
mie pisemnej, oraz zawiera w szczegolnosci nastepujace elementy: ceng
do zaptaty za dostaweg (ktora: jest niezmienna i okreslona w umowie; lub
jest obliczana przez polaczenie roznych czynnikow okre§lonych w umo-
wie, np. wskaznikow rynku odzwierciedlajacych zmiang warunkow na

% Na temat umowy kontraktacji zob. np. M. Korzycka-lwanow, Kontraktacja w: System
prawa prywatnego, t. 7: Prawo zobowiqzan — czes¢ szczegolowa, Warszawa 2011, s. 295 i n.;
J. Szachutowicz, Kontraktacja, w: A. Stemachowski (red.), Prawo rolne, Warszawa 2005, s. 413 i n.
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rynku, dostarczona ilo§¢ oraz jakos¢ lub sktad dostarczonego mleka suro-
wego); ilos¢ mleka surowego, ktora mozna dostarczy¢ lub ktora musi zo-
sta¢ dostarczona, wraz z terminem takich dostaw; okres obowiazywania
umowy (moze by¢ ograniczony lub nieograniczony, z klauzulami doty-
czacymi rozwiazania umowy); szczegoly dotyczace terminow i procedur
platnosci; ustalenia dotyczace odbioru lub dostawy mleka surowego; oraz
przepisy majace zastosowanie w przypadku zaistnienia sily wyzszej.
Wymienione rozporzadzenie okre§la takze, ze na zasadzie odstgpstwa
umowa lub oferta umowy nie jest wymagana w przypadku, gdy mleko
surowe jest dostarczane przez rolnika do spotdzielni, ktorej rolnik jest
cztonkiem, jezeli statut tej spotdzielni lub przepisy i decyzje w nim zawar-
te lub z niego wynikajace zawieraja przepisy o podobnych skutkach do
przepisow okreslonych w ust. 2 lit. a), b) i c) art. 148%,

Spotdzielnia mleczarska przede wszystkim skupuje mleko od swoich
cztonkow i zajmuje sig jego przetworstwem. Obok tych podstawowych
rodzajow dziatalnosci niektore z nich podejmuja systematyczna pomoc na
rzecz rozwoju hodowli i chowu bydta mlecznego nalezacego do spot-
dzielcow, zwigkszania produkcji mleka i podnoszenia jego jakosci; zwal-
czania chorob bydla oraz upowszechnianie zasad higieny i profilaktyki
W jego chowie i udzielania pomocy w organizacji gospodarstw specjalizu-
jacych sie w produkeji i dostawie mleka®. Dziatania takie wptywaja pozy-
tywnie na rozwdj gospodarstw rolnych producentéw mleka oraz rynek
mleka.

Kolejnym niezwykle istotnym aspektem cztonkostwa w spétdzielni
mleczarskiej jest mozliwo$¢ udziatu rolnikow w kolejnym etapie tancucha
zywnos$ciowego i uzyskanie dochodéw nie tylko ze sprzedazy mleka, lecz
takze z nadwyzki bilansowej z dziatalno$ci przetworczej. Bezsprzecznie
niestabilnos$¢ cen produktow rolnych oraz silne uzaleznienie rolnictwa od
czynnikow klimatyczno-glebowych powoduja, ze dochody rolnikow i sto-
pa rentownosci sa nizsze $rednio niz w pozostatych sektorach gospodarki.
Nalezy podkresli¢, ze Unia Europejska stara si¢ zwigkszy¢ site producen-
tow rolnych w tancuchu dostaw zywnos$ci. Przyktadem sa rezolucje Par-

% Art. 148 rozporzadzenia unijnego nr 1308/2013 (Stosunki umowne w sektorze mleka
i przetworé6w mlecznych) okresla, ze W przypadku gdy panstwo cztonkowskie postanowi, ze
kazda dostawa na jego terytorium mleka surowego przez rolnika do przetwodrcy mleka surowego
musi by¢ przedmiotem pisemnej umowy migdzy stronami, lub postanowi, ze pierwsi skupujacy
musza ztozy¢ pisemng ofert¢ zawarcia umowy o dostawe mleka surowego przez rolnikow, taka
umowa lub oferta umowy musi spetnia¢ warunki okreslone w ust. 2.

% 7ob. http://mleczarstwopolskie.pl/ (dostep: lipiec 2014).
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lamentu Europejskiego®®, powotanie Grupy Wysokiego Szczebla ds. Kon-
kurencyjnosci Przemystu Rolno-Spozywczego czy ostatnio Forum Wyso-
kiego Szczebla ds. Poprawy Funkcjonowania Eaficucha Dostaw Zywnosci®’.
Udziat spotdzielni w przetworstwie wpisuje sig¢ zatem w dziatania Unii
Europejskiej, przyczynia si¢ do rozwoju sektora mleczarskiego i wplywa
pozytywnie na sytuacje finansowa spotdzielcow.

Obecnie w Polsce nie powstaja raczej nowe spotdzielnie mleczarskie.
Zauwazy¢ jednak nalezy dodatkowe podejmowanie przetworstwa mleka
np. przez rolnicze spoétdzielnie produkcyjne. Natomiast globalizacja i per-
spektywa zniesienia kwot mlecznych przyspieszyly proces konsolidacji
spotdzielni mleczarskich. Aby utrzymac¢ konkurencyjnos¢ polskiego mle-
czarstwa, niezbgdne sa przede wszystkim: poprawa efektywnosci technolo-
gicznej oraz obnizka kosztow produkcji i przetworstwa mleka®®. Konsolida-
cja jest ztozonym procesem. Wymaga starannego przygotowania planu
dziatania. Czgsto wiaze si¢ rowniez z dodatkowymi kosztami, co moze
zniechgci¢ do niej zarzady wielu mleczarni. Jednakze dobrze zaplanowane
potaczenie jest szansa na wzmocnienie pozycji na rynku. Z kolei zanie-
chanie takich dziatan i bierne oczekiwanie na poprawg sytuacji rynkowej
z reguly prowadza do pogarszania kondycji finansowej. W $wietle ustawy
z 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spoldzielcze spoldzielnia moze w kazdym
czasie dokona¢ konsolidacji z inng na podstawie uchwal walnych zgro-
madzen taczacych si¢ podmiotéw, powzigtych wigkszoscia dwoch trze-
cich gtoséw. Powinny one zawiera¢ m.in. oznaczenie spotdzielni przejmu-
jacej, przyjecie statutu stanowiacego podstaweg dalszej jej dziatalnosci
oraz date potaczenia. Niemniej Sad Najwyzszy w uchwale z 29 grudnia
1995 r. orzekl, ze po faktycznym potaczeniu sig spotdzielni sad nie moze
oddali¢ wniosku o wpis do rejestru spotdzielni danych o potaczeniu wy-
lacznie na tej podstawie, ze uchwaty walnych zgromadzen taczacych sig
spotdzielni nie okreslaty prawidtowo daty potaczenia®.

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie sprawiedliwego
wynagrodzenia dla rolnikow: poprawa funkcjonowania tancucha dostaw Zzywnosci w Europie,
http://europarl.europa.eu (dostgp: 20.02.2012); Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie
podwyzek cen zywnosci z 9 lutego 2011 r., http://europarl.europa.eu (dostep: grudzien 2013).

7 Decyzja Komisji z 30 lipca 2010 r. ustanawiajaca Forum Wysokiego Szczebla do
spraw Poprawy Funkcjonowania Lancucha Dostaw Zywnosci, Dz. Urz. UE C 210 z 3 sierp-
nia 2010 r., s. 4.

% Na przyklad przez zwickszenie wykorzystania zdolnosci produkcyjnych, restrukturyza-
cj¢ majatku celem likwidacji zbgdnych kosztow majatkowych, poprawg efektywnosci i skutecz-
nosci sprzedazy.

211 CzP 180/95, OSNC 1996, nr 4, poz. 49, Lex/el.
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Nalezy podkresli¢, ze ustawa z 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdziel-
cze przewiduje tylko i wytacznie jeden sposob konsolidacji, tj. potaczenie,
czyli przeniesienie catego majatku spotdzielni (przejmowanej) na inng
spoldzielni¢ (przejmujaca). Stanowi to ograniczenie w poroéwnaniu ze
spotkami z 0.0. Ot6z Kodeks spotek handlowych przewiduje dwie mozli-
wosci. Potaczenie moze by¢ dokonane: 1) przez przeniesienie catego ma-
jatku spoiki (przejmowanej) na inna spotke (przejmujaca) za udzialy lub
akcje, ktére spotka przejmujaca wydaje wspdlnikom spotki przejmowane;j
(taczenie si¢ przez przejgceie); 2) przez zawiazanie spotki kapitatowej, na
ktora przechodzi majatek wszystkich aczacych sig¢ spotek za udziaty lub
akcje nowej spotki (taczenie si¢ przez zawiazanie nowej spotki). Ustawa
Z 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spodtdzielcze nie przewiduje mozliwosci
zatozenia nowej spotdzielni, na ktora przeszedtby majatek taczacych sig
spoldzielni.

Przy omawianiu instrumentéw prawnych wptywajace na rozwoj spot-
dzielni mleczarskich nalezy takze wspomnie¢ o tych finansowych. Czton-
kostwo Polski w Unii Europejskiej stworzyto nowe mozliwosci rozwoju
spoldzielni mleczarskich z wykorzystaniem $rodkéw unijnych. Przykta-
dowo w latach 2007-2013 zaktady mleczarskie, jako przedsigbiorstwa
zajmujace si¢ przetworstwem mleka, mogty korzysta¢ ze srodkéw pocho-
dzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) w ramach ,,Programu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich”, dziatanie: ,,Zwigkszanie wartoéci dodanej podstawowej produkcji
rolnej i lesnej”. Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 podkreslat,
7e ,,[...] wsparcie przetworstwa produktow rolnych jest szczeg6lnie istotne,
bowiem sektor ten zaliczany jest do bardzo waznych gatezi polskiej gospo-

darki, zaréwno pod wzgledem zatrudnienia, jak i wartosci produkcji™®.

4. Grupy producentow mleka a uznane organizacje
producentow w sektorze mleka i przetworow mlecznych

Producenci rolni posiadajacy kwoty mleczne coraz czgsciej tworza
grupy producentéw. Podmioty te sa zaktadane na podstawie ustawy z 15
wrzesnia 2000 r. o grupach producentow rolnych i ich zwiazkach oraz
o0 zmianie innych ustaw® w celu dostosowania produkcji rolnej do warun-

% 7ob. http://ksow.pl (dostep: styczen 2014).
® Dz. U. Nr 88, poz. 983 ze zm.
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kéw rynkowych, poprawy efektywnosci gospodarowania, planowania
produkcji ze szczegdlnym uwzglednieniem jej ilosci i jakosci, koncentra-
cji podazy oraz organizowania magazynowania, transportu, sprzedazy
produktéw rolnych, przy zachowaniu bezpieczefistwa zywnoO$ciowego,
a takze ochrony $rodowiska naturalnego.

Warto wyjasni¢, ze grupy producentéw rolnych sa osoba prawna dzia-
fajaca w jednej z uniwersalnych form, tj. spotki kapitatowej, spotdzielni,
zrzeszenia albo stowarzyszenia. Przepisy prawne nie przewiduja swoistej
formy prawnej dla dziatalno$ci grupy. Do potowy kwietnia 2013 r. w Pol-
sce zostaly utworzone tacznie 72 grupy producentow mleka. W ciagu roku
liczba ta zwigkszyta si¢ do 104 podmiotow™. Jednym z podstawowych
czynnikéw decydujacych o podjgciu decyzji o wspotpracy sa srodki finan-
sowe, z ktorych moga korzysta¢ zarejestrowane grupy. Otd6z w okresie
przedakcesyjnym byly to fundusze polskie, a po uzyskaniu cztonkostwa
w Unii Europejskiej — srodki unijne.

Ustawodaweca stara si¢ tez upraszcza¢ zasady zakladania grup. Przy-
ktadem chociazby jest nowelizacja z 25 lipca 2008 r. ustawy z 16 wrzes-
nia 1982 r. — Prawo spoldzielcze® oraz ustawy o grupach producentow
rolnych z 15 grudnia 2006 r.** Ta pierwsza wprowadzita utatwienia
W procesie zaktadania nowych spétdzielni stanowiacych podstawe przy-
sztych grup. Niezbedny wymog to pieciu producentéw rolnych. Ta druga
wprowadzita udogodnienia w zakresie tworzenia grup przez istniejace juz
spotdzielnie. Ot6z mozliwe jest prowadzenie przez spotdzielni¢ dziatalno-
sci wlasciwej dla grupy producentéw rolnych, jesli: w jej sktad wchodzi
co najmniej pigciu producentdw jednego produktu lub grupy produktdw,
ktorzy spelniaja wymagania okreslone dla cztonkéw tworzacych grupe
producentéw rolnych oraz zostaly spetnione inne przestanki okre$lone
w art. 3a ustawy. Do zakladania grup maja zacheci¢ rolnikow takze prefe-
rencje podatkowe. Chodzi o zwolnienie w podatku od nieruchomosci bu-
dynkéw 1 budowli zajetych przez grupe producentdéw rolnych wpisana do
rejestru oraz w podatku dochodowym®.

% Zob. http://ksow.pl/pl/grupy-producentow-rolnych/warto-wiedziec.html (dostep: styczen
2014).

¥ Dz. U. Nr 163, poz. 1014,

* Dz. U. Nr 251, poz. 1847.

* Wedtug art. 17 ust. 1 pkt 49 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych — wolne
od podatku dochodowego sa dochody grupy producentéw rolnych pochodzace ze sprzedazy
produktéw lub grup produktéw, dla ktorych grupa zostata utworzona, wyprodukowanych
w gospodarstwach jej czlonkow — w czgsci wydatkowanej na rzecz cztonkow tej grupy w roku
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Przed oméwieniem zasad finansowania grup producentéw mleka ze
srodkow unijnych, w ramach dziatania 142 ,,Grupy producentow rol-
nych”, objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-
2013 dla tworzenia trwatych grup producentéw rolnych, wpisujacych sig
w struktur¢ podmiotéw rynku mleka, warto przypomnie¢, ze wczesnigj
bylo mozliwe wydatkowanie wszystkich funduszy na koszty administra-
cyjne. Nie byto to korzystne dla grup producentéw rolny, poniewaz prze-
znaczanie wysokich kwot na najem pomieszczen, wynagrodzenia dla
cztonkow zarzadu i pracownikoéw nie rozwija ani grupy, ani tym bardziej
gospodarstw rolnych cztonkoéw. Dlatego niezmiernie pozytywnie nalezy
oceni¢ decyzje Komisji Europejskiej z 2010% okreslajaca, ze zryczatto-
wana pomoc udzielana grupom producentéw rolnych w formie rocznych
rat przez okres pierwszych pigciu lat dzialalnosci grupy moze by¢ prze-
znaczana takze na inwestycje, o ile grupa realizuje cele wynikajace
z przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrzesnia 2005 .
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fun-
dusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Ponadto Komisja Eu-
ropejska stwierdzita, ze wysoko$¢ kwoty, ktéra moze zosta¢ przeznaczona
na inwestycje, zalezy od decyzji grupy, o ile realizowane sa przez nia cele
rozporzadzenia 1698/2005”%. Taka interpretacja Komisji stworzyla wieksze
mozliwosci rozwoju grupom producentow rolnych. Jednak nie wszystkie
skorzystaly z tej szansy. Nalezy podkresli¢, ze przepisy prawne nie prze-
widuja obowigzku dalszego prowadzenia dziatalno$ci po zakonczeniu
finansowania z funduszy UE. Dane statystyczne wskazuja, ze wiele z nich,
szczegodlnie tych prowadzonych w formie spotki, podejmuje decyzje o roz-
wigzaniu.

O wsparcie w ramach dziatania ,,Grupy producentdow rolnych” finan-
sowane z PROW 2007-2013 moga w 2014 r. i kolejnych latach ubiegaé
si¢ w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) jedy-
nie te grupy, ktore do 31 grudnia 2013 r. zostaly wpisane do rejestru grup
prowadzonego przez marszatka wojewddztwa wlasciwego ze wzgledu na
siedzibg organizacji. Wynika to z rozporzadzenia unijnego nr 1698/2005
z 20 wrzesnia 2005 r. — zgodnie z art. 35 ust. 3 wsparcia udziela si¢ gru-

podatkowym lub roku po nim nastgpujacym. Wydatkami na rzecz cztonkéw w tym zakresie sa:
zakup $rodkéw produkeji przekazanych cztonkom grupy oraz szkolenia cztonkow grupy produ-
centow rolnych.

% Zob. http://minrol.gov.pl (dostep: czerwiec 2010).

%7 Zob. http://minrol.gov.pl (dostep: czerwiec 2010).
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pom producentow, ktore zostaly oficjalnie uznane przez wlasciwy organ
panstwa cztonkowskiego najpdzniej 31 grudnia 2013 r. Co istotne, wnio-
ski o przyznanie pomocy musialy by¢ ztozone do wlasciwego ze wzgledu
na siedzibg grupy oddziatu regionalnego ARiIMR w terminie 6 miesigcy
od dnia wpisu grupy do rejestru®.

Jezeli chodzi o nowy okres finansowania, to rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fun-
dusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchyla-
jace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005% przewiduje kontynuacje
pomocy dla nowych grup i organizacji producentéw rolnych od roku 2015
(program ,,Tworzenie grup i organizacji producentéw”). Wsparcie bedzie
przyznawane grupie na podstawie planu biznesowego w postaci zryczat-
towanej pomocy w formie rocznych rat przez okres nie dluzszy niz pigé
od lat od daty uznania grupy lub organizacji producentow; raty sa degre-
sywne. Oblicza si¢ je na podstawie rocznej sprzedanej produkcji grupy
lub organizacji. Co wiecej, panstwa cztonkowskie weryfikuja osiaganie
celow zatozonych w planie biznesowym, roztozonym na piec lat od uzna-
nia grupy lub organizacji producentow.

Z kolei rozporzadzenie Komisji (UE) nr 702/2014 z 25 czerwca 2014 .,
uznajace niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na
obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*, okresla, ze
pomocy w ramach programu ,,POmoc na rozpoczynanie dziatalnosci dla
grup i organizacji producentdéw w sektorze rolnym” nie przyznaje sig
m.in.: po pierwsze, organizacjom producentéw, jednostkom lub organom,
takim jak spotki czy spotdzielnie, ktorych celem jest zarzadzanie jednym
lub wigksza liczba gospodarstw rolnych, a ktore z tego wzgledu w prakty-
ce sg indywidualnymi producentami. Chodzi gtéwnie o tzw. grupy ro-
dzinne. W praktyce bowiem zdarzaja si¢ sytuacje, ze gospodarstwo rolne
dzielone jest pomigdzy cztonkow rodziny, aby nastgpnie utwOrzy¢ grupe
i uzyska¢ dodatkowe fundusze. Po drugie, pomocy nie przyznaje si¢ zrze-
szeniom rolniczym, ktore podejmuja w gospodarstwach swoich cztonkow
takie dziatania, jak: wzajemne wsparcie, ustugi zastgpstw w gospodar-
stwach i zarzadzanie gospodarstwem, bez angazowania Sie we wspoélne
dostosowywanie podazy do rynku.

% Zob. http://farmer.pl (dostep: grudzien 2013).
% Dz. Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 1., s. 487.
“ Dz, Urz. UE L 193 2 21 lipca 2014 r., s. 1.
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Z kolei nowe rozwiazania przewiduje projekt PROW 2014-2020*
w ramach poddziatania: ,,Tworzenie grup i organizacji producentow
w sektorze rolnym i leSnym”. Mianowicie, $rodki finansowe moga by¢
przyznane grupie: taczacej producentow jednego produktu lub grupy pro-
duktow, ktorzy nie byli cztonkami grupy producentéw/wstepnie uznanej
grupy producentéw/organizacji, wytworcow tego samego produktu, lub
grupy produktow, ktorej przyznano pomoc na rozpoczecie dziatalnosci ze
srodkow Unii Europejskiej po 1 maja 2004 r. Ponadto sktada si¢ z osob
fizycznych i dodatkowo wpisuje si¢ w zakres definicji matego lub $red-
niego przedsigbiorcy oraz przedtozy biznesplan.

Dyskusyjna jest kwestia ograniczenia cztonkostwa w grupie Korzystaja-
cej ze srodkéw finansowych tylko i wylacznie do 0séb fizycznych. Z jednej
strony jest to zasadne ze wzgledu np. na tworzenia sztucznych podmiotow
spolek z 0.0., aby spetni¢ wymog pigciu podmiotow powolujacych grupe.
Z drugiej — takie ograniczenie jest krzywdzace, np. w stosunku do rolni-
czych spotdzielni produkcyjnych, ktore tworzyty grupy producentéow rol-
nych z rolnikami czy innymi RSP.

PROW 2014-2020 przewiduje preferencje w przyznawaniu pomocy
grupom i organizacjom producentéw, gdy zorganizowane sa w formie
spotdzielni. Takie postanowienie nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Poza
tym na wsparcie beda mogtly liczy¢ przede wszystkim grupy zrzeszajace
jak najwigksza liczbg cztonkow w danej kategorii oraz skladajace sig
z producentow w gospodarstwach, ktorych produkcja objeta zostata do-
browolnym ubezpieczeniem. Pomoc ma mie¢ formg ryczalttu w pierw-
szych pigciu latach funkcjonowania od dnia rejestracji/uznania. W pierw-
szym roku — 10%, w drugim — 8%, w trzecim — 6%, w czwartym — 5%,
w piatym — 4%. Maksymalnie rownowartos¢ 100 000 euro w kazdym ro-
ku pigcioletniego okresu pomocy. Wyplata ostatniej raty wsparcia nastapi
po potwierdzeniu prawidtowej realizacji biznesplanu. L.aczna kwota po-
mocy musi by¢ ograniczona do 500 000 euro. Jednoczes$nie grupy i orga-
nizacje producentow mleka nie zostaly uznane za kategorig preferencyjna
w projekcie PROW 2014-2020, co oznacza, ze nowym grupom bedzie
trudniej uzyskaé dotacje.

Wedhug wytycznych Unii Europejskiej w sprawie pomocy panstwa
w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich w latach 2014-
2020* — pomoc przyznawana grupom lub organizacjom producentow

#! Zob. www.minrol.gov.pl /(dostep: lipiec 2014).
“2 Dz. Urz. UE C 204 z 1 lipca 2014 r., s. 1.
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W celu pokrycia kosztéw niezwiazanych z rozpoczgciem dziatalnosci, ta-
kich jak koszty inwestycji lub dziatalnosci promocyjnej, bedzie poddawa-
na ocenie zgodnie z przepisami regulujacymi przyznawanie tego rodzaju
pomocy.

Zasadna zatem wydaje si¢ interpretacja, ze srodki na inwestycje beda
mozliwie, jesli grupa realizuje cele rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady nr 1305/2013 z 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia roz-
Wwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Roz-
woju Obszaréow Wigjskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1698/2005, czyli: a) dostosowanie do wymogdéw rynkowych pro-
cesu produkcyjnego i produktow przez cztonkéw takich grup lub organi-
zacji; b) wspolne wprowadzanie towaréw do obrotu, w tym przygotowanie
do sprzedazy, centralizacja sprzedazy i dostawa do odbiorcéw hurtowych;
¢) ustanowienie wspdlnych zasad dotyczacych informacji o produkcji, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem zbioréw i dostgpnosci; oraz d) innych za-
dan, takich jak rozwijanie umiejgtnosci biznesowych i marketingowych
oraz organizowanie i utatwianie procesow wprowadzania innowacji. Przepis
nie okresla, czy wsparcie musi zosta¢ przeznaczone na wszystkie cele,
a zatem zasadne wydaje si¢ uznanie, ze wystarczy jeden, ale moze by¢
i kilka. Beda one sprecyzowane w planie biznesowym, i — €O istotne —
rozporzadzenie unijne nr 1305/2013 stanowi, ze panstwa cztonkowskie
weryfikuja, czy cele okreslone w planie biznesowym zostaty osiagnigte
W ciagu pieciu lat po uznaniu grupy lub organizacji producentow. Mozli-
wos¢ realizacji co najmniej jednego celu wynika bezposrednio z rozporza-
dzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z 25 czerwca 2014 r. uznajacego niektore
kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich
za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, o czym w dalszej czg$ci artykutu.

Przeznaczanie $rodkdw na koszty inwestycyjne wydaje si¢ niezmier-
nie istotne i chyba zasadne jest twierdzenie, ze szkoda, iz Komisja nie
uznata ich za priorytetowe. Wedlug wytycznych koszty kwalifikowalne
zwiazane z rozpoczeciem dziatalnosci moga obejmowaé koszty najmu
pomieszczen, zakupu sprzetu biurowego, w tym sprzetu komputerowego
I oprogramowania, personelu administracyjnego oraz koszty posrednie,
a takze optaty prawne i administracyjne. W przypadku zakupu pomiesz-
czen, koszty kwalifikowalne muszg ograniczaé¢ sie do kosztoéw najmu po
stawkach rynkowych.

Jak zostato juz podkresélone, likwidujac kwoty mleczne, Unia Europej-
ska ma zamiar wprowadzi¢ okre§lone gwarancje dla producentéw rol-
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nych. Jedna z nich jest zwigkszenie roli organizacji producentéw, ktore
beda negocjowaé¢ umowy o dostawe mleka do przetwdrcy, zapewniajace
bardziej sprawiedliwa zaptate, pokrywajaca rosnace koszty produkcji.
Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze zdaniem Komisji Europejskiej kluczowe
znaczenie dla rozwoju gospodarstw rolnych i europejskiego rolnictwa ma-
ja wspdlpraca i zrzeszanie si¢ rolnikow.

Problematyka dziatania organizacji producentéw na rynku mleka zo-
stata juz poruszona w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 261/2012 z 14 marca 2012 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
(WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do stosunkéw umownych w sektorze
mleka i przetworéw mlecznych. Okreslato ono, ze panstwa cztonkowskie
uznaja za organizacj¢ producentow w tym sektorze kazdy podmiot praw-
ny lub kazda wyraznie okreslong czg¢$¢ podmiotu prawnego, jezeli o to
wystapita, pod warunkiem ze: 1) spelnia wymogi okreslone w art. 122
akapit pierwszy lit. b) i ¢) rozporzadzenia nr 1234/2007*. To za$ oznacza,
ze powstala z inicjatywy producentow i dazy do osiagnigcia szczegdélowego
celu, ktory moze, w szczego6lnosci, obejmowaé jeden lub wigcej z naste-
pujacych: a) zapewnienie planowania i dostosowywania produkcji do po-
pytu, w szczegdlnosci w odniesieniu do jakosci i ilosci, b) koncentracja
dostaw 1 umieszczanie na rynku produktow wytwarzanych przez ich
cztonkéw, C) optymalizacja kosztow produkcji oraz ustabilizowanie cen
producenta; 2) posiada minimalna liczbg cztonkéw lub wytwarza mini-
malng ilo$¢ — okreslang przez dane panstwo cztonkowskie — zbywalnej
produkcji w sektorze, w ktérym dziata; 3) istnieje wystarczajacy dowod
na to, ze jest w stanie wlasciwie wykonywac¢ swoja dziatalno$¢ zaréwno
pod wzgledem ram czasowych, jak i efektywnosci oraz koncentracji po-
dazy; 4) jej statut jest zgodny z lit. a), b) i ¢) niniejszego ustepu.

Przepisy unijne stanowily, ze panstwa czlonkowskie w okresie czte-
rech miesiecy od ztozenia wniosku wraz z cala stosowna dokumentacja
podejmuja decyzje dotyczaca jej uznania; przeprowadzaja w odstgpach
czasu przez nie ustalonych kontrole, aby upewnic¢ sig, Zze uznane organiza-
cje producentow i zrzeszenia organizacji producentéw stosuja si¢ do prze-
pisow; powiadamiaja Komisj¢ raz w roku i nie p6zniej niz do 31 marca
0 kazdej decyzji o uznaniu, odmowie lub cofnigciu uznania podjgtej w po-
przednim roku kalendarzowym.

Z powodu wejscia w zycie wspomnianego rozporzadzenia unijnego
nr 261/2012 uchwalona zostata 13 wrzes$nia 2013 r. zmiana polskiej usta-

#2 Zob. http:/Awww.arr.gov.pl/data/00100/rr_1234_2007.pdf /(dostep: lipiec 2014).
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wy z 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworow mlecz-
nych poswigcona przede wszystkim tworzeniu i dziatalnosci organizacji
producenckich*. Ot6z organem wtasciwym w sprawach uznawania or-
ganizacji producentéw i zrzeszen organizacji producentow™® jest Prezes
Agencji Rynku Rolnego (ARR). Organizacja taka musi spetni¢ szereg
wymagan, m.in. jest utworzona przez co najmniej 20 cztonkéw; wytwarza
i wprowadza do obrotu rocznie nie mniej niz 2 mln kg mleka lub przetwo-
réow mlecznych wyprodukowanych w ramach tej ilosci mleka; cata ilos¢
mleka lub przetworow mlecznych wyprodukowana w gospodarstwach
cztonkow tej organizacji jest wprowadzana do obrotu za jej posrednic-
twem. W tym zakresie moze wystapi¢ problem w praktyce. Producent
mleka, ktory posiada kwoty mleczne, moze by¢: dostawca hurtowym albo
dostawca bezposrednim, gdy dysSponuje kwota indywidualna sprzedazy
bezposredniej. Mozliwa jest takze sytuacja, ze producent rolny jest do-
stawca hurtowym i bezposrednim — spelnia bowiem oba powyzsze wa-
runki i ma dwa rodzaje kwoty indywidualnej*. Wtedy jednak nie moze
by¢ cztonkiem organizacji.

Nowe rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1308/2013
z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolna organizacj¢ rynkéw produk-
tow rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72,
(EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 przewiduje
znacznie wigksza role organizacji producenckich na rynku mleka w po-
rownaniu z tym z 2012 r. Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze niektore
przepisy z tego aktu prawnego z roku 2013 r. dotyczace rynku mleka
wchodza w zycie dopiero w 2015.

Podobnie jak poprzednie unijne rozporzadzenie obecnie obowiazujace
nr 1308/2013 stanowi, ze panstwa cztonkowskie za organizacje producen-
tow w sektorze mleka i przetworow mlecznych uznaja wszystkie podmio-
ty prawne lub wyraznie okres$lone czgsci podmiotow prawnych wystepu-
jace o takie uznanie, pod warunkiem ze: spelniaja one wymogi okreslone
w art. 152 ust. 3 rozporzadzenia; maja minimalng liczbg cztonkéw lub

* Dz. U. 2013, poz. 1272.

* W tym migdzynarodowych organizacji producentéw i migdzynarodowych zrzeszeh of-
ganizacji producentow, o ktorych mowa w art. 126a rozporzadzenia unijnego nr 261/2012.

% Podczas pracy w Komisji Sejmowej niektorzy jej cztonkowie podkreslali, ze w statutach
grupy producenckie maja z reguty postanowienie, ze np. 20% mleka moga sprzeda¢ poza grupa.
Jezeli kto$ sprzeda 5% swojej produkcji albo przetworzy we wlasnym gospodarstwie na potrze-
by sprzedazy bezposredniej, to eliminuje go z udzialu w organizacji, http://sejm.gov.pl (dostep:
grudzien 2013).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?type=html&documentId=mfrxilrsgyydmnzugi2tq
http://sejm.gov.pl/
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wytwarzaja okreslang przez dane panstwo cztonkowskie minimalng wiel-
kos¢ zbywalnej produkcji w sektorze, w ktorym dziataja. Istotna jest takze
przestanka okreslajaca, ze istnieja wystarczajace dowody wskazujace na
to, ze sa one w stanie wlasciwie prowadzi¢ swoja dziatalnos¢ zaréwno
w kategoriach czasu, jak i efektywno$ci oraz koncentracji podazy.

Rozporzadzenie nr 1308/2013 wprowadza takze postanowienia doty-
czace procedury. Otoz panstwa cztonkowskie podejmuja decyzje dotyczaca
uznania organizacji producentow w terminie czterech miesigcy od ztoze-
nia przez nie wniosku oraz wszystkich stosownych dokumentow potwier-
dzajacych. Wniosek ten sktada si¢ w panstwie cztonkowskim, w ktorym
organizacja ma siedzibg. Przepisy naktadaja takze na panstwa cztonkow-
skie obowigzek przeprowadzenia kontroli sprawdzajacych, czy uznane
organizacje producentéw i zrzeszenia organizacji producentdw stosuja sig
do przepisow. W przypadku wykrycia nieprawidtowosci naktadane sa na
te organizacje kary, a w ostatecznos$ci uznanie moze zosta¢ cofnigte. Pan-
stwa cztonkowskie informuja Komisje do 31 marca danego roku o kazdej
decyzji o uznaniu, odmowie lub cofnigciu uznania podjgtej w poprzednim
roku kalendarzowym.

Omawiane rozporzadzenie nr 1308/2013 r. stanowi, ze organizacja
moze w imieniu swoich cztonkow bedacych rolnikami — w odniesieniu do
czescei lub calosci ich wspolnej produkcji — negocjowa¢ umowy dostawy
przez rolnika mleka surowego do przetworcy mleka surowego lub nabyw-
cy. Ustawodawca unijny okreslil, Zze organizacja moze negocjowac, ale
nie musi. Oznacza to, ze wybor takiej aktywnoS$ci nalezy do niej. Prowa-
dzenie negocjacji jest uzaleznione od spetnienia wielu przestanek. Migdzy
innymi od warunku, Ze zainteresowani rolnicy nie sa cztonkami Zadnej
innej organizacji producentéw, ktora rowniez negocjuje takie umowy
W ich imieniu (jednakze panstwa cztonkowskie moga odstapi¢ od tego
warunku w nalezycie uzasadnionych przypadkach, gdy rolnicy posiadaja
dwie roézne jednostki produkcyjne znajdujace si¢ na réznych obszarach
geograficznych); pod warunkiem ze mleko surowe nie podlega obowiaz-
kowi dostaw wynikajacemu z cztonkostwa rolnika w spoldzielni zgodnie
z warunkami okre$lonymi w statucie spoldzielni lub przepisach i decy-
zjach w nim zawartych lub z niego wynikajacych oraz ze organizacja pro-
ducentow powiadomi wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego lub
panstw czlonkowskich, w ktérych dziala, o ilosci mleka surowego objetej
takimi negocjacjami.

Zarowno polskie, jak i unijne przepisy nie okreslaja formy prawnej
organizacji producentéw. Wynika z nich tylko, ze ma posiada¢ osobowos¢
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prawna. Zatem moze ona wybra¢ takze forme spotdzielni. Zachodzi pyta-
nie o relacj¢ pomigdzy istniejaca grupa producentéw mleka utworzona
wedtug ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych
a uznang organizacj¢ producentéw mleka przez ARR. Wydaje si¢ zasadne
przyjecie, ze obecnie istniejace grupy producentéw rolnych, o ile spetniaja
wymagania okreslone w polskich i unijnych przepisach, moga staraé sig
0 Wpis uznanej organizacji przez ARR. Konstatacja taka ma potwierdze-
nie w ustawodawstwie unijnym.

Jak juz podkreslono, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1305/2013 z 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obsza-
réw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005* — przewiduje nie tylko kontynuacje pomocy dla nowych
grup, ale takze dodatkowo objegcie nia organizacji producentow rolnych od
roku 2015 (program ,,Tworzenie grup i organizacji producentéw”). Nale-
zy wyraznie podkresli¢, ze rozporzadzenie unijne w art. 27 ust. 5 stanowi,
ze panstwa czlonkowskie moga nadal udziela¢ wsparcia na rozpoczegcie
dziatalnoéci grupom producentéw nawet po uznaniu ich za organizacje
producentéw na warunkach rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013.

Rodzi sig pytanie, czy spotdzielnie mleczarskie moga staraé si¢ o sta-
tus organizacji i tym samym korzysta¢ ze srodkéw unijnych. Problem po-
lega na tym, ze w poprzednich okresach finansowych przyjmowano, ze
podmiot ten nie mogt zosta¢ uznany za grupe producentéw rolnych, mimo
ze jego cztonkami sa producenci rolni i mozliwe jest utworzenie grupy,
ktoéra tworzy¢ moglyby dziatajace spotdzielnie. Taka interpretacja opierata
sie na twierdzeniu, ze spéotdzielnia zajmuje si¢ skupem i przetworstwem
mleka, a nie jego sprzedaza w formie surowej, co wylacza takie podmioty
z mozliwo$ci uznania za grupg producentdow rolnych. Spoétdzielnia wpro-
wadza do obrotu przetwory mleczne, wytworzone oczywiscie z mleka
otrzymanego od czlonkéw. Warto jednak pamigtaé, ze spotdzielnia mle-
czarska bedaca podmiotem skupujacym moze czg$¢ mleka przetwarzac,
a ewentualne nadwyzki takze sprzedawac. Nalezy wigc rozwazy¢, czy
spoldzielnia mleczarska w $wietle obecnych regulacji moze zosta¢ uznana
za organizacj¢ producentow mleka starajaca si¢ o srodki unijne z progra-
mu ,, Tworzenie grup i organizacji producentow”.

Z analizy rozporzadzenia nr 1308/2013 wynika, ze wystarczy realiza-
cja przez organizacj¢ co najmniej jednego spos$rod nastgpujacych zadan:

" Dz. Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r., s. 487.
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zapewnienie planowania i dostosowywania produkcji do popytu, w szcze-
g6lnosci w odniesieniu do jakos$ci i ilo$ci; koncentracja dostaw i umiesz-
czanie na rynku produktow wytwarzanych przez ich cztonkow; optymali-
zacja kosztow produkcji i stabilizowanie cen producentdéw. Oznacza to, ze
spotdzielnia mleczarska moglaby zosta¢ uznana za organizacje W sektorze
mleka i przetworéw mlecznych, jezeli np. bedzie dazyta do optymalizacji
kosztow produkcji mleka przez rolnikoéw i stabilizowania cen producen-
tow oraz dodatkowo spetniata inne przestanki okreslone w unijnych i pol-
skich przepisach. Konieczno$¢ realizacji tylko jednego zadania wynika
takze z definicji wyrazenia ,,grupa i organizacja producentow” — zawartej
w art. 2 pkt 43) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z 25 czerwca
2014 r. uznajace niektoére kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym
oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnegtrznym w zasto-
sowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Ustawodawca, wymieniajac w tym przepisie katalog celow tych zrzeszen,
uzyt tacznika ,,lub”, np. dostosowania do wymogéw rynkowych procesu
produkcyjnego i produkcji producentow, ktdrzy sa czlonkami takiej grupy
badz organizacji lub innych dziatan, ktéore moga by¢ przeprowadzane
przez grupy lub organizacje producentow, takich jak: rozwijanie umiejet-
nosci biznesowych i marketingowych oraz organizowanie i ulatwianie
procesow wprowadzania innowacji.

Jednoczesénie nalezy pokresli¢, ze cele organizacji w rozporzadzeniach
nr 1308/2013 i 1305/2013 zostaty sformutowane nieco inaczej niz te wy-
nikajace z rozporzadzen dotyczacych ich finansowania. Zatem statuty
i biznesplany powinny zosta¢ tak sformutowane, aby spetniaty przestanki
z wszystkich wspomnianych aktow prawa unijnego.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, ze ustawa z 20 kwietnia 2004 r.
o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych okresla, ze Prezes
Agencji uznaje organizacj¢ producentéw, jezeli m.in. jest ona utworzona
przez co najmniej 20 cztonkdéw, wytwarza i wprowadza do obrotu rocznie
nie mniej niz 2 min kg mleka lub przetworéw mlecznych wyprodukowa-
nych w ramach tej ilosci mleka. Co istotne — organizacja ta nie musi wpro-
wadza¢ do obrotu mleka, ale moze przetwory mleczne, co czyni spol-
dzielnia mleczarska.

Warto tu wyraznie podkresli¢, ze w praktyce funkcjonuja rézne inter-
pretacje w zakresie uznawania spotdzielni mleczarskich za organizacje
producentow w sektorze mleka i przetworéw mlecznych. Organizacja
stworzona na bazie spoldzielni mleczarskiej nie begdzie prowadzita nego-
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cjacji cen mleka®, ale przeciez — jak zaznaczono w ramach rozwazan —
katalog celow dziatania takiego podmiotu jest przeciez szerszy. Przepisy
unijne tylko w odniesieniu do organizacji migdzybranzowych zawieraja
zastrzezenie, ze nie biorg one udzialu w produkcji, przetworstwie lub han-
dlu produktami (z wyjatkiem przypadkow przewidzianych w art. 162 roz-
porzadzenia nr 1308/2013). Przyjgcie, ze spotdzielnia mleczarska mogta-
by zosta¢ wpisana do rejestru organizacji producentéw prowadzi do
uznania jej za hipotetycznego beneficjenta srodkéw PROW 2014-2020
w ramach programu ,, Tworzenie grup i organizacji producentow”*°. Doty-
czyloby to jednak tylko tych, ktore wykonuja swoja dziatalno$¢ jako $red-
nie, mate lub mikroprzedsigbiorstwo. Nie ulega watpliwosci, ze takie
rozwiazanie bytoby korzystne dla niektorych spoétdzielni i producentow
mleka oraz rozwoju sektora mleka i przetworow mlecznych. Nalezy wy-
raznie podkresli¢, ze grupy i organizacje producentow mleka to podmioty
czesto konkurencyjne w stosunku do spotdzielni mleczarskich w zakresie
pozyskiwania cztonkéw, czyli producentéw rolnych zajmujacych si¢ pro-
dukcja mleka i obecnie posiadajacych kwoty mleczne™. Co istotne, grupy
i organizacje powinny stara¢ si¢ przekonywac¢ do wspolpracy przede
wszystkim producentow rolnych, ktoérzy nie naleza do spodidzielni.
W praktyce odnotowuje sie jednak wiele przypadkéw rezygnacji z czton-
kostwa w spotdzielni mleczarskiej z powodu przystapienia do grupy pro-
ducentow mleka. Co wigcej, grupy producentow mleka czgsto sprzedaja
surowiec do spotdzielni.

W dluzszej perspektywie takie wystapienie ze spoldzielni mleczarskiej
moze okaza¢ si¢ niekorzystne dla rolnikow. Kierujac sig¢ przede wszyst-
kim hipotetyczna mozliwoscia uzyskania wyzszej kwoty za mleko w gru-
pie, spotdzielcy rezygnowali z cztonkostwa w spotdzielni mleczarskiej.
Takie dziatania powodowaly trudno$ci z szybka wyptata srodkéw pie-
ni¢znych za udzialy cztonkowskie, a czasami takze koniecznos¢ uiszcze-
nia kary umownej za nieprzestrzeganie umowy kontraktacji i przedwcze-
sne zaprzestanie dostarczania mleka do mleczarni. Warto takze dodac¢, ze
grupy producentéw mleka z reguty zawieraja umowy handlowe na sprze-

*8 Chociaz mozliwa jest sytuacja, ze spotdzielnia mleczarska tylko czeéé mleka bedzie wy-
korzystywata do produkcji przetworé6w mlecznych, a cze$¢ surowca bgdzie sprzedawata, czyli
wprowadzata do obrotu mleko surowe.

 projekt PROW 2014-2020 przekazany do Komisji Europejskiej, http:/minrol.gov.pl (do-
stgp: lipiec 2014).

%0 A. Suchon, Jak mniejsze spoldzielnie bede mogly skorzysta¢ z PROW, , Tygodnik Porad-
nik Rolniczy” 2014, nr 23, s. 15.
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daz mleka, czgsto zmieniajac zaklady przetwoércze. Jest to zwiazane
z mozliwoscia uzyskania wyzszej kwoty za surowiec. Takie dziatanie po-
woduje brak stabilizacji dostaw i mozliwo$¢ naruszenia ciaglosci prze-
tworstwa przez spotdzielnie mleczarskie. Co wigcej, nie wszystkie grupy
producentdw rolnych kontynuuja dzialalno$¢ po uplywie pigcioletniego
okresu finansowania unijnego. Wtedy producent rolny zmuszony jest do
poszukiwanie kolejnego podmiotu skupujacego mleko. Jednoczesnie na-
lezy zaznaczy¢, ze powr6t do poprzedniej spotdzielni mleczarskiej ozna-
cza konieczno$¢ wplaty po raz kolejny wpisowego, kwoty na udzialy
i nieuwzglednienie okresu poprzedniego cztonkostwa. Statuty przewiduja
z reguly dodatkowe profity dla dlugoletnich spétdzielcéw za tzw. lojal-
no$¢ czlonkostwa, jako rekompensate za fakt, ze w niektoérych okresach
ceny mleka bywaty nizsze w poréwnaniu z tymi oferowanymi przez inne
podmioty.

5. Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na wysunigcie nastgpujacych
wnioskow. Jeden z podstawowych mechanizméw rozwoju rynku mleka,
szczegoblnie po zniesieniu kwotowania, ma stanowi¢ zrzeszanie si¢ rolni-
kéw. Chodzi m.in. o grupy oraz organizacje producentdéw mleka, a takze
mozliwo$¢ uzyskania srodkéw unijnych na ich rozwdj. Jest to czynnik,
ktéry niewatpliwie mobilizuje do wspdlnego dziatania przez pig¢ lat, czyli
czas finansowania. Rodzi to jednak watpliwo$¢, czy po tym okresie i likwi-
dacji kwot mlecznych trwale wpisza si¢ one w rozwoj tego sektora rolnic-
twa. Sporo bowiem podmiotéw nie wykorzystato dotacji unijnych na in-
westycje czy zakup $srodkéw trwatych, ale na wydatki biezace. Dalsze za$
funkcjonowanie taczy sie z przeznaczeniem dodatkowych pieniedzy na
koszty administracyjne grupy, czyli m.in. wynagrodzenia zarzadu, ksig-
gowych, najmu itp. Nie posiadajac np. wspolnych samochodéw dostaw-
czych czy innych $rodkow trwatych, ktore obnizylyby koszty produkcji,
grupa moze doj$¢ do wniosku, ze nieco wyzsza kwota za mleko uzyskana
ze wspoélnej sprzedazy i tak nie jest optacalna w poréownaniu z do-
datkowymi kosztami. Z powyzszych powoddéw pozytywnie oceni¢ nalezy
wynikajaca z projektu PROW 2014-2020 zasadg, ze biznesplan zawiera¢
ma w szczegolnosci opis i harmonogram planowanych dziatan prowadza-
cych do rozwoju grupy/organizacji, w tym inwestycji. Jednoczesnie roz-
porzadzenie unijne stanowi, ze pomoc przyznaje si¢ pod warunkiem zo-
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bowiazania si¢ przez panstwo cztonkowskie do sprawdzenia, czy w ciagu
pieciu lat od oficjalnego uznania grupy lub organizacji producentow osiag-
ni¢to cele okreslone w biznesplanie.

Uzasadniony wydaje si¢ postulat, aby dotacje unijne byly przeznacza-
ne gléwnie na Srodki trwate, z ktorych moga korzysta¢ cztonkowie. Daje
to wigksza szans¢ na kontynuacje dzialalnosci grupy po uptywie okresu
jej finansowania. Roéwniez przyjecie rozwiazania, ze spotdzielnia mle-
czarska mogtlaby zosta¢ uznana za organizacje producentéw i tym samym
stara¢ si¢ o $rodki unijne z PROW 2014-2020 na pewno byloby korzystne
dla polskiego rolnictwa. Spotdzielnie mleczarskie miatyby szansg wyko-
rzystac¢ dotacje np. na dostosowanie do wymogow rynkowych procesu pro-
dukcyjnego i samych produktow. Wszak sa to podmioty z reguty stabilne,
ktore nie ulegna rozwiazaniu, jak niektore grupy producentéw mleka.

Zasadne wydaje sig¢ takze rozwazenie zmian zasad finansowania grup
producentéw rolnych. Wzorem moze tu by¢ forma zrzeszania si¢ produ-
centow owocOw 1 warzyw, a mianowicie etapowe tworzenie struktury or-
ganizacyjnej. W ten sposOb wstgpnie uznane grupy zmuszane sg prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ przez kilka lat, a uznana organizacja ma dodatkowe
szanse na srodki finansowe. W przypadku za$ grup i organizacji produ-
centow mleka moga one korzysta¢ z tego samego programu finansowania.
Dziataja niejako rownolegle, lecz przeksztatcenie grupy w organizacje nie
daje nowych mozliwo$¢ rozwoju w zakresie dostepu do $rodkéw unij-
nych.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze spotdzielnia mleczarska odgrywa
istotng role¢ w zakresie stabilizacji i rozwoju rynku mleka, zwigkszania
dochodéw producentdéw rolnych, a takze ich udziatu w wartosci dodane;j,
czyli przetworstwie. Dla producentow rolnych wybor spétdzielni jako
formy wspolpracy wydaje si¢ najbardziej korzystny. Spotdzielcy maja
bowiem w $wietle Prawa spoétdzielczego szereg praw niemajatkowych
(tzw. korporacyjnych) i majatkowych. Jednak dla producentow rolnych
istotne sa zmiany przepisow, ktore beda skutkowaty wigkszym ich wpty-
wem na zarzadzenie spotdzielnia oraz ustalenie cen mleka.

Trudno oceni¢ wplyw planowanej zmiany likwidujacej kwoty mleczne
na rozwoj spotdzielni mleczarskich. Z jednej strony zwigkszenie ilo$ci
surowca, czyli mleka, moze oznacza¢ rozwoj tych podmiotow i rynku
mleka w Polsce. Z drugiej za$ trudno przewidzie¢, czy zwigkszenie ilosci
mleka w dluzszej perspektywie czasowej nie doprowadzi do odwrotnej
sytuacji, mianowicie likwidacji stada. W takim przypadku spotdzielnie
moga mie¢ problemy z surowcem i ulec likwidacji.
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Biorac pod uwage polskie warunki, czyli znaczny udzial spétdzielni
mleczarskich w rynku mleka, mozna domniemywac, Zze negocjacja cen
przez uznane organizacje producentow W sektorze mleka i przetworow
mlecznych, nie bedzie miata duzego znaczenia dla polskich producentéw
rolnych. Natomiast ten unijny instrument z pakietu mlecznego bgdzie od-
grywat istotna rol¢ w tych panstwach Unii Europejskiej, w ktorych nie sa
popularne spotdzielnie mleczarskie®. Dla krajowego rozwoju sektora
mlecznego bardziej potrzebne bylyby unijne mechanizmy wspierania
spotdzielni mleczarskich. Powinny one stawac si¢ bardziej konkurencyjne
na rynku europejskim i $wiatowym. Wazna sprawa jest tez wsparcie
finansowe spotdzielcow — producentow mleka, gldwnie tych, ktérych do-
chody moga ulec zmniejszeniu po zniesieniu kwot mlecznych, a poniesli
oni znaczne koszty zwigzane z dostosowaniem gospodarstw rolnych do
wymogow unijnych. Za szczegdlnym wsparciem przemawia i to, ze sektor
mleczarski jest jedyna branza, w ktorej przedsigbiorstwa nalezace do pro-
ducentow rolnych, czyli wlasnie spoldzielnie, maja ogromny wplyw na
rynek krajowy. Daje to tez szansg producentom rolnym uczestniczenia
w kolejnym etapie, czyli przetworstwie. W innych panstwach, np. Danii
czy Niemczech, spotdzielnie rolnicze maja nie tylko wptyw na przetwor-
stwo mleka, lecz takze sa popularne w innych branzach, np. przetworstwie
miesa”’, owocOw i warzyw czy cukru.

5! Udziat spétdzielni w rynku mleka wynosi w Austrii 95%, Irlandii — 99%, Finlandii —
97%, Danii — 94%, Holandii — 80%, Portugalii — 70%, Niemczech — 65%, Francji — 55%,
w Belgii — 12,5%, Estonii — 35,1%, na Lotwie — 33,3%, Litwie — 25%, Stowacji — 24,5%. Tak
M. Hanisch, M. Miiller, J. Rommel, Support for Farmers’ Cooperatives, Sector Report Dairy,
Wageningen 2012, s. 28 i n. W Sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rozwdj
Sytuacji na rynku mleczarskim i funkcjonowanie przepisow dotyczqcych ,,pakietu mlecznego”,
podkreslono, ze ,,[...] Umowy staly sie obowiazkowe szczegdlnie w panstwach cztonkowskich,
w ktorych struktura spotdzielcza stosunkow umownych migdzy producentami a przetworcami
w sektorze mleczarskim byta mniej wyrazna”, http://ec.europa.eu/agriculture/milk/milk-package/com-
2014-354_pl.pdf (dostgp: lipiec 2014).

52 W Danii ponad 90% mleczarni i zaktadéw przetwérczych trzody chlewnej (rzezni) nale-
zy do spotdzielni, ktorych cztonkami sa rolnicy. W przeciwienstwie do Polski w niektorych
krajach europejskich odnotowa¢ mozna wystgpowanie spotdzielni na rynku cukru. Chodzi
o Francj¢, Holandig, Hiszpani¢ i Wilochy. Laczny udziat spotdzielni jest jednak nizszy niz
w innych sektorach i wynosi okoto 40%. Glownym zadaniem takich spotdzielni jest zakup bu-
rakow cukrowych od rolnikéw i produkcja cukru. Spoldzielnie wystepuja takze na rynku wina.
W Hiszpanii ich udzial wynosi blisko 70%, we Wloszech — 52%, Francji — 36%, Portugalii —
42%. Pig¢ najwigkszych spoldzielni na rynku wina koncentruje si¢ przede wszystkim na dzia-
Talnosci przetworczej. Zob. szerzej COGECA, Agricultural Cooperatives in Europa, Main Is-
sues and Trends, Brussles 2010.


http://ec.europa.eu/agriculture/milk/milk-package/com-2014-354_pl.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/milk/milk-package/com-2014-354_pl.pdf

Z prawno-ekonomicznej problematyki organizacji rynku mleka 71

LEGAL AND ECONOMIC ASPECTS OF THE ORGANISATION
OF A MILK MARKET

Summary

The aim of this paper is an attempt to establish whether the legal organisation of the
milk market in Poland serves its development, in particular in the light of the recent reform
and planned abolishment of milk quotas as of April 2015. The following issues are ana-
lysed: milk quotas and milk producers, dairy products cooperatives as entities collecting
and processing milk, milk producers groups and organisations of producers in the milk and
dairy products sector.

The author postulates a greater support of dairy products cooperatives because of their
role in the stabilisation and development of the milk market, and as contributors to
a higher income of milk producers. She also points to the need of change in the financing
system of the groups and organisations of milk producers, which may be achieved, among
others, by a step-by-step creation of the organisation structure (as was the case with the
fruit and vegetable market) and implementation of instruments which will ensure that these
entities will not disappear once the EU funds have been exhausted, and become, instead,
a durable element of the development of this sector of agriculture.

SULLE PROBLEMATICHE GIURIDICHE ED ECONOMICHE
DELL’'ORGANIZZAZIONE DEL MERCATO DEL LATTE

Riassunto

L’obiettivo dell’articolo ¢ quello di tentare di determinare se 1’organizzazione giuri-
dica del mercato del latte giova allo sviluppo del settore agricolo, tenendo particolarmente
in considerazione la riforma del mercato del latte e 1’abolizione delle quote latte dall’aprile
del 2015. Da questo punto di vista I’autrice analizza le seguenti questioni: quote latte
e produttori, cooperative lattiero-caseari come soggetti collettori e trasformatori, gruppi di
produttori di latte e organizzazioni di produttori nel settore del latte e dei prodotti lattiero-
caseari trasformati.

In conclusione, I’autrice postula un maggiore sostegno alle cooperative lattiero-
casearie a causa del loro ruolo nella stabilita e nello sviluppo del mercato del latte, ed
anche nell’aumento dei redditi dei produttori di latte. Evidenzia inoltre la necessita di
cambiare le regole del finanziamento dei gruppi e organizzazioni di produttori di latte. Si
tratta tra 1’altro di creare la struttura organizzativa tappa per tappa (come nel caso del
mercato della frutta e della verdura) e di introdurre strumenti che faranno si che questi
soggetti non vengano sciolti dopo aver usufruito dei fondi dell’Ue, ma che vengano
saldamente



