II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

L. Nowak, Proba metodologicznej charakterystyki prawoznawstwa,
Poznan 1968, Wydawnictwa Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu, Prace Wydzialu Prawa nr 38, ss. 205

W literaturze teoretycznoprawnej ostatnich lat obserwujemy znaczne ozywienie
refleksji metodologicznej nad prawoznawstwem w ogole, a nad tzw. dogmatyka
prawa w szczegélnosci. L. Nowak zajmuje si¢ charakterystyka metodologiczng pra-
woznawstwa w zwiazku z wyodrebnionymi typami wypowiedzi tejze dogmatyki
(s. 51)' oraz problemem znaczenia normatywnego. Uwagi ponizsze, ze wzgledu na
wyznaczone ramy recenzji, maja z konieczno$ci charakter skrotowy. Co wiecej,
niezbedne czg$ci referujace recenzji upraszczaja terminologiczne wywody autora,
gdyz — ze wzgledu na charakter jego rozwazan — pelne wprowadzenie definicyjne
proponowanych przez niego konwencji j¢zykowych wymagatoby bardzo obszernych
cytatow.

I. W pierwszej czeSci pracy autor zajmuje si¢ problemem znaczenia normatyw-
nego. Temat to weztowy dla wszelkich rozwazan prawniczych prowadzonych
w plaszczyznie logiczno-jezykowej. Autor ustala znaczenie termindéw (np. ,,wyra-
zenie jezykowe", ,wypowiedz konstruowalna w danym jezyku") 1 szereg typow
wypowiedzi. Wypowiedzi normatywne, oceniajace i pytaj ne, sa budowane wedlug
schematu: operator charakteryzujacy dany typ plus zdanie oznajmujace. W szcze-
gblnosci wypowiedz normatywna jest sprowadzalna do formuty zltozonej z operatora
..powinno by¢ tak, ze..." oraz ,zdania sprz¢zonego z norma", gdzie operator jest
ujmowany w ,znaczeniu zasadniczym". Operator moze by¢ rozumiany jako ,nakazuje
si¢g, by...", gdyz w tym ujeciu wystarcza do zdefiniowania innych modalnos$ci
(s. 10, 13).

Takie ujmowanie wypowiedzi normatywnych jest stosunkowo szeroko przyjmo-
wane w literaturze (por. s. 45 przyp. 5). Z wielu wzgledow konstrukcja taka jest
dogodna zwtlaszcza w nawigzaniu do potrzeb rozwazan logiki norm. Warto jednak
zaznaczy¢, ze z innych punktéow widzenia konstrukcja tego typu moze nasuwad
pytania. Przykladowo mozna stwierdzi¢, ze w formule: ,powinno by¢ tak ze p";
zmienna p nabieraé moze charakteru jakiego$ ,neutralnego substratu" wowczas, gdy
poréwnamy z nig formule: ,prawda jest, ze p"’. Czy autor unika tych trudnoéci
przez swa definicj¢ zdania oznajmujacego (s. 9-10)? Dalej wydaje sig, ze rozne
jezyki naturalne w niejednakowym stopniu sprzyjaja redukcji wypowiedzi norma-
tywnej wlasnie do takiej formuly; jezeli powota¢ si¢ na niesprecyzowane intuicje
jezyka polskiego (autor z reguly stara si¢ by¢ z nimi w zgodzie), to mozna si¢
pyta¢ o zasadnos$¢ takiej redukcji.

»Zasadnicze znaczenie" operatora zostato zatozone i wyjasnione przez rozumie-
nie go w postaci nakazu. Rozumienie ,,nakazowe" jest, rzecz prosta, jednym z moz-
liwych uje¢ — wybor zalezy od potrzeb konstrukcyjnych aparatu pojeciowego, ktory

! Podaje w tekécie strony recenzowanej pracy.
? Wyraznie wystepuje to w ujeciu ,phrastic" jako ,stanu rzeczy" w znanej konstrukcji
u R. M. Hare, The Language of Morals, Oxford 1961, s. 22.
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moze by¢ oparty na innym terminie’. Natomiast ,zasadniczo$é" znaczenia opera-
tora jest problemem nader kontrowersyjnym, skoro w wielu konstrukcjach prze-
sadza wtasnie o znaczeniu normy i zaklada tezy teoretyczne rdéznego szczebla —
od teorii prawa czy teorii etyki az po aksjologie®.

Autor formutuje cztery zalozenia, ktéore zgodnie z intuicjami jgzyka potocz-
nego (s. 19), charakteryzuja ,normy" czy tez ,wypowiedzi normatywne" (s. 12, 19).
Zatozenia te sa to: a) redukowalno$¢ normy do formuty ,,powinno by¢ tak, ze p";
b) okreslenie, ze zdanie sprzgzone z norma dotyczy czynno$ci; c) jest prawdziwe
albo jego negacja jest prawdziwa; d) wyrazenie asymetrii czasowej — norma do-
tyczy czynnos$ci nie wcze$niejszej od ustanowienia normy. Wydaje sie, ze zatozenia
te hic et nunc sa ,intuicyjne", cho¢ zalozenia (a) i (c) moga budzi¢ wspomniane
wyzej watpliwosci teoretyczne i jezykowe. Mozliwe sa tez konstrukcje nie uznajace
asymetrii czasowej zatozenia (d)°.

Idac za sugestiami Z. Ziemby (s. 35, 43) autor w znaczeniu wypowiedzi nor-
matywnej uwzglednia dwa aspekty — ,sugestyjny" i ,deskryptywny". Precyzujac
Hsugestyjnos¢ wypowiedzi" L. Nowak formuluje intuicje potoczne (s. 22 - 25), wpro-
wadza pojecie linii postepowania, a nastgpnie okresla sugestywno$¢ potencjalnag,
aktualng 1 efektywna (s. 28, 36). Autor przyjmuje, ze wypowiedz normatywna W
~posiada znaczenie sugestyjne wtedy i tylko wtedy, gdy — dla pewnej osoby X,
dla pewnego odcinka czasu ¢: wypowiedz W jest sugestywna efektywnie w sensie
potencjalnym dla osoby X w odcinku czasu ¢” to jest ,,gdy osoba X jest adresatem
normy W oraz sktadnikiem niezbgdnym warunku dostatecznego na to, aby osoba X
dokonata w ¢ czynnosci wskazanej przez wypowiedz W, to jest, by recypowata ona
wypowiedz W" (s. 37).

Autor w do$¢ skomplikowany sposdb precyzuje intuicje (s. 39) zwigzane z de-
skryptywnoscia wypowiedzi normatywnej. Wychodzi tutaj od okreélenia ,stanu
przedmiotowego wyznaczonego przez norme" przy pomocy ,dziedzin wlasciwych"
jezyka, w ktorym norma jest sformulowana, dziedzin wyrdéznionych ze wzgledu na
ludzi i ich ,fazy czasowe" oraz czynnos$ci. Ostatecznie ,znaczenie wypowiedzi nor-
matywnej N w jezyku Jn to klasa abstrakcji od... relacji réwnoznacznosci okre-
slonej w jezyku Jn". Relacja ta jest zdefiniowana nastgpujgco: ,,wypowiedzi norma-
tywne N;, N, jezyka Jn sa roéwnoznaczne w tym jezyku wtedy i tylko wtedy, gdy
maja one znaczenie sugestyjne dla pewnej dziedziny D (Jn), dziedzina D (Jn) jest
dziedzing wtasciwa dla obu tych norm, a przy tym N, jest rOwnoznaczna deskryp-
tywnie z N, z uwagi na t¢ dziedzing" (s. 43) to jest ,gdy wyznaczaja w niej ten
sam intensjonalny stan przedmiotowy" (s. 42).

Trzeba podkresli¢, ze koncepcja L. Nowaka jest jedng z bardziej wypracowanych
konstrukcji znaczenia normatywnego®. Trudno mierzyé jej zasadno$é ,intuicyj-
noscia", gdyz jest ona — zwlaszcza w aspekcie deskryptywnym — tak skompliko-
wana, iz trudno ja z owymi intuicjami wigza¢. Natomiast z punktu widzenia teore-
tycznego warto zaznaczy¢, iz polaczenie tych dwoch aspektow — sugestyjnego i de-
skryptywnego — wykazuje pewnag asymetryczno$é: w definicji znaczenia norma-
tywnego o rownoznaczno$ci mowi si¢ tylko w odniesieniu do deskrypcji; nic dziw-
nego, skoro tylko tutaj mamy do czynienia z zagadnieniami semantycznymi, za$

> Np. oparcie sic na terminie ,dozwolony" (permesso), A. G. Conte, Saggio sulla com-
pletezza degli ordinamenti  giuridici, s. 1-16; na terminie ,musi", Z. Ziembinski, Podstawy
logiczne prawoznawstwa, Warszawa 1966, s. 97 i n.

*Por. J. Wroblewski, The Problem of the Meaning of the Legal Norm, &sterr. Ztschr.
off. Recht 1964, nr 3/4, passim.

> Np. R. M. Hare, op. cit., s. 189.

® Por. ogolnie np. K. Opatek, Problemy metodologiczne nauki prawa, Warszawa 1962,
rozdz. III § 5; J. Wroblewski, Zagadnienia teorii wykladni prawa Iludowego, Warszawa 1959,
rozdz. 1 § 3, rozdz. II.
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sugestyjno$¢ to dziedzina pragmatyki. Co wigcej, mozna by dyskutowaé nad zasad-
noscia konwencji, ktora zestawia znaczenie sugestyjne ze znaczeniem deskryptyw-
nym — czy w odniesieniu do tego pierwszego nie wartoby raczej moéwi¢ o ,funkcji
wypowiedzi", i to o funkcji ktora ma wypowiedz tylko posiadajac jakie$ znaczenie.
Ponadto mozna szuka¢ okreslenia znaczenia wypowiedzi normatywnych poprzez
dyrektywy sensu okreslonego jezyka — i wowczas znaczeniem normy bedzie ,,wzor
powinnego zachowania", a rdwnoznaczno$¢ tych wypowiedzi moze byé wprowa-
dzona poprzez pojecie ich spetniania’.

II. Druga czg$¢ pracy poswigcona jest metodologicznej charakterystyce prawo-
znawstwa. Autor trafnie widzi konieczno§¢ zatozenia okres$lonego modelu dla cha-
rakterystyki prawoznawstwa. Modele nauk humanistycznych dzieli na naturali-
styczne (naturalizm pozytywistyczny 1 antypozytywistyczny) oraz antynaturali-
styczne®. Przyjmuje model naturalizmu antypozytywistycznego. Charakteryzuje go
naturalizm przyjmujacy zasady wspdlne naukom przyrodniczym i humanistycznym
(s. 49). Antypozytywizm polega na przyje¢ciu hipotetyzmu, nawiazujacego do pogla-
déw K. Poppera i J. Gedymina (s. 52 i n.)’. Nauki humanistyczne zawieraja ,,zato-
zenie idealizujace", budujac ,teorie modelowe" — teorig taka jest teoria racjonalnego
zachowania'®, ktéorym jest ,kazde zachowanie, ktére jest funkcja uzalezniajaca
czynno$ci klasy C: (1) od wiedzy typu W opisujacej zbidér czynnosci mozliwych do
podjecia w danych ukladach sytuacyjnych (tj. wyznaczajacych klas¢ czynnosci C
i mozliwe skutki tych czynnosci (wartosci); (2) od uktadu preferencji typu N wyzna-
czajacych (czgéciowy) porzadek wartosci" (s. 58). Przyjety przez L. Nowaka model
naturalizmu antypozytywistycztnego jest, rzecz prosta, dyskusyjny. We wspolczesnej
metodologii brak jest bowiem ogoélnie przyjetego modelu nauki — wezlowa dla hi-
potetyzmu sprawa indukcji prowadzi do zasadniczego sporu ,,indukcjonistow" i ,anty-
indukcjonistow" ', a i rézne sa poglady na status hipotetyczny teorii'’.

Trzeba jednak podkresli¢, ze w koncepcji Kmity i Nowaka nauki humani-
styczne w pelni pasuja do przyjetego modelu. W ramach ogoélnego modelu rozwaza
si¢ klasyczne zagadnienia humanistyki, podstawa jej jest teoria zachowania sig¢
kulturowego'®. W humanistyce czynnosciom przyporzadkowuje si¢ okreslone ,,sen-
sy" ', czynnosci te si¢ ,wyjasnia", ,interpretuje" lub ,rozumie"'® oraz kwalifikuje
si¢ je z punktu widzenia ,racjonalno$ci". Ogoélne okreslenie zachowania racjonal-
nego wykazuje swe =zalety operacyjne w konkretnym zastosowaniu do ,racjonal-
nego prawodawcy".

Charakterystyka metodologiczna prawoznawstwa obejmuje analiz¢ jego stosunku
do empirycznego modelu nauki oraz zatozenia ,racjonalnego prawodawcy". Prawo-
znawstwo L. Nowak ujmuje w ,formalnym aspekcie", dla ktérego charakterystyczne
sa ,,problemy interpretacyjne" i problemy walidacyjne" (s. 141 i n.). Takie ogra-

" Por. J. Wroblewski, Zagadnienia . . ., op. cit.,, s. 19-20, 45-49, 69-74. Krytycznie
Z. Ziemba, Zwrot ,norma N obowiqzuje” w jezyku prawnym i prawniczym, Studia Filozo-
ficzne 1963, nr 3/4.

¥ Szerzej klasyfikacja ta jest przedstawiona w pracy: J. Kmita, L. Nowak, Swudia nad
teoretycznymi  podstawami humanistyki, Poznan 1968, rozdz. I, II.

° Jak wyzej, s. 89.

" Por. szerzej jak wyzej rozdz. 11, § 3.

"Por. np. A. Peczenik, Wartos¢ naukowa dogmatyki prawa, Krakéw 1966 § 19. Stanowisko
indukcjonistyczne zajmuje np. J. G. Kemeny, Nauka w oczach filozofa, Warszawa 1967, s. 94,
100 i n. 1191 n.

2 Np. I. G. Kemeny, op. cit., s. 101.

3 Por. J. Kmita, S. Nowak, op. cit., rozdz. V, § 7.

" Por. jak wyzej, rozdz. IV, § 3, recenzowana praca s. 59.

15 J. Kmita, S. Nowak, op. cit., s. 90 i n., rozdz. VL.
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raczenie zakresu rozwazah wigze sie z tradycyjnym profilem dogmatyki (s. 51)',
cho¢ jej zagadnienia logiczno-jezykowe sa swoiste dla prawoznawstwa (s. 143) .
Dlatego tez zasadnie autor przyjmuje, ze pozostale rodzaje problemdéw poruszanych
w prawoznawstwie nie sa dla jego rozwazan istotne '*.

Na podstawie ciekawej analizy uznawania okreslonych wypowiedzi prawo-
znawstwa (s. 145 -149) L. Nowak wykazuje, ze spelniaja one model nauki empi-
rycznej, gdyz wystepuja w nich ekstraspekcyjne, hipotetyczne, idiograliczne tezy
bazowe (stwierdzenia wystgpowania okreslonych napisow) i pozabazowe tezy je¢zy-
kowe, interpretacyjne i walidacyjne (s. 153), po czym omawia wzajemne powigzania
tych tez (s. 156 i n.). Schemat jest przekonujacy dla systemoéw pisanego prawa
ustawowego, aczkolwiek przyjecie innych konwencji terminologicznych mogloby
prowadzi¢ do pewnych przeformutowan.

Rozwazania L. Nowaka nad koncepcja racjonalnego prawodawcy sa bardzo
interesujace jako ,rekonstrukcja" teorii prawniczych i jako egzemplifikacja ogdlnej
koncepcji nauki humanistycznej (s. 79). Autor trafnie podkresla pozornos¢ psycho-
logizmu w koncepcji ,,woli prawodawcy'" i, odrdzniajac normodawce faktycznego
od idealnego typu normodawcy racjonalnego, szeroko i przekonujaco uzasadnia
tez¢, iz prawnik przyjmuje zalozenie: ,prawodawca danego systemu prawa [...]
jest normodawca racjonalnym" (s. 73).

Po pierwsze, normodawca jest racjonalnym uzytkownikiem i tworca jezyka
(rozdz. III § 1). Autor wskazuje m. in. jakie zalozenia co do prawodawcy nalezy
przyja¢ dla formutowania szeregu dyrektyw interpretacyjnych (s. 89 i n.). Intere-
sujace jest, ze przyjecie dyrektyw interpretacyjnych tej grupy moze by¢ wyjasnione
rowniez przez to, ze sa one budowane na podstawie kompromisu zasady sprawiedli-
wosci i zasady praworzadno$ci'’. W zwigzku z tym nasuwa si¢ pytanie, czy zasady
te nie mieszczg si¢ w ramach charakterystyki normodawcy jako ,racjonalnego
aksjologa" (s. 131 i n.).

Po drugie, normodawca jest racjonalnym tworca systemu prawa (rozdz. III
§ 2). Autor uwaza, ze zwrot ,norma N obowigzuje w systemie Q" jest rOwnoznaczny
w jezyku prawniczym ,prawodawca systemu Q uznaje racjonalnie norm¢ N  przy
czym chodzi tu o ,uznanie" w jakim$ sensie apsychologicznym (s. 97). Konstrukcja
ta wigze si¢ z wypracowanym uprzednio przez autora rozrdznieniem szeregu rodza-
jow obowigzywania normy . Trudno ja tu omawiaé, choé¢ nasuwa sie uwaga, ze
przytoczona wyzej rownoznaczno$¢ jest dyskusyjna wobec istnienia innych ujgé
w poszczegoélnych rodzajach jezykéw prawniczych?'. Niezaleznie jednak od tego
rekonstrukcja regul systemowych (s. 101 i n.) i migdzysystemowych (s. 119 i n.)
posuwa naprz6éd opracowanie ich sformulowania.

Po trzecie, normodawca jest racjonalnym uzytkownikiem wiedzy empirycznej
rozdz. III § 3). Autor analizujac prawdopodobienstwo speinienia normy wprowadza
pojecia normy trafnej, chybionej i zbednej empirycznie, przy czym racjonalny pra-
wodawca na gruncie posiadanej wiedzy stanowi jedynie normy tego pierwszego
rodzaju (s. 129). Ujecie to, niezaleznie od jego intuicyjnosci (s. 123), zdaje si¢ zbyt
ograniczone — mianowicie odnosi si¢ jedynie do realizacji celu bezposredniego

Por. J. Wrdblewski, O naukowosci prawoznawstwa, Panstwo 1 Prawo 1965, nr 809,
s. 195 i n.

"Por. K. Opalek, Swoistos¢ prawoznawstwa a problem integracji, Panstwo i Prawo 1966,
nr 4/5, s. 630 - 634.

¥ por. wykaz probleméw J. Wroéblewski, O naukowosci..., op. cit.,, s. 196; Z. Ziembinski,
Rodzage sporow w prawoznawstwie, Studia Metodologiczne 1968, nr 4, s. 67 i n., passim.

" A. Peczenik, op. cit., rozdz. III, IV i konkludujaco § 25.

L. Nowak, Cztery koncepcje obowigzywania normy prawnej, Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny 1966, z. 2; tenze, Pojecie obowigzywania prawa jako teoretyczne poje-
cie prawoznawstwa, Studia Metodologiczne, 1967, nr 3.

2 Por. W. Lang, Obowigzywanie prawa, Warszawa 1962, s. 304 i n., passim.
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normy (zachowanie adresata), pomijajac cel posredni (nastgpstwa ,spoleczne" za-
chowania si¢ adresata zgodnego z normg) *.

Po czwarte, normodawca dziata jako racjonalny aksjolog (rozdz. III, § 4) wyzna-
jac merytoryczne typy ocen rozpowszechnionych w $§rodowisku prawniczym i kon-
sekwentnie preferujac okre$lone zasady (s. 135). Na ten temat wywody autora, zda-
jacego sobie w pelni spraw¢ z trudnos$ci tego aspektu racjonalnosci prawodawcy
(s. 131), sa stosunkowo ubozsze niz pozostate.

Koncepcja racjonalno$ci prawodawcy, oparta w wysokim stopniu na analizie
pogladow doktryny prawniczej, jest bardzo interesujacg proba konstrukcyjng. Daje
wigcej, cho¢ ma zakres wezszy niz ogdlna koncepcja racjonalnosci ,,rozumowan
przy pomocy regul" w pracy Gottlieba®.

Autor wykazuje, ze pojecie teoretyczne ,racjonalnego prawodawcy" ma cha-
rakter empiryczny, w tym znaczeniu, iz posiada ,moc predyktywna" (s. 63 i n., 173)
dzigki temu, ze prawodawca faktyczny zbliza si¢ do typu idealnego (s. 174 i n.).
Przy tej koncepcji predyktywnosci teza jest trafna, aczkolwiek nieco inaczej ujmuje
sie predyktywno$¢ we wspolczesnej teorii prawa’®.

Prawoznawstwo, ktore jest traktowane jako egzemplifikacja nauki humani-
stycznej spelniajacej zaakceptowany przez autora model, posiada rdéwniez pewne
osobliwosci. Podstawowa osobliwo$cig jest to, ze prawnik traktuje zatozenie racjo-
nalnego prawodawcy w sposob dogmatyczny, a nie hipotetyczny (s. 165 i n.)>’.
Wiaze si¢ to ze spolecznymi funkcjami prawnika, ktory dazy do ,usprawnienia
prawa" i kieruje si¢ rowniez ,wartosciami perswazyjnymi" (s. 73, 180 i n.). Jest to
obserwacja trafna moznaby powiedzie¢, ze prawnika cechuje taka ,strategia od-
bioru" %, przy ktérej chodzi o osiagniecia poprzez prawo okreslonych wartosci.

*

Sadze, ze zrecenzowana praca stanowi wartoSciowy przyczynek do rozwazania
weztowych probleméw metodologicznych prawoznawstwa. Swiadczy o mozliwosciach
wykorzystania aparatury metodologii ogdlnej oraz badan logiczno-jezykowych dla
potrzeb prawoznawstwa — jest w wielu punktach dyskusyjna, lecz zawsze inte-

resujaca.
Jerzy Wroblewski

L. Tyszkiewicz, Doktryny i ruch ,obrony spolecznej” we wspoicze-
snym prawie karnym, Poznan 1968, Wydawnictwa Naukowe Uniwer-
sytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Prace Wydzialu Prawa
nr 32, ss. 343

W recenzowanej pracy autor gruntownie i wnikliwie omawia koncepcje teore-
tyczne oraz dziatalno§¢ miedzynarodowego ruchu prawa karnego, ktory przybrat

2 Por. J. Wroblewski, Zagadnienia. .., op. cit, s. 356. Odpowiednie odréznienie dwodch
rodzajéow skutecznos$ci normy daje F. Studnicki, Przephyw wiadomosci o normach prawa, XKra-
kow 1965, s. 36.

B Por. G. Gottlieb, The Logic of Choice. An Investigation of the Concepts of Rule and
Rationality, London 1968, s. 12, 24 i n., 155 i n., a zwlaszcza 169-172; por. rec. J. Wroblewski,
Panstwo i Prawo 1968, nr 89, s. 425 i n.

Por. o koncepcjach predyktywnej teorii funkcjonalizmu prawniczego M. Borucka-
-Arctowa, O spolecznym dziataniu prawa, Warszawa 1967, rozdz. II, p. 3; A. G. Conte, Primi
argomenti per una critica del normativismo, Pavia 1968, cz. Il (s. 551 n.).

®Dla skrocenia recenzji pomijam inng osobliwo$¢ zwigzang z wartosciowaniem — s. 133
omawianej pracy.

* Por. S. Lem, Filozofia przypadiu, Krakéw 1968, s. 92, 210 i n.
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nazwe ,,obrony spolecznej" (la defense sociale, difesa sociale). Kto obserwuje i $le-
dzi ruch naukowy w te] dziedzinie wiedzy, moze latwo si¢ zorientowaé, ze nurt
organizacyjny i badawczy, wystepujacy pod sztandarem ,obrony spotecznej", toruje
sobie coraz szersze szlaki w rozwoju my$li penologicznej, w ksztaltowaniu praktyki
organdéw wymiaru sprawiedliwosci, w penitencjarystyce. Zalozenia teoretyczne, na
ktorych wspiera si¢ ten ruch, wywotaty ozywione, nieraz namigtne dyskusje, kon-
trowersje wsrdd przedstawicieli mys$li naukowej prawa karnego.

Z wielkim uznaniem trzeba wigc powita¢ prac¢ doc. dra L. Tyszkiewicza, ktory
podjal ambitne zadanie wszechstronnego zobrazowania i glebszej analizy doktryn
defense sociale, ich wplywu na prace kodyfikacyjne i legislacyjne oraz ruchliwej
dziatalno$ci organizacyjnej, prowadzonej przez rzecznikow tego nowego pradu my-
slowego w sferze prawa karnego. Jest to opracowanie, ktérego brak odczuwa si¢
nie tylko w literaturze polskiej, ale i w $wiatowym piSmiennictwie penologicznym.
Rzec zatem mozna, ze jest to praca pionierska. Autor bowiem opracowal zagadnie-
nie monograficznie, przedstawiajac obiektywnie i z zachowaniem koniecznego dy-
stansu geneze¢ i ewolucj¢ ruchu ,obrony spotecznej" cata mozaike wystgpujacych
w jego lonie teorii, glosy krytykéw oraz synteze tego, co cenne w dorobku defense
sociale, oraz tego, co budzi nadal obiekcje. Na temat ruchu i doktryn defense sociale
toczyty si¢ dyskusje wsrdd polskich penalistow. Nawarstwialy si¢ na tym tle nie-
porozumienia, krancowo rozbiezne poglady. Ksiazka doc. L. Tyszkiewicza, opraco-
wana zrodlowo, niezwykle sumiennie i solidnie, pozwala na dokladne rozeznanie
si¢ w krzyzujacych sig, nieraz zawilych szlakach mys$lowych, po ktérych ruch
defense sociale kroczy w teorii i praktyce prawa karnego.

Recenzowana praca prezentuje nam nie tylko bogate materialy z pierwszego
zrodta, materialy dobrze wyselekcjonowane, ale i ukazuje panorame zasadniczych
dyskusji teoretycznych, ktéore wspotczesnie tocza si¢ na szerokim polu prawa kar-
nego (les sciences criminelles modernes), obejmujacym kryminologi¢, penologi¢, poli-
tyke kryminalna, penitencjarystyke, wkraczajacym glgboko w sfery psychologii,
socjologii, antropologii filozoficznej etc. Ozyly na tym tle dawne, gorace spory
,»5zkot", rozognione na przetomie XIX i XX wieku, a dzi§ prowadzone réwnie na-
migtnie juz na podstawie nowych struktur kryminalnych, z uwzglednieniem dal-
szego rozwoju nie tylko mysli penologicznej, ale i filozoficznej, socjologicznej, psy-
chologicznej. Praca L. Tyszkiewicza jest, rzekibym, lektura pasjonujaca dla tych,
ktorzy chca mie¢ oczy otwarte na procesy rozwojowe nauki prawa karnego, daje
dobra okazj¢ do glgbszej refleksji nad ewolucja mys$li penologicznej, dzi§ znajdu-
jacej si¢ na rozstaju drog.

W rozdziale I L. Tyszkiewicz daje zarys genezy i historii ruchu défense sociale,
ukazujac krystalizacje jego programu, proces zataczania przez ten ruch coraz szer-
szych krggow wsérdd penalistow réznych krajow. Autor omawia tu kolejne spotka-
nia migdzynarodowe (kongresy, sympozja etc), na ktorych wykluwaty si¢ zasadnicze
idee tego ruchu oraz na ktéorych dyskutowane byly problemy praktyczne, legisla-
cyjne, polityczno-kryminalne etc.

W rozdziale II autor przedstawia koncepcje teoretyczne tworcy ruchu defense
sociale — Filippo Gramatica, zwlaszcza jego teori¢ ,,prawa karnego subiektywnego",
koncepcj¢ ,subiektywnej antyspotecznosci jednostki", ,wskaznikéw antyspoleczno-
$ci". Autor syntetycznie prezentuje caloksztalt pogladow Gramatica na prawo karne,
na przestgpstwo, odpowiedzialno$¢ i kar¢. Jak wiadomo, Gramatica zajmuje kran-
cowe negatywne stanowisko wobec utartych poje¢ i kategorii prawa karnego, wobec
samego prawa karnego w jego obecnej postaci. Domaga si¢ zniesienia instytucji
kary i jej =zastapienia systemem wychowania i pomocy dla jednostki, w ktorej
zachowaniu odnajdujemy ,wskazniki jej antyspoteczno$ci subiektywnej". Wystepuje
przeciwko karze $mierci. Podbudowuje swe koncepcje zalozeniami filozoficznymi.
Wystepuje zaréowno przeciwko szkole ,klasycznej", ktéra, opierajac si¢ na idei
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odptaty, tym samym ,obiektywizuje" kare, jak i przeciwko ,pozytywistom" za ich
tendencje skrajnie deterministyczne.

W rozdziale III autor prezentuje zasadnicze my$li doktryny ,nowej obrony
spotecznej", ktérej autorem jest Marc Ancel, znana i cieszaca si¢ wielkim auto-
rytetem osobistos¢ na migdzynarodowym forum prawa karnego. Jest to dzi§ naj-
bardziej ,aktualna" koncepcja ruchu ,,obrony spotecznej". Koncepcja ta odcina si¢
od skrajnych pogladow Gramatica, probuje pogodzi¢ zasadnicze zalozenia nowego
kierunku z fundamentalnymi zasadami prawa karnego, ktére uformowaty sig
w jego rozwoju. Na czoto tej ,,nowej" doktryny ,obrony spotecznej" Marc Ancel
wysuwa idee: indywidualizmu spolecznego (tj. przeniesienia punktu ci¢zkosci na
jednostke ludzka rozpatrywana w jej kontekScie spotecznym), humanizmu, lega-
lizmu (jako gwarancji praw jednostki), moralizmu (tj. eksponowanie wartosci etycz-
nych w prawie karnym), realizmu i empiryzmu (co nakazuje daleko posuni¢ta
integracj¢ nauki prawa karnego tout court z naukami empirycznymi, a przede
wszystkim z innymi gal¢ziami nauki o czlowieku jak psychologia, socjologia, psy-
chiatria itd.). Na tym tle Ancel wysuwa postulat ,dejurydyzacji" nauk penali-
stycznych, tj. uwolnienia ich od przerostu dogmatyki i $ladéw aprioryzmu.

Swoéj system pogladow Marc Ancel wytozyl w dwoéch kolejnych wydaniach La
Defense sociale nouvelle. W tej pracy Ancel okresla swe stanowisko krytyczne wobec
dotychczasowych nurtow myslowych w doktrynie prawa karnego. Odrzuca gloszone
przez ,klasykow" metafizyczne idee odptlaty, sprawiedliwosci absolutnej, odcina sig¢
takze od ,mechanicznego determinizmu" (fatalizmu), bedacego kamieniem wegiel-
nym doktryn ,,pozytywistycznych" (Ferri).

W rozdziale IV autor prezentuje cechy charakterystyczne mysli, ktéore do kon-
cepcji ,,obrony spotecznej" wnie$li inni zwolennicy tego kierunku (Graven, Herzog,
Mendoza, Mergen, Nuvolone, Pinatel, Vassalli, Versele, de Vincentiis, Bellon). ,,Po-
prawki" wniesione przez nich dotycza gtéwnie programu posuni¢é praktycznych,
a gdy odnosza si¢ do zalozen teoretycznych doktryny ,defense sociale”, to raczej
zmierzaja do pewnej symbiozy tej doktryny z niektéorymi pierwiastkami ,,neokla-
sycyzmu" (Vassalli, Nuvolone i in.).

Ogromnie ciekawy jest rozdzial V, gdzie autor daje w skondensowanej i jasnej
formie charakterystyke pogladow tych autoréow, ktorzy wobec kierunku defense
sociale zajegli pozycj¢ krytyczna, atakujac zaréwno zalozenia teoretyczne tego kie-
runku, jak i jego postulaty praktyczne. Atak na doktryne¢ defense sociale prowadzony
jest zarébwno z pozycji ,neoklasycyzmu jak i ,pozytywizmu", przy czym krytycy
siegaja do nowej argumentacji, wywodzacej si¢ ze wspolczesnego stanu nauki i prak-
tyki prawa karnego. W plejadzie krytykow znajdujemy tak wybitny autorytet
naukowy, jak Jimenez de Assua, uczony S$wiatowej stawy, reprezentujacy mys$l
postgpowa w nauce prawa karnego, jak wybitny kryminolog angielski H. Mann-
heim. Koncentryczny atak na pozycje defense sociale prowadzi Frey. Byly minister
sprawiedliwo$ci Francji Foyer krytykuje ostro ruch ,obrony spotecznej" ze stano-
wiska potrzeb praktyki prawa karnego, walki z przestepczoscia, ktora prowadzona
za pomocg S$rodkdéw proponowanych przez ruch ,obrony spotecznej", byltaby bez-
skuteczna.

Z kolei autor przedstawia poglady krytyczne na kierunek ,,obrony spotecznej",
Ktore zanotowaé mogliSmy w literaturze krajow socjalistycznych. Chodzi tu glow-
nie o artykuty polemiczne profesorow J. Sawickiego i E. S. Rappaporta na lamach
,Panstwa i Prawa" oraz o prace Reszetnikowa i Szargorodzkiego ogloszone w ZSRR.
Lektura tego rozdziatu jest ogromnie cickawa. Ukazuje skrzyzowanie si¢ drog we
wspolczesnej nauce prawa karnego na szerokim tle kontrowersji natury filozoficz-
nej, ideologicznej, politycznej.

W rozdziale VI omoéwione zostaly wplywy doktryny ,obrony spotecznej" na
prace kodyfikacyjne. Dla czytelnika najbardziej interesujace beda prezentowane
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przez autora zasadnicze zalozenia ustawy karnej Grenlandii z 1954 r., ktéra maksy-
malnie wciela w zycie idee defense sociale. Jest to wtasciwie ,.kodeks obrony spo-
tecznej", ktory zamiast katalogu kar operuje systemem ,$rodkdw obrony spolecz-
nej". Byl to eksperyment wzglednie tatwy do przeprowadzenia w matym kraju
(liczacym 35000 mieszkancow), o szczegblnej strukturze ludno$ciowej, nacechowa-
nej daleko posunigta integracja, o znikomej iloSci spraw karnych. Na podstawie
tego skromnego eksperymentu, zastosowanego w ,mikroskali" trudno stwierdzié,
czy istotnie kara jako S$rodek represji moze by¢ zniesiona, czy nie chodzi tu raczej
0 zmiang nazwy.

W ostatnim VII rozdziale autor podejmuje trudng probe syntezy i globalnej
oceny doktryn i ruchu ,obrony spotecznej'*. Zaleta tej koncowej, podsumowujacej
czgéci pracy jest to, ze zawiera jasno sprecyzowana, skondensowana syntez¢ mozaiki
pogladow, mieszczacych si¢ (zreszta z trudem) w obrebie doktryn defense sociale.
Autor miat tu zadanie bardzo trudne, sprowadzajace si¢ do wydobycia z tej mozaiki
pogladéow zasadniczych zatozen doktryny.

Stusznie L. Tyszkiewicz podkresla, ze kierunek ,,obrony spotecznej" jest w po-
waznym stopniu ruchem polityki kryminalnej. My$l t¢ eksponuje takze ideolog tego
ruchu, Marc Ancel. Juz na tym punkcie rysuje si¢ zasadniczy spdr natury metodolo-
gicznej. J. de Assua twierdzi bowiem, ze w ogodle nie ma nauki polityki kryminalnej,
ze sg tu dwie nauki: prawa karnego i kryminologia. Tym samym caly ruch ,,obrony
spotecznej" traci grunt. Ale — niezaleznie od zapatrywan na doktryn¢ defense
sociale — ze stanowiskiem tego wielkiego uczonego, negujacego catkowicie racje
bytu nauki polityki kryminalnej, trudno si¢ zgodzi¢. Rozciaga si¢ ona na duzy obszar
wiedzy, na ktory nie wkracza ani nauka prawa karnego (ktoérej przedmiotem badan
jest prawo pozytywne, a w pewnej tylko mierze problematyka de lege ferenda),
ani kryminologia (zajmujaca si¢ etiologia kryminalnag czyli ,diagnostyka" czynni-
kow genetycznych przestgpczosci). Natomiast opracowanie skutecznych w sensie
prakseologicznym metod ustawodawczych, sadowych, penitencjarnych w walce
z przestgpczoscia (,terapia kryminalna") jest domena nauki polityki kryminalnej.

Przy tej okazji muszg¢ zaoponowaé przeciwko stanowisku autora pracy, ktory
sadzi, ze w polityce kryminalnej — jak w kazdej nauce praktycznej — dominuje
zwigkszona rola ,,ocen". Nauki praktyczne, w tym takze i nauka polityki kryminalnej,
nie poszukujg wilasnego systemu i wlasnej skali ocen. Na odwrét, przyjmujac
z gory pewne oceny, penetruja na ich podstawie rzeczywisto$§¢. Nauka polityki kry-
minalnej, ktora przyjmuje generalng oceng, ze przestepczos¢ jest ztem spolecznym,
ze trzeba ja skutecznie zwalcza¢, bada $rodki i metody dla realizacji tego celu. Jest
ona tylko uszczegélowiona prakseologia. Postuguje si¢ tylko ocenami ,utylitarnymi"
(Kotarbinski), a rzadko sigga do ocen ,emocjonalnych" (moralnych), aczkolwiek
— jak trafnie zauwazyt kiedy$ nasz wybitny penolog B. Wréblewski — walki z prze-
stgpczoscia tez nie mozna prowadzi¢ za wszelka cen¢. Postulat skutecznosci tej walki
musi byé przyporzadkowany idei postepu, respektowaniu warto§ci humanistycznych
jednostki ludzkiej itd.

Ocene kierunku defense sociale L. Tyszkiewicz podejmuje pod katem widzenia
analizy zasadniczych obiekcji wysuwanych pod adresem tego kierunku: 1. braku
oryginalno$ci, 2. jego sprzecznosci wewnetrznych, 3. zagrozenia praw czlowieka,
4. ostabienia obrony spoteczenstwa przed przestgpstwami, 5, niedoceniania wartosci
etycznych. Kazdy z tych zarzutow analizowany jest z calym obiektywizmem, z ko-
niecznym tu umiarem. Autor odnajduje na dnie kazdej z tych obiekcji zaréwno
»ziarno stusznosci", jak i mysli nietrafne, wadliwie oceniajace kierunek ,,obrony spo-
lecznej". Poglady wtasne autora na kierunek ,,obrony spotecznej" sa wywazone,
gleboko przemyslane i oparte na wszechstronnej znajomosci problematyki, na bo-
gatej erudycji. Wszelako ta zasadnicza ocena prezentowana przez L. Tyszkiewicza
pobudza piszacego te stowa do kilku uwag krytycznych.
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Po pierwsze — ocena ta jest zanadto ,wywazona", zbyt ostrozna, nie si¢ga
w glab zagadnien.
Po drugie — wydaje si¢, ze w ocenie trzeba zupelnie odrgbnie potraktowaé ruch

oraz doktryny defense sociale. Analiza doktryny moze i powinna by¢ prowadzona
pod katem widzenia jej zalozen teoretycznych, podktadu filozoficznego, reperkusji
ideologicznych itd. Natomiast ruch ,obrony spolecznej" badaé trzeba w Swietle
praktycznej dziatalno$ci, gtéwnie przejawiajacej si¢ w obradach kongresow, sym-
pozjow, zwlaszcza z ostatniego dziesigciolecia. Organizowane przez Société Inter-
nationale de Défense Sociale kongresy nie sa zgromadzeniami adherentéw doktryny
,»obrony spotecznej", nazywaja si¢ ,kongresami obrony spolecznej" (a nie kongre-
sami ,,Migdzynarodowego Stowarzyszenia Obrony Spotecznej"), w ich pracach biora
aktywny udzial penolodzy wyznajacy rdézne czy nawet rozbiezne koncepcje teore-.
tyczne. W istocie rzeczy sa to kongresy polityki kryminalnej, ktoére rozwazaja takie
zagadnienia, jak problem mlodocianych (VI Kongres w Belgradzie w 1961 r.), jak
problem $rodka prewencji indywidualnej w postaci pozbawienia prawa wykony-
wania zawodu lub peinienia funkcji (VII Kongres w Lecce, Wtochy). Te problemy
byly rozwazane w aspekcie prawa karnego, materialnego i procesowego, w aspekcie
kryminologicznym, penitencjarnym, medycznym itd. W pracach tych kongreséw
ktorych bylem aktywnym uczestnikiem, nie ujawnialy si¢ wplywy tych czy innych
doktryn teoretycznych. Byly to kongresy polityki kryminalnej, ktére poszukiwaly
rozwigzania postawionych probleméw na podstawie integracji dorobku nauki prawa
karnego, kryminologii, psychologii, socjologii, medycyny sadowej, penitencjarystyki.
W tej postaci ,,ruch obrony spolecznej" jest otwarty dla wszystkich poszukujgcych
skutecznych $rodkow w walce z przestgpczoscia, kierujacych si¢ zasadg szerokiej
integracji nauki prawa karnego z innymi dziedzinami humanistyki (i niektérymi
dziedzinami nauk empirycznych) oraz ideg humanizmu, respektowania statusu i praw
jednostki. Totez aktywny udzial w pracach kongresow biorg nawet i przeciwnicy
doktryny defense sociale w niektorych jej odmianach.

Po trzecie — wydaje mi si¢, ze nalezaloby nieco inaczej uszeregowaé listg
zarzutow kierowanych pod adresem doktryny defense sociale. Nalezatoby z jednej
strony wyodrgbni¢ ,krytyke immanentna", z drugiej ,transcedentna". Ta dystynkcja
tylko po czgéci znalazla wyraz w rejestrze obiekcji, sformutowanych przez autora.
Poza tym nalezatoby, jak mi si¢ wydaje, rozrézni¢ obiekcje, siggajace do filozoficz-
nego tta doktryny oraz obiekcje natury praktycznej, aczkolwiek zdaj¢ sobie sprawe
z tego, ze z niestusznego stanowiska teoretycznego czy raczej filozoficznego moga
by¢ wyprowadzone zupetnie trafne wnioski praktyczne i vice versa.

*

Na marginesie pracy L. Tyszkiewicza chcialbym odnotowa¢ kilka uwag natury
ogolnej, zwlaszcza ze znam =z bliska ruch ,obrony spolecznej", jego tworcow,
adherentow, przeciwnikow, ze jestem czlonkiem organdéw kierowniczych Société
Internationale de Défense Sociale.

Ot6z ruch ,,obrony spotecznej' powstal jako reakcja, jako opozycja wobec
kierunku pozytywistycznego w prawie karnym, przeciwko jego zalozeniom: mecha-
nistycznemu determinizmowi, fatalizmowi, pomniejszeniu roli jednostki ludzkiej,
przeciwko scjentyzmowi. Wystgpujac przeciwko szkolom pozytywistycznym w pra-
wie karnym, ruch ,obrony spotecznej" nie powraca na tono ,szkoly klasycznej",
nie akceptuje tez pogladéw neoklasycyzmu ani ,szkoly trzeciej", aspirujac do stwo-
rzenia wlasnego systemu pogladow. Ta krytyczna pozycja ruchu ,,obrony spotecznej"
wobec metafizycznych zatozen szkoty klasycznej oraz wobec pogladéw szkoty ,,antro-
pologicznej" i ,,socjologicznej" jest oczywiscie godna akceptacji.

Trudno natomiast podja¢ analiz¢ zatozen filozoficznych, ktéore wysuwa doktryna
defense sociale. Zatozenia te nie sg ostro i konsekwentnie zarysowane. M. Ancel
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czerpie je po czg$ci ze wspolczesnej antropologii filozoficznej (co oczywiscie nie ma
nic wspdlnego ze szkola Lombroso i Ferriego, ktora tylko z nazwy jest antropolo-
giczna, a w istocie rola jednostki ludzkiej zostala przez te szkoly zepchnigta na
ostatni plan). Idea ,jindywidualizmu spotecznego" gloszona przez Ancela nie zostala
rozwinigta. Problem jednostki ludzkiej w jej uwarunkowaniu spotecznym jest jed-
nym z podstawowych zagadnien filozofii marksowskiej, w ktéorych i znalez¢ mozna
inspiracje dla analizy zagadnienia ,indywidualizmu spotecznego". Sprowadzenie od-
powiedzialno$ci do jej ,poczucia" przez jednostke nawiazuje sita rzeczy z jednej
strony do koncepcji egzystencjalistycznej (Sartre) z drugiej — do zdobyczy empirycz-
nych psychoanalizy, ktéra operuje pojeciem winy, skruchy, odpowiedzialnosci w ta-
kim wtasnie ujeciu. Ale — po pierwsze — te zwiazki gloszonej przez M. Ancela
koncepcji ,,poczucia odpowiedzialno$ci" z egzystencjalizmem i psychoanaliza nie
zostaly przebadane w sposob pelny. Po drugie — w sferze prawa karnego takie
ujecie odpowiedzialnosci jest co najmniej niewystarczajace. T¢ odpowiedzialnosé
~egzekwuje" przeciez zorganizowana sita spoteczna, sila heteronomiczna. 1 to tak
czy inaczej za pomoca przymusu.

Doktryna ,,obrony spolecznej" wysuwa bardzo frapujace postulaty dla polityki
kryminalnej, postulaty wychodzace z zalozen humanizmu, respektowania statusu
i osobowosci jednostki, resocjalizacji itd. Procedura reedukacyjna stosowana wzgled-
dem jednostki ma na celu jej dobro, uwolnienie jej od ryzyka popetniania nowych
przestepstw i w konsekwencji od poniesienia kary. Ze stanowiska etycznego rodza
si¢ nieodparcie takie refleksje. Ta procedura reedukacyjna stosowana musi by¢
przymusem, co zawiera juz w sobie immanentnie pierwiastek represji. Wszystko,
co jednostce zostaje sitla, przemoca narzucone z zewnatrz przez innych ludzi, od-
czuwa ona jak pogwalcenie jej wolnosci, jako akt represji, jako kare. Nie zlagodzi
tego ostrza rozumowanie, ze stosujemy te ,,przymusowa" reedukacj¢ dla jej dobra.
Prowadzi to do idei teologicznej, ze zto, ktore Bog zsyla na czlowicka, jest dla niego
dobrem (cierpienia Hioba). Powstaje tedy pytanie, czy zamiana kary $rodkami przy-
musowej reedukacji (przymusowej ,pomocy", wychowania) oznacza istotnie znie-
sienie represji? Takich znakdéw zapytania mozna postawi¢ wiele. Recenzja nie jest
wlasciwa okazja dla ich analizy. Wymagatoby to drgbnego studium, (niektére z tych
zagadnien probowalem przeanalizowaé w swej ostaniej ksigzce, stawiajac je w pryz-
macie marksowskiej filozofii kary). Wydaje si¢, ze autor omawianej pracy powinien
byl je podjac.

Praca L. Tyszkiewicza jest bardzo cenna i bardzo na czasie. Obserwujemy
niestety w naszych badaniach nad prawem karnym ucieczk¢ od analizy wielkich
dylematdéw teoretycznych, filozoficznych, z ktorych nauka prawa karnego moze i po-
winna czerpaé swe soki zywotne, obserwujemy $cie$nianie horyzontéw myslowych
do ,,spraw biezacych" czy tez do dociekan czysto dogmatycznych. Praca L. Tyszkie-
wicza, na tle przegladu doktryn defense sociale, wprowadza czytelnika w szeroki
nurt dyskusji nad zasadniczymi zalozeniami teoretycznymi nauki prawa karnego, sig-
gajacymi do glebi mysli filozoficznej, do implikacji ideologicznych tej nauki. Stanowi
to samo juz o doniostym i aktualnym walorze recenzowanej pracy.

Leszek  Lernell

K. Skubiszewski, Wysiedlenie Niemcow po Il wojnie swiatowej,
Warszawa 1968, KiW, ss. 151

Praca ta jest pierwsza dostepng szerszemu ogoétowi polskich czytelnikow pet-
niejsza informacjag o tak waznym fakcie w naszej historii najnowszej, jakim byto
wysiedlenie Niemcow. Przynajmniej czeSciowo wypetnia wigc luke w naszym



Przeglad pisSmiennictwa 303

pismiennictwie po$wigconym problemom ostatniej wojny. Jako tomik w popular-
ne] serii ,,Problemy, Polemiki, Dyskusje”, ksigzeczka K. Skubiszewskiego oczywiscie
nie moze zastapi¢ pelnego Zrédtowego opracowania. Zastuguje jednak na omodwienie
wsrod wydawnictw naukowych jako przyktad dobrej roboty w opracowaniu zagad-
nienia o duzym tadunku politycznym i z uwagi na zawarte w niej rozwazania,
znacznie wykraczajace poza popularng informacjg.

Praca ta dzieli si¢ jakby na dwie czgéci. Pierwsza ma charakter raczej wpro-
wadzajacy. Przypomniano tu czytelnikowi precedensy przesiedlen ludnosci doko-
nywane w przesztosci celem radykalnego rozwiazania probleméw mniejszoSciowych
oraz wysuwane woOwczas argumenty przemawiajace za stusznoscig tak drastycznych
rozwigzan. W cze$ci tej sporo miejsca poswigcono zwlaszcza mniejszosci niemieckiej
w Czechostowacji i w Polsce tuz przed druga wojna swiatowa, postawie i roli, jaka
ta mniejszo$¢ wowczas odegrata. Autor przypomnial takze, ze to wlasnie ,praktyka
niemiecka oswoita politykéw z koncepcja transferu ludnosci, nie wylaczajac prze-
siedlen przymusowych" (s. 64).

Z rozdzialu poswigconego wysiedleniu Niemcow w projektach i rokowaniach
alianckich czynionych w czasie wojny dowiadujemy si¢, kto wypowiadat si¢ za prze-
prowadzeniem przesiedlen i jakie motywy byly wowczas wysuwane. W szczegodlnosci,
ze widziano w tym kroku jedyny sposéb usunigcia potencjalnego zagrozenia pokoju
w przysztosci i ze w obradach $cisle kojarzono te przesiedlenia z projektami doty-
czacymi nowych granic Polski. Autor podaje takze, w jakim zakresie wysiedlenie
Niemcow dokonato si¢ samo wskutek ich ucieczki i ewakuacji jeszcze przed osta-
tecznym zakonczeniem wojny.

Wiasciwy temat otwiera przedstawienie decyzji podjetej przez trzy wielkie
mocarstwa alianckie w Poczdamie. Tu juz autor nie ogranicza si¢ do relacji, lecz
jako prawnik-internacjonalista dokonuje oceny dokumentéw, na ktoérych wysiedle-
nia si¢ opieraty.

Specjalny rozdziat poswigcony zostal wysiedleniu Niemcoéw w S$wietle prawa
miedzynarodowego. Polemizujac z uczonymi Niemiec Zachodnich, ktérzy odmawiaja
legalnosci tym wysiedleniom, poza argumentami opartymi na akcie bezwarunkowej
kapitulacji i postanowieniach poczdamskich, autor uwzglednit takze inne dokumenty,
zwlaszcza Kart¢ Narodéw Zjednoczonych i Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka.
Rozprawil si¢ tez z argumentem, jakoby w dzisiejszym prawie miedzynarodowym
obowiazywalo ,,prawo do stron ojczystych" (Recht auf die Heimat).

Wywody K. Skubiszewskiego prowadza w sposdb jasny i przekonywajacy do
konkluzji, ktéore mozna stre$ci¢ w trzech punktach:

1) Wysiedlanie ludno$ci jako radykalny $rodek rozwiazywania probleméw mniej-
szoSciowych bylo stosowane w przeszios§ci i uznane za celowe i stuszne.

2 ,Wielki odwrot" NiemcOéw w czasie ostatniej wojny i po niej odbyt si¢ w trzech
etapach, z ktorych dwa pierwsze, w latach 1939 - 1942 oraz po klgsce na froncie
wschodnim, byly ich wtasnym dzielem, trzeci za§ — co by¢ moze nalezalo jeszcze
mocniej w pracy podkre§li¢ — to realizacja decyzji trzech mocarstw alianckich,
ktére nie tylko decyzje te podjelty, ale w duzej mierze wspoldziatalty w jej prze-
prowadzeniu.

3) Wysiedlenie Niemcow po drugiej wojnie $wiatowej nie bylo sprzeczne z pra-
wem mi¢dzynarodowym, gdyz zostalo dokonane ,za zgoda panstw wysiedlajacych
oraz za zgoda wladzy, ktéra na podlegle jej terytorium Niemiec przyjmowata wy-
siedlong ludnos$¢", czyli Rada Kontroli w Berlinie i gubernatorzy poszczegdlnych
stref.

K. Skubiszewski konczy swoje rozwazania refleksja na temat zwiazku miedzy
wysiedleniem Niemcéw z terendw objetych przez Polske a definitywnym charak-
terem naszych granic zachodnich. Wysiedlenie to, za aprobata migdzynarodowsa ,,pro-
wadzi¢ musi do prostego wniosku, ze obecna granica Polski na zachodzie nosi
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charakter trwaty" (s. 143). Nader stuszny ten wniosek zaslugiwalby jednak w tym
miejscu na nieco pelniejsze ujgcie, zwlaszcza wobec czgsto spotykanej, nawet w do-
brej wierze, blednej interpretacji postanowien uktadu poczdamskiego, méwiacych, ze
»Z ostateczna delimitacja zachodniej granicy Polski trzeba by poczeka¢ do zawarcia
pokoju", a ponadto iz ,trzej szefowie rzadow zgadzaja si¢, ze zanim nastapi osta-
teczne okre$lenie zachodniej granicy Polski, byle terytoria niemieckie [...] beda
podlega¢ administracji pafistwa polskiego"'. Otéz nalezaloby chyba wyraznie pod-
kresli¢, iz umieszczenie w tym samym ukltadzie postanowienia o ,przesiedleniu do
Niemiec ludnosci niemieckiej lub jej elementéw pozostalych w Polsce"? i przepro-
wadzenie tego wysiedlenia z naszych ziem zachodnich pod nadzorem wielkich mo-
carstw alianckich wyklucza mozliwo$¢ interpretowania przytoczonych zdan z uktadu
poczdamskiego jako podstawy do watpliwosci co do zamiaru tych mocarstw defi-
nitywnego ustalenia naszej granicy zachodniej na linii Odra—Nysa Luzycka.

Nalezy dodaé¢, ze mimo zwig¢zto$ci pracy udato si¢ autorowi wples¢ do swoich
wywodow szczegbélnie wymowne fakty i wypowiedzi zar6wno mezow stanu mocarstw
alianckich, jak i przywdédcow hitlerowskich. Szkoda jedynie, ze w niektéorych miejs-
cach wyjatkowo nie podano peilnej dokumentacji, gdyz dodaloby to argumentom
autora jeszcze wigkszej sity. Do pracy dolaczony jest jednak przejrzysty wykaz
literatury, ulatwiajacy czytelnikom znalezienie dodatkowych informacji o zagad-
nieniach, ktére ich w pracy szczegélnie zainteresowaty.

Ksigzeczka K. Skubiszewskiego, dzigki kompetencji jej autora i ujgciu tematu
w sposob przekonujacy kazdego, nawet najbardziej krytycznie nastawionego czytel-
nika, nalezy do tego typu wydawnictw, ktore zastuguja na udostgpnienie ich takze
w jezykach obcych, Jest to zreszta jedyny sposob, aby dorobek naszej nauki i war-
tosciowej publicystyki nie byt traktowany na S$wiecie, w zlej czy dobrej wierze,
per non est.

Karol  Wolfke

K. Biskupski, Problemy ustrojoznawstwa, Torun 1968, PWN, To-
warzystwo Naukowe w Toruniu, ss. 256

W nauce prawa, szczegblnie za§ w teorii panstwa i prawa oraz w prawie kon-
stytucyjnym coraz bardziej widoczna staje si¢ tendencja do odchodzenia od tra-
dycyjnej, dogmatycznej metody badan, na rzecz badan uwzgledniajacych spoteczny
kontekst funkcjonowania normy prawnej. Ten nowy nurt wprowadzil powazne
ozywienie, zakre$lit nowy krag probleméw badawczych dla nauki prawa. Przykladem
badan wychodzacych naprzeciw tym tendencjom jest recenzowana ksiagzka Kazimie-
rza Biskupskiego poswigcona wspdlnym zagadnieniom nauki prawa konstytucyjnego
i socjologii wtadzy. Autor stojac na gruncie nowej metody zakresla szerszy przed-
miot badan odmawiajac przy tym dogmatyce prawa miana nauki. Zdaniem K. Bis-
kupskiego, ,badanie, ktore nie obejmuje swym zasi¢giem przyczyn, przebiegéw
i skutkéow zjawiska spotecznego, a w konkretnym przypadku zjawiska prawnego,
normy prawnej, nie zastuguje f...] na miano badan naukowych odpowiadajacych
wymogom wspétczesnej nauki" (s. 30). Autor wprowadza w zwigzku z tym rozgrani-
czenie pomig¢dzy nauka prawa o prawniczymi umiej¢tno$ciami praktycznymi, zali-
czajac do tych ostatnich dogmatyke. Wydaje sig, ze stanowisko to, jakkolwiek
interesujace, jest kontrowersyjne.

" Wybor dokumentow do nauki prawa miedzynarodowego, opraé. K. Kocot i K. Wolfke,
Wroctaw—Warszawa 1969, s. 26.
* Ibidem.
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W pracy K. Biskupskiego wyrdzni¢ mozna trzy zasadnicze czgsci. W czeséci pierw-
szej omowiono ogoélne zagadnienia dotyczace nauk spolecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem nauk prawnych (rozdzialy I - III). Rozdzial IV dotyczy najogélniej-
szych idei zwiazanych z ustrojoznawstwem w przekroju historycznym. Kolejne
rozdzialy (V -IX) poswigcone sa omowieniu szczegdtowych problemoéw wspolnych
dla nauki prawa konstytucyjnego i socjologii wtadzy. Taki uktad pracy pozwala
na szerokie przedstawienie zagadnienia, zaréwno historycznie, jak i problemowo.
Pozwala ponadto widzie¢ omawiane sprawy we wlasciwych proporcjach w stosunku
do innych dziedzin wiedzy. Wydaje si¢ jednak, iz pierwsza cze$¢ ksiazki powinna
ulec skroceniu, poprzez pominigcie wstgpnych, ogdlnych zagadnien, ktoére cho¢ cie-
kawe, mogtyby stuzyé jako wprowadzenie do pracy na kazdy nieomal temat (np.
rozwazania dotyczace wizji §wiata, s. 5 - 18). Trzecia cz¢$¢ (zagadnienia szczegdlowe)
pozostawia wrazenie pewnego niedosytu, chocby dlatego, ze zbyt pobieznie potrakto-
wano w niej instytucje ustrojowe panstwa socjalistycznego.

Zwrocenie uwagi na pobiezna charakterystyke problemow ustroju socjalistycz-
nego jest konieczne dlatego, ze autor przyjmuje dyskusyjne zatozenie o wspdlnosci
ideatow ustrojowych wspodlczesnego $wiata. Zalozenie powyzsze, wspomniany brak
wnikliwej charakterystyki instytucji ustrojowych panstwa socjalistycznego oraz
unikanie formulowania ocen przy analizie poszczegdlnych pojeé, prowadzg do za-
tarcia podstawowych w dzisiejszym $wiecie réznic — mig¢dzy ustrojem socjalistycz-
nym a kapitalistycznym. Jest to zarazem glowny zarzut, jaki mozna skierowaé pod
adresem autora omawianej pracy. Na usprawiedliwienie K. Biskupskiego doda¢ na-
lezy, ze brak jak dotad literatury dotyczacej funkcjonowania naczelnych organéow
pafnstwa socjalistycznego.

Punktem wyjscia do rozwazan na temat ustrojoznawstwa jest rozdziat II —
,Podstawy zycia spotecznego". Autor, poza przypomnieniem ze czynno$ci ludzkie
stuzg zaspokojeniu potrzeb biologicznych, stwierdza takze, iz czynno$ci te w dalszej
kolejnosci wigzag si¢ ze spolecznymi i historyczno-kulturowymi potrzebami cztowieka.
Spoteczne i historyczno-kulturowe potrzeby ,sa tak samo nieustegpliwe, jak potrzeby
biologiczne, a to dlatego, ze s3 zawsze instrumentalnie powiazane z wymaganiami
organizmu" (s. 21). Niezaspokajanie tych potrzeb moze spowodowaé roznorakie
skutki. Rozwazania dotyczace owych skutkéw nalezg do najciekawszych w pracy.
K. Biskupski wskazuje na mozliwosci powstania np. szeregu schorzen psychicznych,
ktore blednie wiaze si¢ czgsto z przezyciami wewngtrznymi jednostki. Trudno
zaprzeczy¢ prawdziwosci tej tezy w Swietle ostatnich wydarzen studenckich w Euro-
pie zachodniej, w krajach, ktére w szerokim stopniu zaspokajaja potrzeby biolo-
giczne spoleczenstwa. Zwrdcenie uwagi na wielka role, jaka w dzisiejszym $wiecie
odgrywaja potrzeby nazywane potrzebami koniecznosci kulturowej, uwazam za
istotne osiaggni¢cie omawianego opracowania.

Jednym z rodzajéow wyzej wymienionych potrzeb sa potrzeby polityczne. Autor
uwaza, ze w ostatnich dziesigcioleciach w europejskim kregu kulturowym wyksztat-
cily si¢ nastepujace podstawowe potrzeby polityczne: elekcji, koalicji, reprezentacji,
nietykalnosci i komunikacji — swobody wypowiedzi (s. 29 - 30). Konieczno$é¢ za-
spokajania dwoéch ostatnich potrzeb nie budzi niczyich watpliwo$ci. Autor zwraca
natomiast uwage na to, ze w coraz mniejszym stopniu odczuwana jest potrzeba sku-
tecznego oddzialywania poprzez przedstawicieli na dziatalno$¢ organéw wykonaw-
czych (potrzeba reprezentacji). Zdaniem K. Biskupskiego, przyczyna tego zjawiska
jest kompensowanie potrzeby reprezentacji przez zaspokajanie potrzeb socjalno-
- bytowych spoteczenstwa przez wladz¢ wykonawcza (s. 30). Jesli przyja¢ za K. Bis-
kupskim teori¢ kompensacji, to nalezaloby rozszerzy¢ zakres dobr kompensujacych
rowniez innymi dobrami, poza socjalno-bytowymi. Wydaje si¢ jednak, ze teoria
kompensacji zbyt optymistycznie tlumaczy zaistniale zjawisko, nie bierze bowiem
w ogoble pod uwage stanow frustracyjnych wspdlczesnego spoleczenstwa zwiazanych

20 Ruch Prawniczy z. ni/69
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z brakiem efektywnosci formalnie tylko zaspokajanych potrzeb elekcji, koalicji i re-
prezentacji.

Jak juz uprzednio stwierdzilem, podstawowy walor omawianej ksigzki stanowi
nowatorstwo w zakresie przedmiotu i metody badan. Zagadnieniami tymi zajmuje
si¢ autor szczegotowo w rozdziale III — ,Przedmiot i metoda badan". K. Biskupski
zdecydowanie opowiada si¢ w nim za socjologicznym charakterem nauk prawnych
i integracja nauk spotecznych. Wskazuje, ze dla prawa panstwowego najblizszymi
dyscyplinami powinny by¢: historia doktryn polityczno-prawnych, historia panstwa
i prawa, psychologia spoleczna, socjologia kultury, ekonomia. Zasadnicze jednak zna-
czenie ma zblizenie nauki prawa panstwowego do socjologii wtadzy. ,,Przedmiotem
nauki prawa konstytucyjnego sa — wedlug autora — zrdédla, treSci, przemiany
i skutki pisanych i niepisanych norm zachowania si¢ ludzi jako cztonkéw wspol-
noty politycznej, wladczej, gldwnie oczywiscie panstwa" (s. 40). Poprawnosé tej
definicji wydaje si¢ watpliwa, glownie dlatego, ze przedmiot badan zakre$lony
zostal zbyt szeroko (zwraca uwage na ten problem sam autor). Odpowiednie usci-
$lenie poj¢¢ mogloby nadaé¢ owej definicji bardziej jednoznaczna tres¢. Istotng jej
zaleta jest zerwanie z przystlowiowym ,krolestwem norm". Konsekwencja takiego
stanowiska w zakresie przedmiotu badan jest zerwanie z tradycyjna, dogmatycznag
metoda badan zjawisk prawnych. Podstawowa dyrektywa K. Biskupskiego brzmi:
bada¢ rzeczywisto$¢ spoteczna w sposob jak najbardziej kompleksowy, nie ograni-
cza¢ si¢ do badania przepisOw prawnych i zawartych w nich my$li. W $wietle
powyzszych stwierdzen zbe¢dne wydaje si¢ szczegdlowe zajmowanie si¢ kwestig
wspolnosci ideatow ustrojowych $wiata (rozdzial IV). Autor sam bowiem na koncu
rozwazan na ten wilasnie temat stwierdza, ze istnieja znaczne rozbiezno$ci miedzy
ideatami ustrojowymi a praktyka panstw. Rozdzial ten nadaje jednak omawianym
w dalszej czgsci problemom szerszy kontekst historyczny.

Trzecia czg$¢ pracy poswigcona jest rozwazaniom dotyczacym konkretnych insty-
tucji ksztaltujacych ustrdj panstwa, a wigc: prawom i wolnosciom obywatelskim
(rozdziat V), zwierzchnictwu (rozdziat VI), zagadnieniom wyborczym (rozdziat VII),
konstytucyjnym (rozdziat IX) i pozakonstytucyjnym (rozdziat VIII), organom spo-
tecznosci panstwowej. Omowienie najpierw pozakonstytucyjnych a potem konstytu-
cyjnych organdw spolecznosci panstwowej s§wiadczy o przywigzywaniu do tych pierw-
szych bardzo duzego znaczenia, a takze o przypisywaniu im roli czynnika wioda-
cego w stosunku do organdéw konstytucyjnych w ksztaltowaniu oblicza panstwa. Za
takim ujeciem przemawia zreszta nie tylko uktad rozdzialow, ale i merytoryczne
wywody pracy. Wydaje si¢, ze poglad ten jest sluszny, choé przestrzec nalezy przed
niebezpieczenstwem popadni¢cia z jednej skrajnosci (dostrzeganie tylko organow
konstytucyjnych), w druga (calkowite zanegowanie ich roli w zyciu panstwowym).

Lektura ksigzki wskazuje, ze autor pragnal skupi¢ gldéwna uwage na zagadnie-
niach, ktére nie cieszyly si¢ wyrazniejszym zainteresowaniem naszej nauki. Na
szczegdlng uwage zastuguja rozwazania dotyczace zagadnien wyborczych (wnikliwie
omowiona sprawa deformacji wyborczych), partii politycznych (szczegdlnie analiza
systemow partyjnych), funkcjonowania form demokracji bezposredniej. Z niekto-
rymi pogladami autora trudno zgodzi¢ si¢ bez zastrzezen. I tak na przyktad problem
przej$cia od kapitalizmu do socjalizmu zostal przedstawiony jako problem przede
wszystkim wygrania wyborow przez sity lewicy. Rolg¢ przemocy, droge rewolucyjna
w ustanowieniu nowych stosunkow spoleczno-politycznych autor odsuwa niestusznie
na dalszy plan. Zalozenie takie przy obecnym uktadzie sil, przy istnieniu systemu
panstw kapitalistycznych jest mato realne.

Przy rozwazaniach dotyczacych powyzszego zagadnienia daje si¢ zauwazy¢ jesz-
cze jedna staba strona ksigzki K. Biskupskiego — nieuwzgl¢dnianie roli stosunkéw
mi¢dzynarodowych i ich wplywu na problemy ustrojowe panstwa. Watpliwosci
budzi¢ moze takze problem periodyzacji panstwa socjalistycznego. Otéz czytajac
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Problemy ustrojoznawstwa odnosi si¢ wrazenie, ze na XX Zjezdzie KPZR zanego-
wano sens istnienia panstwa dyktatury proletariatu, zastgpujac je we wszystkich
panstwach socjalistycznych panstwem ogoélnonarodowym. Dyktaturze proletariatu
nadano przy tym zabarwienie pejoratywne. Materialty XX Zjazdu KPZR, jak i obec-
na polityka panstw socjalistycznych $wiadcza o czym§$ zgola przeciwnym. Uznano
dyktature proletariatu za etap konieczny w rozwoju kazdego panstwa socjalistycz-
nego. Panstwo ogoélnonarodowe moze nastapi¢ dopiero po etapie panstwa dyktatury
proletariatu, nie moze za$ etapu tego zastapié.

Wysuniete uwagi krytyczne, w cze$ci noszace charakter polemiczny, maja margi-
nesowy w stosunku do waloréw calosci pracy charakter. Dotycza w gruncie rzeczy
szczegotow. Catos¢ ksiazki wypadnie bowiem oceni¢ bardzo wysoko. Autor podej-
muje w sposob nowatorski i odwazny zagadnienia trudne i kontrowersyjne z powo-
dzeniem unika truizmoéw, czgsto stawia problemy w sposob dyskusyjny. Wielka za-
stuga K. Biskupskiego jest rowniez nadanie Problemom ustrojoznawstwa formy
przejrzystego wyktadu. Szereg danych liczbowych ujal autor w tabele, z powodze-
niem takze postuzyl si¢ wykresami, co przyczynito si¢ do jasnosci wywodow. Uwagi
powyzsze zasluguja na szczegdlne podkreslenie, bowiem do niewielu dziel traktu-
jacych o problemach nauki prawa mozna je odnies¢.

k

Problemy ustrojoznawstwa stanowia ostatnia prac¢ Kazimierza Biskupskiego —
zmartego w czerwcu 1967 roku profesora zwyczajnego i kierownika Katedry Prawa
Panstwowego Uniwersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu, wybitnego na-
ukowca, dzialacza panstwowego, spotecznika, autora tak wiele znaczacych opraco-
wan, jak: Zarys ustroju politycznego Polski i niektorych panstw  europejskich,
Zalozenia ustrojowe wspolczesnej Francji, Ustroj polityczny Belgii. Omowiona tutaj
praca stanowi wigc edycj¢ posmiertng. Towarzystwu Naukowemu w Toruniu, z kto-
rego inicjatywy wydano Problemy ustrojoznawstwa, naleza si¢ za udostgpnienie tej
pracy szerszemu kregowi czytelnikow stowa uznania i wdzigcznosci.

Jan  Wawrzyniak

S. Gebethner, Z. Jarosz, W. Popkowski, System organow
panstwowych w PRL, Warszawa 1968, KiW, ss. 223

Recenzowana praca stanowi drugie wydanie (zmienione i uzupeilnione) publi-
kacji opracowanej przez znanych w nauce prawa panstwowego autordOw i umiesz-
czonej w ramach Biblioteki Wychowania Obywatelskiego. Na tres¢ jej sktada sig
sze$¢ rozdziatdw poswigconych: podstawom ustroju politycznego PRL; wyborem
do Sejmu i rad narodowych; Sejmowi; Radzie Panstwa i Najwyzszej Izbie Kontroli;
Rzadowi PRL; radom narodowym; praworzadno$ci i organom powolanym do jej
strzezenia.

Praca ma charakter dydaktyczno-wychowawczy, ale zarazem naukowy. Celem
publikacji bylo przedstawienie struktury i form dzialania organdéw panstwowych
PRL czytelnikowi "masowemu", a przede wszystkim chodzilo o dostarczenie odpo-
wiednich materialdw nauczycielom wychowania obywatelskiego. Niewykluczone, ze
po ksiazke siegna takze uczniowie szkoét $rednich. Takie zatozenia narzucity autorom
konieczno$¢ przyjecia okreslonych form przedstawienia bogatej problematyki zwia-
zanej z systemem organdéw panstwowych PRL. Rzetelna naukowa informacja, tezy
poparte przekonujacymi dowodami, a z drugiej strony — zwiezlo$¢, jasno$¢ i przej-
rzysto§¢ pracy, oto wymogi stawiane tego rodzaju opracowaniom. Pewne zagadnie-

20"
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nia, mimo ich doniostosci musiatly zosta¢ potraktowane do$¢ powierzchownie nie
tylko ze wzgledu na objgtos¢ pracy, lecz takze dlatego, ze stanowia one przedmiot
odrebnych publikacji Biblioteki Wychowania Obywatelskiego.

Konstrukcja pracy jest prawidtowa. W rozdziale I omoéwiono zasady ustroju
politycznego PRL, poruszajac tez zagadnienia konstytucji jako podstawy prawnej
ustroju panstwa. Nastgpne rozdzialy zawieraja informacje dotyczace powolywania
organdéw panstwowych, ich kompetencji oraz funkcjonowania w ramach systemu
organ6w panstwa socjalistycznego.

Szczegoélnie interesujace dla prawnikow sa wiadomos$ci dotyczace praktyki, np.
w zakresie form realizowania kierowniczej roli partii, sposobu wytaniania kandy-
datéw na postow i radnych przez organizacje uprawnione do zgtaszania kandydatow,
dziatalno$ci kontrolnej Sejmu, roli komisji sejmowych itp. Z tego wzgledu ksiazka
stanowi interesujaca lektur¢ dla studentow wydzialow prawa. Informacja jest rze-
czowa i jasna. Nie znaczy to jednak, ze praca nie zawiera tez dyskusyjnych.
W problematyce struktury i funkcjonowania systemu organdéw panstwa jest wiele
kontrowersji, niektéore zagadnienia od dawna budza spory w nauce prawa panstwo-
wego (jak np. pojecie praworzadno$ci czy pojecie wymiaru sprawiedliwosci), ale
pominigcie ich nie jest mozliwe. Z tego wzgledu rozstrzygnigcie problemoéw dysku-
syjnych ocenia¢ trzeba nie z punktu widzenia stuszno$ci rozstrzygnigcia, lecz od
strony argumentacji. Podaj¢ tu kilka przyktadow, w ktorych argumenty przytoczone
dla potwierdzenia gloszonych pogladdéw sa zbyt szczupte. Pojgcie systemu organdéw
panstwowych ustozsamiono z pojeciem aparatu panstwowego (s. 42), zagadnienie
mozliwo$ci bezposredniego stosowania przepisow konstytucji rozstrzygneli autorzy
twierdzaco, z czym trudno si¢ zgodzi¢ gdy idzie o stosowanie tych przepisow
w stosunku do obywateli. Podobny charakter maja sformulowania rozdziatu VI,
dotyczace pojecia praworzadnosci, gwarancji praworzadno$ci czy probleméw wy-
miaru sprawiedliwosci. Do tego rozdzialu odnosza si¢ tez uwagi krytyczne. Styl
pracy, na ogot jasny — by¢ moze ze wzgledu na charakter poruszonych zagadnien —
tam przestaje by¢ zrozumiaty, a pewne tezy budza sprzeciw. Warto wspomnie¢ w tym
miejscu, ze w pierwszym wydaniu autorzy pomingli problematyke teoretycznag pra-
worzadno$ci 1 wymiaru sprawiedliwo$ci, ograniczajac si¢ do przedstawienia zasad
organizacji i funkcjonowania sadow i prokuratury, przez co wyktad byl bardziej
zrozumiaty.

Zdaniem autorow, wymiar sprawiedliwosci polega na rozpatrywaniu i rozstrzy-
ganiu spornych spraw cywilnych oraz spraw karnych w odniesieniu do sprawcow
czynéw, za ktore grozi kara pozbawienia wolnosci lub kara $mierci, przy zachowa-
niu regut procedury wiasciwej tylko dla postgpowania przed sadem (s. 178-179).
Kilkanascie wierszy dalej autorzy uznali za falszywy poglad gloszacy, ze wymiarem
sprawiedliwo$ci jest to, co ustawami zwyklymi oddano do kompetencji sadow.
Poglad ten nie jest niczym innym jak tylko jasniejszym i skrotowym ujeciem
podanej poprzednio definicji wymiaru sprawiedliwosci. Poza tym zapomniano chyba
o rozstrzyganiu sporé6w administracyjnych przez sady ubezpieczen spotecznych, bo
w podanym pojeciu wymiaru sprawiedliwo$ci dziatalno$é¢ tych sadéow nie znalazta
odzwierciedlenia.

Trudno réwniez zgodzi¢ si¢ z powierzchownym potraktowaniem zasady niezawi-
stosci s¢dziowskiej. Nie wskazano na konieczno$¢ ustawowej regulacji ustroju sgdow
i postgpowania sagdowego, na prawo sadow badania zgodnosci innych aktéw norma-
tywnych z ustawa i zakaz kontroli konstytucyjnosci ustaw, na konieczno$¢ zagwa-
rantowania niezawisto$ci sadu (a wigc i tawnikoéw), a te wilasnie czynniki decyduja
o naczelnym charakterze zasady niezawisto$ci sadu ws$rdd zasad organizacji i funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Niecelowe wydaje si¢ omawianie dziatalno$ci innych organéow, ktéore — zda-
niem autorOw — strzega praworzadnosci, a do ktérych zaliczono zaréwno pan-
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stwowe, jak i spoleczne organy orzekajace. Wyliczenie organdw rozstrzygajacych
jest zreszta niepelne (brak wzmianki o izbach morskich), a jes§li zalicza si¢ do
organdw strzegacych praworzadnosci organy inspekcji pracy, to trzeba tez wspom-
nie¢ o innych organach majacych prawo karania administracyjnego. Z tych wzgledow
rozdzial VI zastuguje na nizsza ocen¢ niz calo$¢ pracy.

W jednej z licznych tablic ilustrujacych ksigzke¢ zawarty jest blad polegajacy
na niewlasciwym przedstawieniu schematu organizacyjnego Sejmu PRL (s. 995).
Ogladajac wspomniany schemat mozna odnie$¢ wrazenie, ze Sejm jest podporzadko-
wany Prezydium Sejmu, cho¢ wiadomo, ze Prezydium jest tylko organem wewnetrz-
nym Sejmu. Zaré6wno w tym schemacie, jak i w tablicy ilustrujacej ,,droge ustawo-
dawcza" (s. 109) uzyto terminu ,,Plenum Sejmu" — nieznanego w prawie panstwo-
wym. Podkreslam ten szczegél, gdyz w odniesieniu do rad narodowych autorzy nie
postuguja si¢ podobnym wyrazeniem (por. tablice na s. 167), za$§ blad w schemacie
ma znaczenie szczeg6lne. Wiadomo, ze wszelkie zestawienia i tablice obrazowo
przedstawiajace struktur¢ i powigzania wzajemne organdw panstwowych latwo
trafiaja do wyobrazni czytelnika, powodujac w razie blg¢déw znaczne trudnosci
w zrozumieniu roli i znaczenia pewnych organow. Pozostate schematy i wykresy
sa wykonane prawidtowo — ulatwiaja zrozumienie zlozonych niekiedy problemow
prawno-ustrojowych. Podobng rol¢ odgrywaja liczne zestawienia liczbowe zamiesz-
czone w ksiazce.

Nasuwa si¢ jeszcze jedna uwaga w zwigzku ze sposobem ujecia wielu zagad-
nien: w pewnych przypadkach warto przedstawiajac instytucje ustrojowe naszego
panstwa wskazywa¢ na idealy demokracji socjalistycznej i tlumaczy¢, dlaczego nie
wszystkie rozwiazania ustrojowe sg identyczne z tymi idealami oraz podkreslac,
ze powstanie niektéorych organdéw czy wykonywana przez nie obecnie funkcja jest
wyrazem procesu demokratyzacji zycia panstwowego. Przykladem moze by¢ Najwyz-
sza Izba Kontroli, ktérej powotanie w pig¢ lat po uchwaleniu Konstytucji PRL wia-
zalo si¢ ze zmiang tejze i spowodowalo istotng zmian¢ w systemie organdw pan-
stwowych PRL.

Powyzsze uwagi krytyczne nie umniejszaja oczywiscie wartosci tej publikacji,
ktorej znaczenie dla wychowania obywatelskiego jest bezsporne.

Lestaw  Kanski

L. Bar, Polozenie prawne przedsigbiorstwa panstwowego w  sferze
prawa administracyjnego. Z badan nad pozycjq przedsiebiorstwa pan-
stwowego w PRL, Studium wstgpne, Warszawa 1968, PWN, ss. 219

Problematyka prawna przedsigbiorstwa panstwowego byla w ostatnim czasie
przedmiotem kilku opracowan, przede wszystkim z punktu widzenia prawa admini-
stracyjnego '. Dotychczasowe publikacje monograficzne jak i przyczynkowa na pewno
nie wyczerpaly zlozonych i kontrowersyjnych zagadnien sytuacji prawnej przedsig-
biorstwa panstwowego. Praca L. Bara jest kolejna pozycja analizujaca zasigg
i formy stosowania wobec przedsigbiorstwa panstwowego i przez przedsigbiorstwo
panstwowe §rodkow administracyjnoprawnego oddzialywania. Na cato$¢ opraco-
wania sktada si¢ 9 rozdziatéw: w rozdziale I autor omawia pojecie przedsi¢cbiorstwa
panstwowego, rozdzial II poswigca stosunkom prawnym w sferze prawa admini-

"'Por. np. T. Rabska, Przedsiehiorstwo panstwowe jako podmiot administracji gospodar-
czej, Poznan 1966; A. Chetmonski, Przedsigbiorstwo panstwowe wobec organéw zwierzchnich,
Wroctaw 1966, Z. Rybicki, Administracyjno-prawne zagadnienia gospodarki planowej, Warszawa
1968;  Przedsigbiorstwo ~w  polskim  systemie  spoleczno-ekonomicznym, Praca zbiorowa, War-
szawa 1967.
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stracyjnego, rozdziat III dotyczy zakresu podlegtosci przedsiebiorstw panstwowych
prawu administracyjnemu, rozdzialy IV i V okre$laja sytuacj¢ przedsigbiorstwa pan-
stwowego w stosunkach administracyjnych uktadu poziomego i pionowego, rozdziat
VI zawiera omoéwienie sytuacji wyst¢gpowania przedsigbiorstw panstwowych przy
uzyciu form wtadczej wypowiedzi, rozdzialy VII i VIII dotycza wplywu stosunkéw
administracyjnych na cywilnoprawne oraz kontroli w dziedzinie stosunkow admi-
nistracyjnoprawnych. Prace koncza podsumowujace catos¢ wywodow refleksje roz-
dzialu IX.

Nie jest celem niniejszej wypowiedzi ustosunkowanie si¢ do wszystkich tez
i wnioskéow autora. Chodzi jedynie o wskazanie niektérych zagadnien omoéwionych
w pracy budzacych szczegdlne zainteresowanie.

Do spraw, ktore maja znaczenie podstawowe i wyjsciowe dla wszelkich roz-
wazan o przedsigbiorstwie panstwowym, zaliczy¢ trzeba ustalenie prawnego pojecia
tej panstwowe] jednostki gospodarczej. Autor zagadnienie to omawia na tle kapi-
talistycznego 1 socjalistycznego systemu ustrojowo-gospodarczego. Punktem wyjscia
rozwazan jest stwierdzenie, ze koncepcja prawna przedsigbiorstwa panstwowego
w Polsce Ludowej =zrodzita si¢ pod wplywem dwoch zasadniczych czynnikow:
a) doswiadczen budownictwa socjalistycznego w Zwiazku Radzieckim, ktoére ,,wyzna-
czyly przedsigbiorstwu panstwowemu w produkcji i ustugach miejsce poza aparatem
administracyjnym" (s. 25), oraz b) tendencji wylaczania przedsigbiorstw panstwo-
wych ze sfery prawnoadministracyjnej administracji panstwowej, jaka uksztaltowala
si¢ w okresie drugiej Rzeczypospolitej, a ktorej gtownym przejawem bylo rozpo-
rzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z 17 III 1927 r. o wydzieleniu z administracji
panstwowe]j przedsigbiorstw panstwowych, przemystowych, handlowych i goérniczych
oraz ich komercjalizacji’.

Oba wspomniane elementy wyznaczyly pozycje przedsigbiorstwa panstwowego
do r. 1947, jak tez w latach 1947 - 1950, czyli w okresie obowigzywania dekretu
z 3 1 1947 1. o tworzeniu przedsiebiorstw panstwowych®. Zdaniem autora, naturalne
przejawy organizacyjnej odrgbnosci przedsigbiorstw panstwowych w stosunku do
organdéw administracji ulega¢ zaczely zacieraniu, szczegoélnie od roku 1950. Przyczyn
tego stanu rzeczy autor doszukuje si¢ w stabosci kadry kierowniczej przedsigbiorstw
panstwowych i centralizacji zycia gospodarczego tego okresu. Przyczyny powyzsze
prowadzily do zacierania si¢ réznic pomig¢dzy przedsigbiorstwem panstwowym a urzg-
dem na rzecz prawnoorganizacyjnej formy tej ostatniej panstwowej jednostki orga-
nizacyjnej (s. 46). Taki stan rzeczy z racji przejSciowego charakteru determinujacych
go przyczyn musial mie¢ charakter tymczasowy. Pozostawil jednak po sobie wyrazne
pigtno i to w szeregu koncepcjach dotyczacych prawnego pojmowania przedsig-
biorstwa panstwowego. Ujawnily si¢ one w postaci réoznych prob identyfikacji przed-
sigbiorstw panstwowych z organami administracji panstwowej’. Autor wyraznie
podkresla, ze ,zaszeregowanie przedsigbiorstwa panstwowego do organéow admini-
stracji pafnstwowej jest nieuzasadnione" (s. 47). Motywuje to przede wszystkim
rodzajem dziatalno$ci przedsigbiorstw panstwowych, ktore produkujac lub s$wiad-
czac ustugi nie sa tym samym powolane wylacznie czy glownie do wykonywania
funkcji o charakterze administracyjnym. Przekonywajaco autor dowodzi, ze fakt
uzaleznienia bytu (powstania, !aczenia, likwidacji) przedsigbiorstwa panstwowego
od aktu administracyjnego nie moze by¢ podstawa dla identyfikowania go z organem
administracji panstwowej. Adresatami decyzji administracyjnych sa ponadto przed-
sigbiorstwa spotdzielcze, prywatne, jak tez osoby fizyczne. Z drugiej strony, jak

Dz U. z 1927 r., nr 25 poz. 195.

>Dz. U. z 1947 1., nr 8 poz. 42.

* Por. M. Jaroszynski, w: Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1956, s. 176; E. Izer-
son, Przedsigbiorstwo panstwowe jako organ administracji i strona, Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego 1965, nr 8/9; T. Rabska, op. cit., s. 228.
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sadze, nalezaloby wyraznie wskazaé, ze zrodlo okreslonych stosunkéw prawnych nie
moze przesadzaé¢ o istocie tych stosunkéw. Obowigzujacemu prawu znane sg bowiem
liczne przypadki kreowania aktem administracyjnym stosunkow o charakterze cy-
wilnoprawnym>. Chodzi o to, ze administracyjnoprawny tryb tworzenia, taczenia czy
likwidacji przedsigbiorstw panstwowych nie moze przesadzaé¢ o administracyjnym
charakterze samego przedsigbiorstwa.

Do szczegélnie istotnych zagadnien przedstawionych przez autora zaliczy¢ nadto
trzeba sprawe sytuacji przedsigbiorstwa panstwowego w stosunkach administra-
cyjnoprawnych uktadu poziomego i pionowego. W ramach stosunkéw administra-
cyjnoprawnych uktadu poziomego autor analizuje sytuacj¢ przedsigbiorstwa pan-
swowego jako adresata decyzji organdw prezydiow rad narodowych, innych organéow
administracji panstwowej 1 niektérych podmiotéw spetniajacych funkcje admini-
stracji panstwowej. Decyzje administracyjne, ktorych adresatami sa przedsigbior-
stwa panstwowe, stusznie autor klasyfikuje na dwie grupy: a) wydawane na pod-
stawie ustaw i rozporzadzen, b) wydawane na podstawie uchwal Rady Ministrow.

Nalezy uznaé za w pelni uzasadnione twierdzenie autora, ze w kazdym przy-
padku decyzji opartej na ustawie lub wynikajacej z rozporzadzenia, przedsigbior-
stwu panstwowemu przystuguje odwotanie (s. 96). Znacznie bardziej skomplikowana
sytuacja ma miejsce, gdy decyzja skierowana do przedsigbiorstwa panstwowego
wydana jest na podstawie przepisoOw uchwaly Rady Ministrow. Wynika to z faktu
roznorodno$ci postgpowania przewidzianego przez te akty normatywne. Autor roz-
norodnos$¢ t¢ stara si¢ uja¢ w trzy podstawowe grupy: a) sytuacje, gdy uchwata RM
zastrzega dla przedsigbiorstwa panstwowego S$rodki prawne wobec decyzji, b) sy-
tuacje, gdy decyzja skierowana do przedsigbiorstwa panstwowego moze byé przed-
miotem interwencji jego jednostki nadrzednej, i c) sytuacje, gdy przepisy uchwaty
RM nie przewiduja ani dla przedsigbiorstwa, ani dla jego jednostki nadrzednej
zadnych $rodkow prawnych wobec decyzji wiagzacej przedsiebiorstwo.

Na podstawie analizy szeregu konkretnych rozwiazan przewidywanych przez
obowigzujace przepisy autor uwaza, ze tak daleko idaca réznorodnosé sytuacji praw-
nej przedsigbiorstwa panstwowego jest w znacznej mierze zupelnie przypadkowa
i ,nie znajduje uzasadnienia w rodzaju spraw, o ktore chodzi, ani w ich waznosci"
(s. 109). Oparte na bogatym materiale prawnym i faktycznym ustalenia autora
uzasadniajg potrzeb¢ mozliwie szerokiej unifikacji sytuacji prawnej przedsigbiorstw
panstwowych jako adresatow decyzji administracyjnych.

Zagadnienie sytuacji przedsigbiorstwa panstwowego w stosunkach administra-
cyjnych uktadu pionowego autor stawia jako problem stosunku przedsi¢gbiorstwa
wobec jego jednostki nadrz¢dnej. Wywody autora nie ujawniaja wprost i wyraznie
jego zapatrywan na istote jednostki nadrzednej, a w szczegdlnosci zjednoczenia.
W literaturze utrzymuja si¢ w tym przedmiocie dwa zasadnicze zapatrywania: a)
uznajgce zjednoczenie za jednostke organizacyjna zblizona swym charakterem do
przedsigbiorstwa panstwowego, b) identyfikujace je z organem administracji pan-
stwowej. Stanowisko autora jest chyba bardziej zblizone do pogladu pierwszego. Wy-
nika to ze stwierdzenia, ze ,,podstawowym zadaniem zjednoczenia jest prowadzenie
polityki gospodarczej i technicznej", jak tez, ze przedsigbiorstwo panstwowe nie jest
hierarchicznie podporzadkowane jednostce nadrzednej (s. 115). Nie wnikajac szerzej
w istote tego problemu nalezy stanowisko takie uzna¢ za w pelni trafne. Znajduje
ono bowiem uzasadnienie na tle przepisow uchwaly nr 383/66 Rady Ministrow®,

S Do takich aktéw administracyjnych zaliczyé trzeba wystepujace w procesie rozdziel-
nictwa decyzje wynikajace z rozdzielnika, asygnaty, uzgodnienia dostaw czy rejonizacji do-
staw. Jeszcze wyrazniej wystgpuje to na tle obowiazku $wiadczenia pomigdzy jednostkami
gospodarki uspotecznionej bez uprzednio zawartych umoéw (art. 403 § 1 k.c).

® Uchwata nr 383 Rady Ministrow z 7 XII 196 r. w sprawie zasad organizacji i funkcjo-
nowania zjednoczen przemystowych (M. P. nr 69, poz. 327).
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a przede wszystkim jest zgodne z zalozeniami powotania zjednoczen — organizacji
gospodarczych majacych stuzy¢ zgrupowanym przedsigbiorstwom fachowa pomoca
w wykonywaniu zadan planowych.

Rozdziat VI pracy autor poswigcil ustaleniu roli przedsigbiorstwa panstwowego
jako ,nadawcy" aktu administracyjnego, czyli zagadnienia zlecenia przedsigbiorstwom
funkcji administracji panstwowej. Zagadnienie to autor omawia opierajac si¢ na kon-
kretnych rozwiazaniach przewidzianych przez obowiazujace przepisy i jednocze$nie
ocenia przyczyny i zasadno$¢ powierzenia w tych sprawach decyzji przedsigbior-
stwom. Wykonywanie funkcji administracji panstwowej jest najczesciej zlecane
przedsigbiorstwom nie objetym przepisami dekretu z 26 X 1950 .7, a wiec PKP, PPTiT
oraz bankom panstwowym. Wywody autora, jak si¢ wydaje, potwierdzaja drugo-
rzedno$¢ tych funkcji w systemie dziatalnosci przedsigbiorstw panstwowych. Wnio-
sek taki znalazl juz zreszta swdj wyraz w literaturze przedmiotu®. Przewidywany
przez autora rozwoj tej funkcji w dziatalnosci przedsigbiorstw panstwowych uznaé
nalezy za tez¢ dyskusyjna, gdyz nawet daleko posunigta decentralizacja administracji
panstwowej nie moze prowadzi¢ do ,,wyreczania" przez przedsigbiorstwa panstwowe
organdéw administracji panstwowej.

Na zakonczenie chcialbym zwrdci¢ uwage na dwa czynniki, ktére — moim
zdaniem — nadaja omawianej pracy szczegdlnych walorow. Przede wszystkim chodzi
o wyrazne i trafne laczenie roli przedsigbiorstwa z jego elementem ludzkim.
»O przedsigbiorstwie panstwowym decyduje cztowiek. On swoja praca i postawa
przesadza o tre$ci kazdej organizacji ludzkiej, a wigc i o przedsigbiorstwie pan-
stwowym" (s. 30). To zalozenie autora, konsekwentne w catosci jego wywodow,
powinno by¢ przestanka dla analizy kazdej organizacji skupiajacej okreslone zespoty
ludzkie. Drugim walorem pracy jest jej konkretno§¢. Chodzi o to, ze autor stawiane
tezy bogato ilustruje materialem prawnym i faktycznym. Nie sposoéb ponadto nie
podkresli¢ jasno$ci i komunikatywno$ci wywodow autora. Zastrzezenie, ze praca sta-
nowi studium wstgpne, pozwala oczekiwa¢ dalszego, rozszerzonego opracowania
i mie¢ nadziej¢, ze bedzie ono roéwnie cennym wkladem do problematyki prawnej
przedsigbiorstw panstwowych.

Zdzistaw  Niedbata

J. Paliwoda, Poprawa struktury gospodarstw rolnych. Zagadnienia
administracyjno-prawne, Warszawa 1968, PWN, ss. 188

Do rak czytelnika oddano ostatnio kolejna prace J. Paliwody poswigcona po-
prawie struktury gospodarstw rolnych. Stanowi ona teoretyczne studium uogodlnia-
jace wyniki badan ankietowych o realizacji $rodkéw poprawy struktury gospodarstw
rolnych (komasacja, wymiana, komasacja spoleczna).

Autor podzielil prace na trzy rozdzialy. Pierwszy dotyczy komasacji gruntow
(s. 7-59), ktéora jest omowiona na podstawie wynikow badan, zawartych w tabe-
lach od 1-16 (s. 147 - 154). Rozdzial ten obejmuje zwig¢zle w zasadzie dwa zagad-
nienia: podstawowe zasady scalania gruntow (s. 12 i n.) oraz kwesti¢ uporzadkowa-
nia i ewidencji stanu wilasnosci, a takze posiadania niektoérych scalonych gruntéw
(s. 47 i n.).

" Dekret z 26 X 1950 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (tekst jednolity Dz. U. z 1960 r.,
nr 18 poz. 111).

8 Por. J. Litwin, Orzecznictwo administracyjne przedsiebiorstw — paristwowych —a  projekt
kodeksu postgpowania administracyjnego, PUG 1959, nr 9, Z. Niedbata, recenzja pracy T. Rab-
skiej, Przedsigbiorstwo panstwowe jako podmiot administracji gospodarczej, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 1967, nr 3.
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Rozdziat drugi pracy poswiecit J. Paliwoda wymianie gruntow. Metoda, jaka
si¢ postugiwal jest taka sama jak przy komasacji — na kanwie badan ankietowych
przeprowadzitl uogdlnienia teoretyczne.

Rozdziat trzeci zamykajacy prac¢ omawia inne rozwigzania prawne przyczynia-
jace si¢ do poprawy struktury gospodarstw rolnych. W rozdziale tym autor odstg-
puje od przyjetej dotychczas metody omawiajac poszczegélne zagadnienia wylacznie
w oparciu o analiz¢ aktow normatywnych.

Przedstawiajac scalenie gruntdéw autor pokazal, na jakich podstawach jest ono
oparte, jakie sa jego cele i zalozenia, by w oparciu o pewne uogdlnienia wskazad,
jak akt prawny (ustawa z 31 VII 1923 r. o scalaniu gruntow — Dz. U. z 1927 r.
nr 92 poz. 833) jest realizowany w praktyce oraz w jakim stopniu zaspokaja po-
trzeby spoleczne. Stusznie podkresla tez, ze ostatnio sprawa wlasciwego uksztalto-
wania struktury gospodarstw rolnych (zwtaszcza indywidualnych) byla u nas raczej
nie doceniana (s. 8). Wadliwa struktura gospodarstw jest jednym z czynnikow utrud-
niajacych podniesienie produkcji rolnej. Na wigkszosci uzytkéw rolnych podniesienie
produkcji moze by¢ z powodzeniem realizowane juz obecnie poprzez intensyfikacjg
produkcji, wzrost nakladéw i podnoszenie kultury rolnej w szerokim tego stowa
znaczeniu. Na duzych jednak obszarach (okoto 6 mIn ha) nie mozna mysle¢ o reali-
zacji tego celu bez przeprowadzenia komasacji gruntéow. Na ta wladnie instytucj¢
zrwocono baczniejsza uwage, a uchwaty IX Plenum KC PZPR zapoczatkowatly prze-
miany w tej dziedzinie'.

Rozwazania jurydyczne zawarte w rozdziale I nie budza w zasadzie zastrzezen,
cho¢ niektéore sformulowania sa chyba dyskusyjne. Okreslajac scalenie gruntow
autor konstatuje, ze ,jest to wzajemna wymiana (podkre§lenie moje — A.Z.) grun-
tow" (s. 12). Wydaje sig, iz uzyto tu dosy¢ nieszczg$liwie stowa ,,wymiana", ze
wzgledu na fakt, Zze pod wymiang gruntdw rozumiemy zupeilnie inng instytucje
prawna, co prawda pokrewna komasacji to jednak nie tozsama, czemu zreszta
autor daje wyraz, cho¢ niekonsekwentnie, w dalszych fragmentach pracy (s. 61, 62, 69,
144). Takie stwierdzenie nie budzitoby wigkszych zastrzezen do czasu wejScia w zycie
dekretu o wymianie gruntéow, tym bardziej, ze sam ustawodawca w art. 1 ustawy
z 1923 r. uzyl stowa ,wymiana". Poniewaz jednak z chwila wprowadzenia do na-
szego systemu komasacyjnego postepowania wymiennego zaczeto komasacje i wy-
miang uwazaé¢ jako odrgbne instytucje prawne, niektérzy zamiast stowa ,,wymiana"
uzywaja stowa ,,zamiana" 2,

Piszac o wniosku wszczynajagcym postepowanie komasacyjne (wymienne) autor
stwierdza, ze podlega on badaniu nie tylko z punktu widzenia racjonalnej gospodarki
rolnej, ale takze z punktu widzenia celowo$ci spoleczno-gospodarczej (s. 19,74).
Co do tego nie mozna mie¢ zadnych watpliwosci, mozna si¢ jedynie zastanowié

' Por. Referat Biura Politycznego KC PZPR — Nowe Drogi 1967 nr 10 s. 3 i n. oraz
Uchwaty IX Plenum — Nowe Drogi 197 nr 12 s. 26 i n., a takze ustawg z 24 1 1968 r.
o scalaniu i wymianie gruntow (Dz. U. 3 poz. 13), rozporzadzenie RM z 1 III 1968 r. w sprawie
wykonania niektéorych przepisOw ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U. 8 poz. 44),
trzy zarzadzenia Min. Rolnictwa z 26 III 1968 r. w sprawie powotywania i postgpowania ko-
misji do rozpatrywania zastrzezen do projektu scalenia gruntow, wprowadzenia uczestnikow
scalenia i wymiany w posiadanie nowo wydzielonych, im gruntéw oraz wydzielenia gruntéw
PFZ pod ulice i drogi wiejskie (M. P. 14 poz. 94), w sprawie zasad i trybu ustalania optat
z tytulu kosztow w scalaniu gruntow (M. P. 14 poz. 95), w sprawie obejmowania laséw i grun-
tow lesnych w postgpowaniem scaleniowym lub wymiennym na zasadach i w trybie ustawy
o scalaniu i wymianie gruntow (M. P. 14 poz. 9%) i zarzadzenie ministrow Rolnictwa, Bu-
downictwa i Przemystu Materialtdow Budowlanych z 19 IV 1968 w. sprawie koordynacji prac
w zakresie [...] (M. P. 19, poz. 122).

2 F. Longchamps, Polskic prawo administracyjne, z. 11I, Warszawa 1958, s. 14, okresla
scalenie jako dokonana w szczegélny sposoéb zamiang gruntéw. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze
takiemu potraktowaniu problemu mozna postawi¢ zarzut, iz porzadkujac terminologi¢ na grun-
cie prawa administracyjnego, przechodzi na grunt prawa cywilnego.
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nad tym czy przy tej okazji nie nalezalo poruszyé innego szerszego zagadnienia,
a mianowicie w jakim zakresie i na ile organ administracji do spraw rolnych jest
zwigzany wnioskiem o wdrozenie scalenia (wymiany). Ponadto, czy element celo-
wosci spoteczno-gospodarczej jest jedynym czy jednym z wielu elementéw przema-
wiajacych za uwzglednieniem lub nieuwzglednieniem wniosku. Rozwazenie tych
okolicznoéci naswietliloby wszechstronniej poruszona przez autora problematyke.

Na podkreslenie zasluguja rozwazania dotyczace ugod zawieranych w toku po-
stgpowania komasacyjnego (s. 36 i n.) w szczegélnosci zaakcentowanie dodatniej
roli jaka odgrywaly one w tym postgpowaniu, bedac jednym z czynnikéw uspraw-
niajacych tok postgpowania. To stwierdzenie moze stanowi¢ podstawe do snucia
refleksji na temat, czy celowe bylo pominigcie w nowej ustawie o scalaniu
i wymianie gruntéw przepisOw dopuszczajacych mozliwo$¢ zawieranie ugod w tych
postepowaniach®. Szeroki wachlarz sporéw, ktére mozna bylo zatatwi¢ droga ugody,
to niewatpliwie walory predestynujace ja do odegrania powaznej roli w omawia-
nych postgpowaniach.

Kilka stow wypada rdéwniez poswigci¢ kosztom postepowania komasacyjnego,
poniewaz doczekaliSmy si¢ ostatnio nowego uregulowania kwestii kosztow w tym
postepowaniu®, odpowiadajacych realnym mozliwosciom zainteresowanych i nie
godzacych w podstawy ich egzystencji. Ustalenie kosztow postgpowania na granicy
tysigca zl, jak stusznie zauwaza autor, budzi powazne zastrzezenia (s. 41), natomiast
umiarkowane s3a chyba koszty w granicach do 300 zi, cho¢ w poréwnaniu z ko-
sztami komasacji spolecznej i te moga si¢ wydawaé zbyt wysokie (zob. tabela 43
s. 167). Zarzadzenie Min. Rolnictwa z 26 III 1968 r. ustalajace optat¢ z tytulu ko-
sztow komasacji w wysokosci 300 zt za 1 ha jest olbrzymim krokiem naprzod
w stosunku do tego co bylo dotychczas, a mozliwo§¢ roztozenia jej na raty jest
czym$ zupelnie nowym w naszym systemie prawa komasacyjnego. Co prawda
w tym zakresie nie mamy jeszcze takich rozwiazan, jakie znaja niektore systemy
komasacyjne panstw zachodnich Europy np. Holandia czy Dania’, niemniej to czego
obecnie dokonano $wiadczy najdobitniej o zaangazowaniu panstwa w omawiang
problematyke.

Przy okazji rozwazan o komasacji autor poswigcil chyba niepotrzebnie zbyt
wiele miejsca komisjom ziemskim (s. 29-36). Zgadzam si¢ z wnioskiem autora,
ze obecnie wobec wzrostu pozycji komisji rad narodowych wzgledy czysto racjo-
nalne przemawiajg za zniesieniem komisji ziemskich (s. 36) a ponadto, moim zda-
niem, za ich utrzymaniem nie przemawia teraz zadna powazniejsza racja meryto-
ryczna. Zeby jednak dojs¢ do takiego wniosku nie musial autor bynajmniej po-
$wigci¢ tyle uwagi komisjom, tym bardziej, ze zrobil to juz szczegétowo w swoich
wczesniejszych publikacjach, dajac tam rowniez wyraz swoim pogladom na temat
ich przydatnosci®.

Rozdziat 1 konczy autor uwagami o uporzagdkowaniu oraz ewidencji stanu
wlasnosci i posiadania. Zwraca to uwage na taki problem jak realizacja w postg-
powaniu komasacyjnym przepisow prawa rodzinnego, poprzez oddzielenie w sca-
lonych gospodarstwach odrgbnego majatku kazdego z malzonkow (s. 47-49).

Nastepnie przechodzi do omoéwienia zakresu w jakim korzystano przy poste-
powaniach scaleniowych z danych uwidocznionych w ewidencji gruntéw i bu-

* Por. spostrzezenia J. Paliwody zawarte w artykule Uwagi o dwéch nowych ustawach
rolnych z dnia 24 1 1968 — Panstwo i Prawo 1968 nr 4, s. 651.
4 Por. cyt. Zarzadzenie Min. Rolnictwa z 26 III 1968 r. M. P. 14 poz. 95.

> Zob. J. M. Schmerber, La reorganisation fondere en France — le remembrement rural,
Paris 1949 s. 60 i n.
®J. Paliwoda, Z zagadnier struktury organéw administracji rolnej i prawnych form ich

dziatania, Studia Prawnicze 1964, nr 5 s. 105 i n. oraz J. Paliwoda Czy komisje ziemskie sq
potrzebne?, Gospodarka i Administracja Terenowa 1967, nr 5, s. 40 i n.
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dynkow oraz z klasyfikacji gruntéow (s. 49-54). Jak wykazaly badania uczestnicy
postepowania niech¢tnie odnosili si¢ do wustalania stanu wlasno$ci i posiadania
wedlug danych z ewidencji gruntéw i budynkoéw natomiast nie kwestionowali ko-
rzystania z nich jako z materialdw pomocniczych. Ten stan rzeczy $wiadczy o tym,
ze ewidencja gruntéw i budynkow nie cieszy si¢ jeszcze dostatecznym uznaniem
w spoleczenstwie i to chyba dlatego, iz nie jest ona systematycznie aktualizowana.
W koncu autor poswigca kilka uwag zagadnieniom zwigzanym z nieformalnym
wladaniem ziemia (s. 54 i n.).

Przechodzac z kolei do analizy wymiany gruntéw autor dochodzi do wniosku,
ze wystgpuje ona niejako pod dwiema postaciami: wymiany catkowitej (s. 68 i n.)
oraz wymiany cze¢$ciowej, ktorej pewna odmiang jest wymiana przeobrazeniowa
(s. 70 i n.) Wnikliwa analiza wynikéw badan ankietowych i wszechstronna ich
ocena nadaja rozdzialowi powazng range naukowa cho¢ i tu, podobnie jak przy
poprzednim rozdziale, mozna ustosunkowaé si¢ inaczej do niektorych problemow,
niz autor.

Pierwsze i najwazniejsze, moim zdaniem zagadnienie to problem, czy mozna
utozsamia¢ z soba komasacj¢ 1 wymiang? Jak podkreslitem to juz wyzej, J. Pali-
woda staje w zasadzie na stanowisku, Ze komasacja i wymiana to dwie rozne’,
cho¢ podobne do siebie instytucje prawne stanowigce podstawg zmian struktury
gospodarstw rolnych. Stanowisko to akcentuje raz mniej raz bardziej. Nie moge
pogodzi¢ si¢ z pogladem autora, ze wymiana calkowita jest tozsama ze scalaniem,
od ktorego rozni si¢ tylko nazwa (s. 69). Efekt takiej wymiany jest rzeczywiscie
taki sam jak przy komasacji, realizuje ona zatem cele scalania, sadz¢ jednak, ze
jako instytucja prawna jest w dalszym ciggu czym$ odrgbnym od komasacji. Autor
zreszta w innym miejscu (s. 63) stwierdza, iz taka wlasnie wymiana catkowita
»jest podobna do scalenia gruntdw i spetnia rol¢ podobna (podkreslenie moje —
A.Z.) scaleniu". I tu w pelni podzielam poglad J. Paliwody. Ponadto jak wynika
z tabeli 19 (s. 156) z wyjatkiem wojewddztw potudniowo- i pdinocno-wschodnich
(134 wsie) ilos¢ takich wymian byla znikoma (7 wsi). Ten sposéb wymiany nie zna-
lazt wigc wigkszego zastosowania w praktyce, pozostajac catkowicie w cieniu wy-
mian czg$ciowych (zob. tabela 20 s. 156).

W literaturze zalicza si¢ niekiedy wymian¢ do tzw. postepowan komasacyjnych
uproszczonych®. Systemy komasacyjne innych panstw, szczegélnie panstw Europy
zachodniej, oprécz postgpowania komasacyjnego sensu stricto znaja postgpowania
komasacyjne uproszczone, ktore sa jaka§ w mniejszym lub wickszym stopniu od-
formalizowana postacia postgpowania komasacyjnego w S$cistym znaczeniu. Systemy
te nie znaja jednak instytucji wymiany jako takiej, ktoéra jest charakterystyczna
raczej dla stosunkoéw socjalistycznych. Stad, moim zdaniem, zaliczenie wymiany
do postepowan komasacyjnych uproszczonych jest niesluszne i wynika z niezrozu-
mienia instytucji, a przede wszystkim potrzeb i celu dla jakiego ja powotano.

W pi$miennictwie zajmujacym si¢ poprawa struktury gospodarstw rolnych pa-
nuje jednolity poglad, ze ostateczna decyzja o wymianie gruntow wywiera podwdjny
skutek — konstytutywny i deklaratoryjny. Konstytutywny charakter decyzji polega
na nowym uksztaltowaniu przedmiotow wtadania. W tym zakresie decyzja nie pod-
lega kontroli sadu. Deklaratoryjny charakter orzeczenia polega na stwierdzeniu
istniejacego stanu wlasnosci czy posiadania i wynika z samej istoty instytucji wy-
miany zakladajgcej, Ze uczestnicy postgpowania otrzymujg ekwiwalent tego, co do-
tychczas posiadali. To ustalenie dotyczy wigc podmiotu (podkreslenie moje —

" Por. wywody A. Lichorowicza, Scalanie gruntéw w Polsce Ludowej, Studia Cywilistyczne
t. IX, s. 219.

® Por. P. Moral-Lopez, E. H. Jacoby; Le remembrement rural; principes de législation,
Rome 1962, s. 57.
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A.Z.) otrzymujacego ekwiwalent i moze ono by¢ prawdziwe lub bledne. Jezeli jest
bt¢dne podlega kontroli sadowej. W $wietle tych pogladow stwierdzenie autora, ze
aczkolwiek ostateczna decyzja o wymianie gruntow wywiera podwdjny skutek, to
dotyczy on jednak w obu przypadkach przedmiotu wtadania, (s. 84), budzi watpli-
wosci.

Pozostate uwagi w punkcie 2 rozdziatu II poswigca autor ustawie z 17 II 1960 r.
o utracie mocy prawnej niektorych ksiag wieczystych (Dz. U. 11 poz. 67), wskazu-
jac na brak synchronizacji ustawy z przepisami dekretu o wymianie, szczegélnie
w odniesieniu do wszelkiego rodzaju drobnych wymian oraz z przepisami ustawy
z 31 1 1961 r. o terenach budowlanych na obszarze wsi (Dz. U. 5 poz. 30).

Stwierdzenie autora, iz dopiero po wydaniu dekretu z 16 VIII 1949 r. zaczgto
odstgpowaé od systemu fermowego na rzecz osad o zwartym skupisku siedlisk (s. 90)
nie uwzglednia aktow prawnych wydanych przed 1949 r. Juz w 1945 r. Min. Rol-
nictwa i Reform Rolnych wydat 12 V pismo okdlne w sprawie scalania gruntow’,
w ktorym w punkcie 4 zalecal podzielenie prac komasacyjnych na dwa etapy:
w pierwszym nalezalo przeprowadzi¢ rozplanowanie osiedli zniszczonych w czasie
wojny, badZz nowo zakladanych na podstawie zarzadzenia ministrow Odbudowy
Kraju oraz Reform Rolnych i Rolnictwa z dnia 7 V 1945 r. w sprawie odbudowy
osiedli wraz z zalgczonymi do niego dwoma instrukcjami'®, w drugim po zakon-
czeniu powyzszych prac nalezato kontynuowaé¢ komasacj¢. Instrukcja nr I zalaczona
do zarzadzenia z 7 V 1945 r. w § 6 zalecita odstgpienie od panujacego dotychczas
przy zabudowie wsi systemu fermowego na rzecz zabudowy o zwartym skupisku
siedlisk (por. § 11, 16, 17, cyt. instrukcji). Od tej chwili ten typ zabudowy stat sie¢
dominujacy.

Zakonczeniem rozdziatu II sa rozwazania dotyczace zakresu stosowania k.p.a
w postepowaniu scaleniowym i wymiennym. S3a to zagadnienia trudne i byly one
dotychczas pomijane w pracach naukowych z wyjatkiem kilku wzmianek. Prekur-
sorem badan nad ta kwestig byl wlasnie J. Paliwoda, ktory referatem wygloszonym
w Instytucie Nauk Politycznych PAN zapoczatkowal zakrojona na dosy¢ duza skalg
dyskusje''. Dyskusje t¢ mozna by uwaza¢ za zakonczong, gdyby nowa ustawa
o scalaniu i wymianie gruntéw zaje¢ta jakie§ zdecydowane stanowisko wobec tych
problemdéw, np. wprowadzila odrgbny tryb postepowania lub wyraznie zalecila sto-
sowanie k.p.a, no i gdyby nie tre$¢ art. 22 utrzymujacego w mocy dekret o wy-
mianie w zastosowaniu do komasacji i wymiany lasow oraz gruntéow leénych,
ustawa z 24 1 1968 r. zrobila na pewno jedno — rozstrzygneta ostatecznie kontro-
wersyjne dotychczas zagadnienie wzajemnego stosunku do siebie ustawy scalenio-
wej 1 dekretu o wymianie.

Prace konczy rozdzial III poswigcony innym s$rodkom poprawy struktury gos-
podarstw rolnych, do ktérych autor zalicza komasacj¢ spoleczna, udzial sadéw w po-
prawie struktury gospodarstw, znoszenie sluzebnos$ci, regulacj¢ gospodarstw osad-
niczych na Ziemiach Odzyskanych i rozgraniczenie. Katalog $rodkéw, jakie wy-
mienia J. Paliwoda budzi zastrzezenia. Na pewno nalezalo w tym miejscu wymienic¢
komasacj¢ spoteczna, ale raczej nie jako instytucje nowa (s. 11), ale instytucje be-
daca kontynuacjg tzw. komasacji samorzutnej'’. Z innych $rodkéw poprawy struk-
tury rola rozgraniczenia, regulacji gospodarstw osadniczych i znoszenia stuzebnosci
jest raczej ograniczona.

’Dz. U. M. R. i R. R. 2 poz. 37.

"Dz, U. M. R. i R. R. 2 poz. 20.

""Por. sprawozdanie z dyskusji nad referatem J. Paliwody, Zakres stosowania kp.a.
w scalaniu i wymianie gruntow, Pafnstwo i Prawo 1967, nr 3, s. 526 i n.

2por. St. Rostoniec, Samorzutne scalenie gruntéow, Warszawa 1928, i Z. Ludkiewicz,
Komasacja gruntow wiejskich, Lwow 1917 s. 60 i n.
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Zatowaé natomiast nalezy, iz autor pomingt taky instytucje, jak zamiana nie-
ruchomosci rolnych, tradycyjnie juz przyczyniajaca si¢ do poprawy struktury gos-
podarstw rolnych'’. Dalej mozna bylo réwniez rozwazyé¢, jaka role moze spetnié
w poprawie struktury gospodarstw rolnych (szczegdélnie robotniczych spoétdzielni
produkcyjnych), wywtlaszczenie.

Calo$¢ zamykaja wnioski kofnicowe, potraktowane jako sze§¢ postulatow, z kto-
rych dwa zrealizowala juz ustawa scaleniowa z 1968 r. (wydanie nowego aktu
prawnego z zakresu scalenia oraz wymiany i wyeliminowanie udzialu wojewddz-
kich komisji ziemskich). Postulat piaty czesciowo realizuje art. 20 nowej ustawy,
natomiast trzy dalsze postulaty pozostaly dotychczas bez echa.

Obok podniesionych wyzej uwag w recenzowanej pracy jest wigcej zagadnien
dyskusyjnych i budzgcych refleksje. Swiadczy to jednak tylko o odmiennosci za-
patrywan na niektére przedstawione problemy a réwnoczesnie dowodzi zywotnos$ci
tematu i umiejetnoSci stawiania przez autora zagadnien utatwiajgcych dyskusje.
Autor swobodnie i z duza umiej¢tnosciag operuje literatura, czego dowodem sa ob-
szerne przypisy.

Wypowiedziane uwagi krytyczne bynajmniej nie ostabiaja wysokiej oceny jaka
nalezy postawi¢ recenzowanej pracy tym bardziej, ze autor spelnil niejako zapo-
trzebowanie spoteczne na tego rodzaju opracowanie.

Naprawde¢ szkoda, ze ta cenna pozycja ukazala si¢ na poétkach ksiggarskich tak
pbézno, bo w 6 miesigcy po wejSciu w zycie nowej ustawy o scalaniu i wymianie
gruntéw, w zwiazku z czym cze§¢ wywodow autora stracita na aktualno$ci i moze
by¢ jedynie ilustracjg historyczna dajaca $wiadectwo rozwoju pewnych tendencji
naszego systemu komasacyjnego.

Andrzej  Zielinski

R. Bierzanek, Prawo spoldzielcze w zarysie, Warszawa 1968, PWN,
ss. 320

Prawo spoldzielcze, to znaczy ogot przepisow prawnych regulujacych organi-
zacj¢ oraz dzialalno$¢ spotdzielni i ich zwiazkéw wyktadane bylo do niedawna
w Polsce w ramach prawa cywilnego, prawa gospodarczego (prawa obrotu uspotecz-
nionego) oraz cze$ciowo w ramach prawa rolnego i prawa pracy.

Tego rodzaju stan rzeczy z jednej strony prowadzil czg¢sto do niepotrzebnego
dublowania materialu, z drugiej za$, z uwagi na skromny wymiar godzin, (co do-
tyczy szczegblnie prawa obrotu uspotecznionego) uniemozliwiat wprost giebsze, sy-
stematyczne i kompleksowe przedstawienie instytucji prawa spotdzielczego w ra-
mach jednej z wymienionych powyzej dyscyplin prawnych. Stad tez prawo spot-
dzielcze traktowane bylo w sposéb niewspdéimierny do aktualnej wagi i znaczenia
spotdzielczosci w polskiej gospodarce narodowej.

Pewne zmiany na lepsze wprowadzil w omawianym zakresie realizowany obec-
nie na wydzialach prawa nowy plan studiow. Na studiach stacjonarnych prawo
spoldzielcze wykladane jest na III roku w wymiarze 30 godzin jako odrgbny, obo-
wigzkowy przedmiot dla kierunku cywilistycznego. Na studiach zaocznych prawo
spotdzielcze wyktadane jest na V roku studidow jako odrgbny, réwniez obowiaz-
kowy przedmiot dydaktyczny.

Wraz z wyodrgbnieniem prawa spoéldzielczego w oddzielny przedmiot wykta-

'® Instytucja ta stanowi podwaling nieomal wszystkich systeméw komasacyjnych — por.
T. Bigo, Zasady polskiego prawa komasacyjnego, Przeglad Prawa i Administracji 1924, nr 1,
s. 196.
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dowy wystapito — przede wszystkim ze strony stuchaczy wydziatow prawa — wy-
razne zapotrzebowanie na podrgcznik polskiego wspotczesnego prawa spoéidzielczego.
Wprawdzie w polskiej literaturze prawniczej spotykamy wiele cennych publikacji
poswigconych spoétdzielczosci polskiej, niemniej jednak prace te — zamieszczane
w roznego rodzaju czasopismach fachowych, nie zawsze dostgpnych dla wszystkich
studentow — z punktu widzenia dydaktycznego nie byly w stanie zastapi¢ pod-
recznika. Wymogu tego nie spelnia réwniez — bardzo dobry z punktu widzenia
praktyki — komentarz do ustawy o spotdzielniach i ich zwiazkach, piéra J. Igna-
towicza i M. Gersdorfa, ktory doczekal si¢ juz trzeciego wydania. W tym stanie
rzeczy pojawienie si¢ na potkach ksiggarskich podrecznika wybitnego znawcy przed-
miotu R. Bierzanka pt. Prawo spdldzielcze w zarysie, wykladowcy i studenci wy-
dzialdow prawa na pewno przyjma z wielkim zadowoleniem.

Recenzowana praca sktada si¢ z szeSciu rozdzialdéw. W rozdziale I autor oma-
wia geneze i historj*czny rozwdj prawa spoldzielczego za granicg oraz na ziemiach
polskich, stosunek prawa spoldzielczego do innych dziatdéw prawa, ogdlne zasady
prawa spotdzielczego, aktualne zrdodta prawa spotdzielczego w Polsce. W rozdziale
I zawarte sa rozwazania dotyczace: pojecia spotdzielni (w prawie obcym i pol-
skim), podzialu spotdzielni wedlug rodzajow odpowiedzialnos$ci i zakresu dziatania,
statutu spoldzielni, zalozenia spotdzielni i1 jej rejestracji, zmiany statutu, laczenia,
rozwiagzania (likwidacji) oraz upadlosci spotdzielni. W rozdziale III autor omawia
problemy zwiazane z organizacja spoidzielni, a w szczegdlnosci: prawa i obowiazki
cztonkéw, organy spoéldzielni, fundusze spotdzielni, gospodarke i lustracje organi-
zacji spotdzielczych. Rozdzial IV poswigcony jest centralom ruchu spotdzielczego
tzn. zwiazkom spoéldzielczym i Naczelnej Radzie Spotdzielczej. Bardzo interesujaco
przedstawia si¢ rozdzial V, w ktérym autor omawia stosunek panstwa do spoldziel-
czosci w krajach kapitalistycznych, w krajach ,trzeciego $wiata" oraz w krajach
socjalistycznych. W rozdziale tym przedstawiono formy prawno-organizacyjne wspot-
dzialania panstwa ze spoldzielczoscia, a ponadto organy i formy nadzoru publiczno-
prawnego. W rozdziale VI natomiast zawarte sa ogoélne rozwazania dotyczace wspot-
pracy miedzynarodowej w dziedzinie spotdzielczosci.

Przedstawiany czytelnikowi podrecznik R. Bierzanka odznacza si¢ wysokim
poziomem naukowym. Autor w szerokim zakresie (czasami nawet w zbyt szerokim)
postuguje si¢ metoda prawno-poréwnawcza co sprawia, ze poszczegdlne zasadnicze
instytucje wspoiczesnego, polskiego prawa spoldzielczego przedstawione zostaly na
tle wystepujacych w $wiecie systemOw spoéldzielczosci. Imponujaco przedstawia sie
material faktograficzny podrgcznika. Autor wykorzystat w nim przeszto 110 podsta-
wowych prac poswigconych problematyce prawnej spéldzielczosci i to zaréwno au-
torow polskich jak i zagranicznych. Przytoczone i skomentowane zostalo rowniez
w szerokim zakresie orzecznictwo Sadu Najwyzszego.

Jak wiadomo, nie wszystkie problemy prawa spoldzielczego zostaly w litera-
turze polskiej zbadane i nie we wszystkich kwestiach panuje calkowita zgodnosé
pogladow. Swego czasu Spoéldzielczy Instytut Badawczy zorganizowal nawet praw-
nicza konferencj¢ naukowa, ktorej celem bylo wskazanie probleméw prawa spot-
dzielczego wymagajacych zbadania oraz dokonania lub ujednolicenia wyktadni '
Na podkreslenie zastuguje w zwiazku z tym fakt, ze w podrgczniku, o ktéorym mo-
wa, autor nie ograniczyl si¢ tylko do przedstawienia wlasnego stanowiska na szereg
spornych kwestii, lecz w sposob obiektywny przedstawil poglady kontrowersyjne,
odzwierciedlajac tym samym w sposOb syntetyczny aktualny stan polskiego pis-
miennictwa prawniczego z dziedziny spotdzielczosci. Rzecz jasna, ze w wielu przy-

' Zob. Podstawowe zagadnienia prawa spéldzielczego w Polsce. Konferencja Naukowa Spol-
dzielczego Instytutu Badawczego, Warszawa 11 VI 1966 r. Warszawa 1967, Spoéldzielczy Instytut
Badawczy. Studia, Materiaty i Przyczynki.
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padkach autor zmuszony byl zajaé okreslone stanowisko i badz to przylaczyc sig
do pewnej grupy pogladow, badz tez zaprezentowac czytelnikowi wtlasny punkt
widzenia na sporny problem. Osobiscie wydaje mi si¢, Ze rozwigzania przyje¢te przez
autora — tak w jednym, jak i w drugim wypadku — odpowiadaja ogoélnym zalo-
zeniom ustawy o spotdzielniach i ich zwigzkach oraz aktualnej polityce spoteczno-
-gospodarczej PRL.

Z obowiazku recenzenta nalezy rownoczesnie zaznaczy¢, ze podrecznik, o kto-
rym mowa nie jest pozbawiony pewnych usterek — i to zar6wno z punktu widze-
nia potrzeb praktyki (wedlug zamierzen autora, drugim kregiem adresatow pod-
recznika sa praktycy), jak i z punktu widzenia potrzeb dydaktycznych. I tak np.
omawiajac problem laczenia si¢ spoidzielni (str. 78 - 83) autor nie rozwazyl spor-
nego w teorii i praktyce zagadnienia, czy walne zgromadzenia laczacych si¢ spot-
dzielni moga zmieni¢ swe uchwaly o polaczeniu. Wydaje si¢, ze nalezy przylaczyé
si¢ do pogladu, ze do czasu zarejestrowania polaczenia tego rodzaju zmiana jest
mozliwa. Bezsporny jest bowiem fakt, ze walne zgromadzenie nie moze zmienic
tylko tych uchwal, ktére staty si¢ zrédtem nabycia praw przez okreslone osoby,
co w przytoczonym przypadku nie zachodzi. Bardzo skromnie zostala potraktowana
w podrgczniku aktualna do dnia dzisiejszego i wywolujaca wiele watpliwosci for-
malnych i merytorycznych — problematyka upadlosci spotdzielni i postgpowania
upadlo$ciowego (str. 91 - 93). Stabo tez zostaly wyeksponowane zagadnienia orga-
nizacyjne ruchu spoldzielczego w Polsce. Zbyt malo miejsca autor poswigcit na
omoéwienie aktualnie wystgpujacych w Polsce typéow 1 rodzajow spotdzielni,
a w szczegllnosci zakresu i celu ich dziatalnoSci gospodarczej. Uwaga ta odnosi si¢
przede wszystkim do spoldzielni zaopatrzenia i zbytu, spéldzielczosci mleczarskiej,
spoldzielczosci ogrodniczo-pszczelarskiej, spoldzielczosci oszczednosciowo-pozyczko-
wej 1 rzemie$lniczej spotdzielczo$ci zaopatrzenia i zbytu. Bardzo skromnie prezen-
tuje si¢ w podreczniku problematyka majatku spodtdzielni (na szersze omoéwienie
zastugiwaty takie zagadnienia jak: zrédta i przeznaczenie funduszéw specjalnych,
dobra niematerialne, odpowiedzialno$¢ majatkowa spotdzielni jako osoby prawnej,
egzekucja z majatku spotdzielczego) oraz problem ochrony tego majatku w $wietle
réoznego rodzaju norm prawnych. Na szersze omowienie zastugiwalo tez zagadnienie
pomocy panstwa dla spotdzielczosci — zwlaszcza spoéldzielczosci mieszkaniowe].

Instytucje prawa spotdzielczego posiadaja charakter kompleksowy. Z tego tez
wzgledu wykltad prawa spoldzielczego nie powinien ograniczaé si¢ do przedstawie-
nia norm prawnych regulujacych organizacj¢ i dzialalno$¢ spéldzielni i ich zwiagz-
koéw, zawartych wytacznie w ustawach spotdzielczych (prawo spotdzielcze sensu
stricto), lecz powinien uwzglgdnia¢ réwniez normy dotyczace spotdzielni zawarte
w przepisach prawa administracyjnego, prawa finansowego, prawa pracy i prawa
rolnego (prawo spotdzielcze sensu largo). Postulat ten autor stara si¢ w pewnym
stopniu realizowaé (str. 14). Wypada jednak wyrazi¢ zyczenie, aby w nastepnym
wydaniu podrecznika autor zechcial w szerszym zakresie wyj$¢ poza obrgb prze-
pisOw ustawy o spoéldzielniach i ich zwigzkach. Z punktu widzenia dydaktycznego
byloby tez celowe zamieszczenie wykazu podstawowych zrédel prawnych prawa
spoldzielczego w szerokim tego stowa znaczeniu.

Jacek  Trojanek

W. Goérski, Umowa o przewoz towarow w Swietle przepisow ko-
deksu cywilnego, Szczecin 1967, PWN, ss. 156

Spomigdzy czterech ksigg nowego polskiego kodeksu cywilnego chyba najwig-
cej samodzielnych instytucji prawnych zawiera ksigga III regulujaca zobowiazania.
Kie wszystkie z tych instytucji zostaly omdwione i zanalizowane w specjalistycz-
nych monografiach. Dobrze si¢ wig¢c stato, ze tak wazna i tak czgsto wyst¢pujaca
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w codziennym obrocie umowa przewozu rzeczy doczekata si¢ w stosunkowo uprzy-
wilejowanej kolejnosci publikacji, napisanej przez tak doskonalego znawce przed-
miotu, jakim jest prof. W. Gorski z Wydziatlu Ekonomiczno-inzynieryjnego Poli-
techniki Szczecinskiej. Wydziat ten jest kontynuatorem, a wtasciwie ukryta forma
(niezupetnie wiadomo w jakim celu ukryta) dawnej Akademii Handlowej (Wyz-
szej Szkoly Ekonomicznej). Przypomnie¢ chyba warto, ze uczelnia ta, zanim si¢
usamodzielnila, powstala w Szczecinie najpierw jako filia poznanskiej Akademii
Handlowej.

Monografia o umowie przewozu rzeczy jest w intencji jej autora ,niejako
uwieficzeniem bez mala dwudziestoletniej specjalizacji autora w zakresie prawa
transportowego" (s. 6), specjalizacji udokumentowanej znakomitymi publikacjami,
jak w szczegélnosci podrecznikiem pt. Prawo transportowe, (juz dwa wydania), na-
pisanym razem z L. Babinskim, oraz monografia pt. List przewozowy (Poznan
1957). Autor recenzowanej pracy uwaza ja za ,poniekad podsumowanie jego do-
robku naukowego w tej dziedzinie" (s. 6). Te dwa zalozenia zostaly bez watpienia
spetnione. Rozprawa prezentuje tezy podsumowujace rozwodj Umowy przewozu rze-
czy jako instytucji zbiorczej, tj. dotyczacej wszystkich podstawowych galezi trans-
portu, oraz w poszczegodlnych galgziach przewozu rzeczy.

Autor, jak si¢ wydaje, sympatyzuje i przylacza si¢ do tej grupy znanych uczo-
nych w kilku panstwach, ktora widzi celowo$¢ ujednolicenia generalnych regut
odnoszacych si¢ do transportu w ogole, do porzucenia partykularyzmu dotychczas
istniejacego w poszczegélnych rodzajach transportu i do stworzenia jednego ogol-
nego prawa transportowego. Trzeba uszanowac t¢ my$l, mimo, iz nie wida¢ dla
niej obecnie merytorycznych (technicznych, ekonomicznych i in.) przestanek reali-
zacji. Widzi to sam autor, omawiajac W znacznej czg$ci swej rozprawy wlasnie
przepisy szczegoélne obowiazujace w poszczegdlnych galgziach transportu (od s. 11).
Probuje jednak wyciagna¢ z tych postanowien pewne reguly wspdlne, podobne we
wszystkich rodzajach transportu, ktore powtarzaja sie.

Drugim elementem decydujacym o oryginalno$ci recenzowanej pracy sa wtasnie
tezy szczegétowe. Kilka z nich prowokuje do dyskusji, co tylko dobrze $wiadczy
o publikacji, z ktorej tezami jest o czym i warto dyskutowaé. Nalezy tu szczegdlnie
wyeksponowaé role W. Gorskiego jako inicjatora walki o rownouprawnienie klien-
tow z (bez mata wszechwladna) koleja — PKP, okreslang nierzadko ,panstwem
w panstwie". Jest to jedyne przedsigbiorstwo, wykonujace najnormalniejsza dzia-
falno$¢ gospodarcza, wyposazone w atrybuty takie jak np. (przy przewozie o0sob)
prawo wystawiania nakazoéw ptatniczych (art. 125 ust. 2 DKP), zaopatry-
wanie ich w klauzul¢ wykonalnos$ci (art. 125 ust. 3 DKP), czy ustalanie
swych nalezno$ci ,,z wytaczeniem drogi sgdowej" (art. 125 ust. 1 DKP),
a wigc z wylaczeniem prawa sadow PRL do kontrolowania i poprawiania obliczen
kolei nawet w postepowaniu sgdowym! Zaiste, brakuje kolei jeszcze tylko ekstery-
torialno$ci. Ot6z wtasnie jest zastuga W. Gorskiego, ze jako pierwszy w Polsce,
przy okazji glosowania orzeczen panstwowych komisji arbitrazowych, zwrdcil uwage
na ten niecelowy w panstwie socjalistycznym stan rzeczy. Tezg¢ t¢ (s. 81) i jej uza-
sadnienie nalezy silnie poprze¢. Potrzebna jest zmiana wielu postanowien prawa
kolejowego.

Innym zagadnieniem to kwestia charakteru prawnego umowy o przewo6z prze-
sytki koleja — a takze w transporcie samochodowym i lotniczym wewnatrzkrajo-
wym. Mianowicie wedtug art. 29 ust. 1 DKP, § 17 ust. 1 tzw. regulamin przewozu
samochodowego i § 25 wewnatrzkrajowego prawa lotniczego umowa o przewoz
rzeczy jest umowa realna, gdyz do jej zawarcia wymagane jest przyjecie przez
przewoznika przesylki. Tymczasem, jak to podkresla autor na s. 89, wedlug posta-
nowien k.c, w ktéorych nie ma wymogu przyjgcia przesytki (zanim zostanie zawarta
umowa), umowa przewozu wystepuje jako umowa konsensualna.
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Nasuwaja si¢ w zwiazku z tym dwa pytania: jaki cel — ekonomiczny, spo-
teczny czy inny — spelnia przepis prawny kwalifikujacy (jakakolwiek) umowe
przewozu jako umowe¢ realng; co to komu daje? W dalszej konsekwencji nalezy
postawié¢ drugie pytanie: jesli umowa przewozu w wymienionych rodzajach trans-
portu dochodzi do skutku (zostaje zawarta, ,rodzi si¢") dopiero z chwila przyjecia
przesylki przez przewoznika, to jaki stosunek prawny laczy strony do tego mo-
mentu? Przeciez zanim dochodzi do przyjecia przesylki przez przewoznika, musza
by¢ uzgodnione warunki przewozu, $rodki transportowe musza by¢ ,,zamdéwione",
potem podstawione i przygotowane do przewozu, przesytka musi by¢ zatadowana
itd. Dokonywane sa wigc wazne czynno$ci prawne i czynnosci techniczne wywo-
tujace lub co najmniej prowokujace powstanie stosunkéw prawnych i sporow na
ich tle. Czyzby byly to stosunki prawne niezalezne i nie bedace elementem sto-
sunku umownego wynikajacego z zawartej umowy przewozu? Tak wladnie nalezy
orzec na podstawie brzmienia cytowanych przepisow. Wobec tego: co to sa za
stosunki prawne, co jest ich podstawa, z czego one wynikaja? Autor znalazl tu
bardzo pomystowe wyjscie, twierdzi mianowicie, ze przez zlozenie zamowienia na
uslugi przewozowe i przez przyjecie tego zamolwienia przez przewoznika zostaje
zawarty ,rodzaj umowy przedwstgpnej" (s. 72). Nie zatatwia to jednak spra-
wy. Urnowa przedwstepna to taka, ,,przez ktora jedna ze stron lub obie zobowia-
zuja si¢ do zawarcia oznaczonej umowy" w przyszlosci (art. 389 k.c). A tymcza-
sem, ciaggle zgodnie z cytowanymi uprzednio przepisami szczegdlnymi, umowa prze-
wozu w ogole nie dojdzie do skutku jesli np. przesyltka nie zostanie dostarczona
do przewozu lub nie zostanie przyjeta przez przewoznika. Mimo tego, wedlug po-
stanowien DKP i regulaminu samochodowego, w takim przypadku nast¢gpuja po-
miedzy przewoznikiem a jego klientem rozliczenia przewaznie w formie zaplaty
kar umownych, np. za niedostarczenie przesytki (art. 107 DKP), za niepodsta-
wienie odpowiedniego wagonu (art. 106 DKP) itd. A wigc strony sa zobowigzane
do uiszczenia kar umownych mimo, iz pomi¢gdzy nimi nie ma stosunku umow-
nego! Nalezy wigc stwierdzié, ze tylko koncepcja kodeksowa umowy przewozu
rzeczy jako umowy konsensualnej jest celowa i odpowiada stosunkom w nowo-
czesnym transporcie. ,,Realno$é¢" tej umowy, przewidziana w przepisach szczegdl-
nych dotyczacych niektérych galezi transportu, nie legitymuje si¢ zadnymi praw-
dziwymi potrzebami, jest sztuczna, stwarza sytuacje nielogiczne i powinna by¢
usunig¢ta z polskiego prawa transportowego.

Ciekawa kwestia, przede wszystkim z teoretycznego punktu widzenia, wytlania
si¢ na tle tezy, reprezentowanej takze przez innych polskich autoréw, iz przewoz-
nik staje si¢ w stosunku do przesylki przyjetej do przewozu posiadaczem zaleznym
w rozumieniu art. 336 k.c. (s. 79). Oto6z wydaje si¢, ze k.c. laczy z posiadaniem
okreslone uprawnienia wobec rzeczy, np. uprawnienie co najmniej do jej uzywa-
nia, jakiego nie ma przewoznik. Posiadacz zalezny ma ,okreslone wladztwo nad
cudzg rzecza", wykonywane we wtltasnym imieniu i dla siebie. A tymczasem
przewoznik wtlada przesylka podczas przewozu, ale czyni to za kogo innego. Po-
siadanie rzeczy podlega ochronie nawet wobec jej wilasciciela, podczas gdy prze-
sylka dysponuje nawet podczas jej przewozu (oczywiscie na okre§lonych warun-
kach) kto$ inny, a nie przewoznik. Wydaje si¢ wigc, iz w typowych sytuacjach
zachodzacych podczas przewozu, mamy do czynienia przede wszystkim z dzier-
zeniem 1 ze przewoznik jest dzierzycielem rzeczy w rozumieniu art. 338 k.c.
Dopiero w szczegélnych sytuacjach, okreSlonych przez ustaweg, moglby przewoznik
przeistoczy¢ si¢ w posiadacza zaleznego przesylki.

Pomimo do$¢ znacznego rozbudowania przepisow dla réznych rodzajow trans-
portu, okazuje si¢, ze istnieja w nim zasadnicze luki. I tak, zdaniem autora (s. 16),
nalezy skonczy¢ z fikcja utrzymania w mocy dawnej ustawy niemieckiej z 1895 r.

21 Ruch Prawniczy z. HI/69
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o zegludze $rodladowej i sptawie. Takiej fikcji wcale si¢ nie utrzymuje, bowiem
zgodnie z art. VI Przepisow wprowadzajacych k.c. uchylone zostaty przepisy wpro-
wadzajace kodeks handlowy, a wigc takze postanowienie o utrzymaniu w mocy
starej niemieckiej ustawy o zegludze $rodladowej i1 sptawie z 1895 r. Poniewaz
jednak przepisy wykonawcze do taryfy towarowej zeglugi $rodladowej (tak zostat
nazwany zalacznik do zarzadzenia Min. Zeglugi nr 96 z lipca 1960 r.) nie reguluja
wyczerpujgco stosunkow zachodzacych na tle przewozu wodnego $rodladowego, na-
lezy, zdaniem autora np. w odniesieniu do awarii wspolnej, stosowa¢ w drodze
analogii postanowienia kodeksu morskiego o awarii wspdlnej (s. 17). Trzeba
zgodzi¢ si¢ z takim stanowiskiem, w przeciwnym bowiem razie nalezatoby dojs¢
do wniosku, ze instytucja awarii wspodlnej w ogole nie wystepuje w zegludze $rod-
ladowej. Jednak stosowanie przepisoOw o morskiej awarii wspolnej do awarii wspdl-
nej $rodladowej wywoluje zastrzezenia ze wzgledow technicznych. Awaria wspolna
w zegludze $rodladowej zachodzi przewaznie w zupelnie odmiennych sytuacjach
niz w zegludze morskiej i dlatego przepisy o awarii wspolnej w zegludze $rodla-
dowej roznily si¢ w merytorycznych szczegétach od morskiej awarii wspolnej. Za-
stosowanie postanowien kodeksu morskiego (a moze jeszcze Regul Jorku i Ant-
werpii 1 przepisOw szczegdétowych, np. o sporzadzaniu dyspaszy) wprowadziloby
wiele zamieszania i sytuacji (chyba) niepotrzebnie zagmatwanych. A tymczasem
postanowienia uchylonej ustawy z 1895 r., odnoszace si¢ do $rédladowej awarii
wspolnej nie sa bardziej przestarzale (anachroniczne) niz przepisy o morskiej
awarii wspolnej. W kazdym razie uwzgledniaja one specyfike zeglugi $rodladowe;j
i to specyfike s$rodkowoeuropejskiego systemu $rodladowych dréog wodnych. Wy-
tania si¢ «wigc wniosek, iz istnieje palaca potrzeba opracowania i wprowadzenia
w zycie nowego i nowoczesnego, kompletnego (wyczerpujacego) i oryginalnego pol-
skiego prawa zeglugi $rodladowe;j.

Rozprawa W. Gorskiego daje impulsy do dalszych rozwazan na tematy umow
transportowych. Na tle tej pracy bedziemy powraca¢ do analizawania problemow
szczegotowych, majac podstawe i punkt wyjsciowy w tezach przedstawionych przez
autora w recenzowanej pracy. Na tym polega jej szczegdlna wartosc.

Jan  Holowinski

A. Saulewicz, Prawne problemy Iludowej obronnosci i zadania
rad narodowych w tej dziedzinie, Warszawa 1968, MON, ss. 237

Przedmiotem pracy jest administracyjnoprawna problematyka ludowej obron-
no$ci, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli i zadan rad narodowych w caloksztalcie
poczynan obronnych panstwa. Takie ujecie problemu autor uzasadnia istnieniem
aktualnej koncepcji obronnej, opierajacej si¢ na zalozeniach, iz w warunkach wspot-
czesnej wojny wystapia dwa rownorzedne fronty walki: zewnetrzny i wewngtrzny,
oraz w zwiazku z tym konieczno$cig realizowania zadan obronnych zaréwno w ukta-
dzie ogélnym, w ktoérym czotowa role¢ wyznacza si¢ wojskom operacyjnym (front
zewnetrzny), jak i w ukltadzie terytorialnym (front wewnetrzny), gdzie zasadnicze
zadania obronne spadaja na gospodarzy terenu — rady narodowe. Podstawg zro-
dtowa stanowi Konstytucja PRL, ustawa z dnia 25 I 1958 r. o radach narodowych
i ustawa z dnia 21 XI 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowe;j.

Recenzowana praca sklada si¢ ze wstepu i trzech czeSci: traktujacych o wezto-
wych problemach prawnych ludowej obronnosci; miejscu rad narodowych w reali-
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zowaniu zadan w dziedzinie obrony panstwa; o prawnych problemach obronnych
niektorych panstw socjalistycznych (BRL, CSRS, NRD, SFRJ i ZSRR) w konteks$cie
informacyjno-porownawczym. W dwu rozdziatach czeSci pierwszej autor omawia
zagadnienia dotyczace podstawowego obowiazku prawnego obywateli oraz dokonuje
podziatu zadan w dziedzinie obronnosci panstwa w S$wietle obowigzujacego ustawo-
dawstwa. Na tre$¢ tej czeSci sktadaja si¢ ogodlne obowiazki obronne obywateli okres-
lone w ustawie o powszechnym obowigzku obrony PRL, charakter prawny stuzby
wojskowej, zagadnienia prawnoustrojowe sil zbrojnych, a takze zadania organow ad-
ministracji wojskowej i organdéw panstwowych oraz organizacji spotecznych w ca-
loksztalcie przedsigwzig¢ obronnych kraju. Czg¢s¢ druga obejmuje rowniez dwa
rozdzialy, z ktorych pierwszy dotyczy ksztaltowania si¢ zadan rad narodowych
w dziedzinie obronnosci poczawszy od statutu tymczasowego rad narodowych oraz
innych dokumentéw Krajowej Rady Narodowej z okresu walki z okupantem nie-
mieckim, az po okres wspolczesny. W rozdziale II autor charakteryzuje zadania
rad narodowych w dziedzinie obronnosci oraz omawia problemy dotyczace po-
dziatu tych zadan w systemie rad, zarowno w uktadzie hierarchicznym, jak i na tle
ich struktury wewnetrznej.

Zatem jest to jedna z nielicznych prac omawiajacych prawne problemy ludo-
wej obronnosci w tak szerokim ujgciu, przy rownoczesnym ukazaniu elementow
poréwnawczych w stosunku do rozwiagzan prawnych, jakie maja miejsce w innych
panstwach socjalistycznych. Omawiana dziedzina zywo interesuje nauke¢ prawa,
miedzy innymi dlatego, ze jest przez prawo szczegdétowo regulowana, chociaz dotad
nie zawsze nalezycie dostrzegana i doceniana. Na podkreslenie zastuguje wykorzy-
stanie przez autora stosunkowo bogatej i obszernej literatury, zar6wno prawniczej,
jak i ogdlnopublicystycznej, traktujacej o problemach obronnych.

A. Saulewicz jest znany szerszemu ogoélowi czytelnikdw, przede wszystkim
w $rodowisku prawniczym jako autor wielu prac publikowanych na tamach ,,Woj-
skowego Przegladu Prawniczego", ,Panstwa i Prawa", ,Zolnierza Wolnosci" i wy-
dawnictw MON. Duzy zaséb wiedzy prawniczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
problematyki obronnej pozwala mu wszechstronnie naswietla¢ odno$ne zagadnienia
prawne i odpowiednio do tego formutowaé wlasciwe wnioski.

Podejmujac si¢ opracowania omawianych probleméw autor mial utrudnionag
sytuacje, wynikajaca z faktu nie ukazania si¢ dotychczas wigkszosci aktow wyko-
nawczych do ustawy z dnia 21 XI 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony PRL
(przewiduje si¢ okoto stu rozporzadzen i zarzadzen). Jakkolwiek w S$wietle art. 214
przewiduje si¢, ze do czasu wydania nowych przepisow wykonawczych zachowuja
moc przepisy dotychczasowe z uwzglgdnieniem przewidzianych w ustawie zmian,
to ich przejSciowos¢ i1 regulacja w ustawie zupelnie nowych dziedzin (komitety
obrony, przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne, szkolenie poborowych w oddzia-
tach samoobrony i inne) nie utatwiaty zadania. Zawazylo to w pewnej mierze na
sposobie ujecia poszczegdlnych zagadnien, powodujac niekiedy do$¢ daleko idace
uogolnienia. Wykorzystana literatura tylko w czgSci odnosi si¢ do dziedziny
prawa panstwowego i administracyjnego. W wickszosci, obejmuje ona publikacje
ogdlne o tematyce obronnej i nie zawsze wiaze si¢ S$cif§le z tematem opra-
cowania.

Praca nie jest dostatecznie przejrzysta i nie stanowi w pelni tematycznie usze-
regowanych oraz harmonijnie powigzanych ze soba zagadnien tworzacych catos¢
problemu. Znajduje to czgs$ciowo wyraz migdzy innymi w do$¢ niefortunnym sfor-
mutowaniu samego tytulu pracy, jak tez wlaczeniu don czesci trzeciej, ktoéra nie
znajduje okreS§lenia w temacie. Tytul rozdziatu I cze$ci pierwszej sugeruje raczej
kompleksowe uj¢cie obowigzkéow obronnych obywateli, tymczasem autor poza § 1,
w ktorym wymienia te obowiazki, przechodzi w § 2 do omawiania wyltgcznie cha-
rakteru prawnego sluzby wojskowej, a w § 3 — do okreslenia roli i charakteru sit

21%
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zbrojnych oraz odnosnych zadan administracji wojskowej. Prawne problemy stuzby
w formacjach samoobrony, w dziedzinach zmilitaryzowanych, obowiazki w zakresie
samoobrony i $wiadczen na rzecz obrony potraktowane zostaly jedynie jako waski
margines z dziedziny obronnosci. Przyj¢te w rozdziale II proporcje zadan obronnych
w odniesieniu do organéw panstwowych i organizacji spotecznych sa niewspol-
mierne do zakresu wynikajacego z ustawy. Podobnie w czgsci drugiej, gdzie caly
rozdzial 1 poswigcony zostal zagadnieniom historycznym, a rozdzial II (zasadniczy)
wyjasnieniu istoty ,,wspoldziatania" rad narodowych w przedsigwzigciach obronnych,
przeprowadzaniu rejestracji i poboru oraz roli gromadzkich rad narodowych jako
podstawowego ogniwa w systemie obrony terytorialnej.

Szereg wywodow i twierdzen autora ma w duzym stopniu charakter dyskusyjny.
Trudno si¢ zgodzi¢ z teza, jakoby obowigzujacy w naszym panstwie system obo-
wigzku wojskowego uwzglednial w maksymalnym stopniu interes osobisty obywa-
teli, przez rozkltadanie ci¢zaru stuzby wojskowej na osoby najbardziej do tego od-
powiednie, dla ktéorych odbywanie stuzby wojskowej jest najmniej klopotliwe, i nie
pociaga za soba ujemnych skutkéw w sytuacji zyciowej (odroczenia itp.). W $wietle
ustawy o powszechnym obowigzku obrony zaré6wno obowiazek stuzby wojskowej
jak i pozostate obowiazki obronne maja charakter powszechny. O rodzaju speinienia
okreslonego obowiazku decyduje wylacznie: kategoria zdolnosci pod wzgledem
fizycznym 1 psychicznym, wiek, pte¢ i ewentualne zywicielstwo rodziny o charakte-
rze stalym. Odroczenia z tytulu nauki, studiow i wykonywania zawodu udzielane sa
na czas ograniczony 1 nie wywieraja istotnego wplywu na ten obowiazek. Ustawa
nie zawiera takich okreslen, w mys$l ktéorych powotanie do okreslonych rodzajow
wojsk nastgpowaé by moglo na wyrazne zyczenie osoby =zainteresowanej. Jedynie
ochotnicy, jezeli odpowiadaja okreslonym wymogom, moga dokonywaé takiego
wyboru. Watpliwo$¢ budzi teza autora, jakoby w zakres uprawnien Komitetu Obrony
Kraju wchodzilty réowniez zagadnienia prawotworcze z dziedziny regulacji prawnej
poszczegodlnych dziedzin obronnos$ci. Ustawodawca w tej sprawie odsyla do aktow
prawnych Rady Ministréw, ministra obrony narodowej, ministrow i okre$lonych
ministrow lacznie. To samo dotyczy twierdzenia, iz rady narodowe w ramach przy-
gotowania do samoobrony moga nakltada¢ na ludno$¢ obowigzki z zakresu: przygo-
towania ochrony domoéw, mieszkan i mienia osobistego, zabezpieczenia wtasnych
zrodel wody pitnej, utrzymania i konserwacji przydzielonego im sprzetu i wypo-
sazenia obronnego. Zaréwno ze wzgledéw formalnych, jak i na konieczno$¢ obo-
wigzywania jednolitych przepisOw na calym obszarze panstwa jest to raczej nie-
mozliwe.

Autor nie przytacza wystarczajacych argumentdéw na poparcie tezy, w mysl
ktorej zwigkszenie liczby radnych wojskowych mogloby w wigkszym stopniu
wplyna¢ na realizacj¢ zadan obronnych przez rady narodowe. Pomijajac okolicz-
nos$é, ze liczba ta uzalezniona jest od proporcjonalnosci reprezentacji i rozmieszcze-
nia jednostek wojskowych w terenie, to decydujacym czynnikiem sa w tym przy-
padku komitety obrony, w sktad ktéorych wchodzg réwniez przedstawiciele organdow
wojskowych. Za blgdne nalezy uznaé twierdzenie autora, jakoby w mys$l obowiazu-
jacych przepisow istniata mozliwo$¢ nalozenia obowigzku $wiadczen takze w zakre-
sie tworczo$ci publicystycznej 1 artystycznej o tematyce obronnej, oraz wywod
co do udzialu spoleczenstwa w przedsiewzigciach obronnych droga tworzenia budzetu
panstwa (dziatalno$¢ nie regulowana przepisami prawa). Nie ma tez podstaw praw-
nych ani zwyczajowych, aby dokonywaé podzialu zasadniczej stuzby wojskowej na
podstawowa i dlugoterminowa. W ustawie o powszechnym obowiazku obrony PRL
mowa jest tylko o zasadniczej stuzbie wojskowej, stuzbie dlugoterminowej, okre-
sowej,, zawodowej, nadterminowej — nigdy podstawowej. W ustawie brak jest
okres§lenia stanu poprzedzajacego bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa panstwa.
Jedynie w zatozeniach szkoleniowych przyjeto wyodrebnianie stanu podwyzszonej
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gotowosci obronnej. Tego rodzaju sformulowan w recenzowanej pracy mozna do-
szuka¢ si¢ znacznie wigcej. Podane przyktady $wiadcza zaréwno o niewystarcza-
jacej analizie niektorych probleméw prawnych z dziedziny obronnosci, jak tez
o trudno$ciach wynikajacych z braku szerszych opracowan problematyki. Od zbyt
ogélnych wywodow autor przechodzi w szeregu zagadnieniach do analiz szczego-
lowych, przez co zaciemnia calo§¢ omawianego problemu.

Jakkolwiek praca nie daje pelnego obrazu prawnych probleméw ludowej obron-
nosci i zadan rad narodowych w tej dziedzinie, to tym niemniej wzbogaca w szero-
kim zakresie mys$l prawnicza i mimo wszystko zastuguje na wysoka ocene. Jej
znaczenie wzrasta przez wypelnienie ,bialej plamy" w nauce prawa oraz przez to,
ze pozwala zapoznaé si¢ z prawng problematyka ludowej obronnosci zaréwno dzia-
taczom rad narodowych, jak i1 przedstawicielom wojskowych organéw administra-
cyjnych. Wypada podkresli¢ jako celowe przedstawienie przez autora charakteru
prawnego ludowej obronnosci PRL w sytuacji zagrozenia ze strony imperializmu
amerykanskiego i zachodnioniemieckiego, oraz ukazanie skutecznosci naszego systemu
obronnego — tak w ukltadzie wewngtrznym, jak i w ramach wspdlnoty socjalistycz-
nej, ktorej gwarantem jest Uktad Warszawski.

Czestaw  Kolodziejczak

W. G. Afanasjew, Naucznoje upraiolenije  obszczestwom  (Opyt
sistiemnogo  issledowanija), Moskwa 1968, Izdatielstwo Politiczeskoj
Litieratury, ss. 384

Literatura radziecka w dziedzinie nauki administracji przezywa dzi§ swdj
»~renesans". Ozywienie na tym odcinku nastepuje w Zwigzku Radzieckim po XXII
Zjezdzie KPZR ', kiedy to program partii wysuwa postulat naukowego opracowania
zasad organizacji pracy celem zwigkszenia jej wydajnosci. Wowczas to w sposob
znaczny ozywiaja si¢ zainteresowania dyscyplinami, ktére maja bezposredni zwig-
zek z problemami organizacji pracy — a takze organizacji pracy w aparacie pan-
stwowym. Po wtore, zaktada sig, iz przejscie od socjalizmu do komunizmu odbywac
si¢ bedzie w oparciu o wyniki nauki. Wzrasta wigc zainteresowanie tymi naukami,
ktére daja wskazania co do zarzadzania spoleczenstwem.

Wszystko to powoduje, iz w ZSRR pojawia si¢ w ostatnich latach szereg arty-
kutow? z zakresu nauki administracji (nauka uprawlenija), thumaczen z literatury
obcej (m. in. pracy J. Starosciaka)’, a takze opracowania monograficzne® z tego
przedmiotu, do ktérych nalezy recenzowana monografia W. G. Afanasjewa. Intere-
suje nas ona przede wszystkim z dwoch punktow widzenia: ujmowania przez niego
nauki administracji oraz kwalifikowania do tej dyscypliny poszczegdlnych proble-
moéw (jak autor pojmuje nauk¢ administracji i jakie zagadnienia zalicza do jej
przedmiotu).

' Por. tez J. Drozdowicz, Zagadnienia organizacji i kierownictwa w $wietle programu KPZR,
Biuletyn TNOiK 1961, nr 12.

2Por. m, in. D. A. Kierimow, W. I Lenin o naukie gosudarstwiennogo uprawlenija,
Wiestnik Leningradskogo Uniwersitieta, 1966, nr 5, M. I. Piskotin 1i in.,, O naukie uprawle-
nija, Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo 1964, nr 9, A. Prumjancew, FEkonomiczeskaja nauka
i uprawienije narodnym haziajstwom. Komunist 1966, nr 1.

°J. Staros$ciak, Elemienty nauki uprawlenija, Moskwa 1965.

*Por. np. A. L. Bierg, Kibernetika — nauka ob optimalnom uprawleniji, Moskwa 1964,
A. M. Birman, Niekotoryje problemy nauki ob uprawlenii narodnom hazjajstwom, Moskwa
1965, A. K. Gastiew, Kak nado rabotat. Prakticzeskoje uwiedienije w nauku organizacji truda,
Moskwa 1966.
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Co si¢ tyczy pierwszego problemu, Afanasjew wychodzi z zalozenia, Ze nauki
spoteczne nie moga si¢ ogranicza¢ do stwierdzenia faktow, lecz powinny aktywnie
przyczyniaé si¢ do tego, by ich sformutowania byly wskazowkami dla praktyki.
Wymaga tego w ZSRR budowa ustroju komunistycznego, ktdry przeciez opiera¢ ma
si¢ na naukowych zalozeniach. Szczegdlna rola przypada tu nauce administracji
(s. 3). W ZSRR nie ma jeszcze skrystalizowanych pogladéw co do przedmiotu i od-
rebnosci tej dyscypliny wiedzy. W szczegdlnosci niektdrzy z autorow chceieliby wi-
dzie¢ w nauce administracji nauke kompleksowg (np. J. M. Koztéw’, A. E. Lu-
niew®). Zobaczmy przeto, jakie poglady w tym zakresie wypowiada W.G. Afana-
sjew. Ot6z stwierdza on, iz nauka administracji wyrosta wprawdzie z nauk spo-
tecznych, wszakze wykorzystuje tez w szerokim stopniu wyniki nauk przyrodni-
czych (s. 4). Problematyka naukowego administrowania spoteczenstwem jest pro-
blematyka wielostronng i zawiera w sobie szereg specyficznych problemow. W pro-
blematyce administrowania i podejmowania decyzji przez administracj¢ nalezy
uwzglednia¢ momenty ekonomiczne, naukowo-techniczne, zwigzane z zadaniami po-
lityczno-spotecznymi, psychologicznymi itp. ,,Oznacza to, ze tylko kompleksowe po-
dejscie, wszechstronne opracowania tych zagadnien, tylko taczne, zorganizowane
wysitki réznych specjalistow: socjologdéw, filozofow, ekonomistéw, historykow, ma-
tematykow, statystykow i innych uczonych — w S$cistym zwiazku z tg praktyka
moga przynie$¢ sukces'" (s. 380). Zatem autor widzi powigzanie nauki administracji
z roznymi dyscyplinami, w szczegélnosci tez uwaza mozliwo$¢ szerokiego zasto-
sowania metod cybernetycznych w nauce administracji, cho¢ zdaje sobie sprawe,
iz modele cybernetyczne nie s w stanie wyjasni¢ wszystkich zlozonych i licz-
nych probleméw administrowania spoleczenstwem (s. 6).

Czy jednak Afanasjew traktuje nauke administracji jako odrebna dyscypling?
Pisze on tak: ,,Wydaje si¢, ze teoria administrowania moze si¢ rozwija¢ w ramach
marksizmu-leninizmu, jako cz¢$ciowa teoria naukowego komunizmu, na ktoérego
nieodlaczng czgs¢ ona, wedlug naszego (tj. Afanasjewa — uwaga moja, Z. L.) po-
gladu, si¢ sktada. Jednakze istnieje potrzeba opracowania ogdlnych proble-
moéw administrowania procesami ekonomicznymi, spolecznymi 1 kulturalnymi”
(s. 380).

Stosownie do tego ostatniego zalozenia uwaza wreszcie, ze istnieje wiele kie-
runkow nauki administracji. I tak proponuje wydzielenie problematyki admini-
stracji w zakresie ekonomiki, nauki organizacji pracy wszelkich zespotéw ludzkich,
problemow administracji panstwowej, =zastosowan cybernetyki w zakresie spo-
leczno-ekonomicznym i innych kierunkow.

Przejdzmy teraz do przegladu tresci problemdéw merytorycznych, jakimi zajmuje
si¢ Afanasjew w swej monografii. Okazuje si¢, iz monografia omawia raczej ty-
powe problemy, jakie zazwyczaj zawarte sg w podrgcznikach nauki administracji.
Przede wszystkim autor zwraca uwage na procesy administrowania spoteczen-
stwem od strony socjologicznej, ujmujac je tez z punktu widzenia materializmu
historycznego. Tym problemom poswigcone sa przede wszystkim pierwsze cztery
rozdziatly ksigzki. Omawia si¢ tu problem spoteczenstwa jako ,dynamiczny jedno-
lity system" oraz jako system samorzadowy. Na tym tle z punktu widzenia dok-
tryny marksistowskiej ujmuje si¢ sprawy samorzutnej i $wiadomej administracji
spoteczenstwem (rozdzial 1 i II). Po tym ,wprowadzeniu" autor z jednej strony
przedstawia problemy administrowania w panstwie kapitalistycznym (rozdziat III),
z drugiej za§ — sprawy naukowego administrowania spoleczefstwem w ustroju
socjalistycznym (rozdzial 1V). Omawiajac problemy administrowania w ustroju ka-

> W pracy zbior. Administratiwnoje prawo, Moskwa 1968, s. 79 - 81.
® A. E. Luniew, Zagadnienia prawne nauki zarzqdzania, Organizacja — Metody Technika,
1967, nr 2, s. 15.
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pitalistycznym, autor sygnalizuje i omawia zmiany i etapy rozwojowe administracji
panstwa kapitalistycznego, klasowa istot¢ administracji tego panstwa, administro-
wanie procesami gospodarczymi, socjalnymi i kulturalnymi. Szereg tez problemow
przedstawia w zakresie administracji panstwa socjalistycznego: jednolitos¢ i zlo-
zono$¢ systemu spoteczenstwa socjalistycznego, przechodzenia od samorzutnego do
naukowego administrowania, systematyczne i kompleksowe podejscie do problemow
administrowania.

W dalszym ciagu Afanasjew przechodzi do omodwienia strony podmiotowej
(rozdziat V). Ujmuje podmioty administrujace jako system panstwowych i niepan-
stwowych organow, przedstawia role partii komunistycznej w systemie spoteczen-
stwa administrowanego, a nastgpnie omawia wymogi stawiane aparatowi admini-
strujacemu  (rzeczowos$¢ 1 posiadanie odpowiednich kompetencji, stosowanie metod
naukowych, systematyczno$é itp.) i wreszcie przechodzi do probleméw kadr, a zwta-
szcza kadr kierowniczych.

W rozdziale o funkcjach administracji (rozdziat VI) znajdziemy raczej problemy
naukowe] organizacji pracy i prakseologii (tiekloligii) w zastosowaniu do procesow
administrowania. A wigc omawia si¢ tu sprawy tzw. cyklu administrowania, opra-
cowywania decyzji, organizacji, kontroli itd. Z rozdzialem tym pozostaje w pelnej
lacznosci nastgpny, rozdziat VII, poswigcony zasadom naukowej administracji. Obok
zasady centralizmu demokratycznego, do zasad tych Afanasjew zalicza zasad¢ obiek-
tywnosci, konkretnosci, optymalnych rozwiazan, problem ,podstawowego ogniwa",
sprawy ,pobudzania do dzialania", zasad¢ terytorialng i resortowa oraz problem
taczenia spotecznych i1 panstwowych zasad administrowania.

W koncowej partii pracy (rozdziat VIII) autor przechodzi do probleméw tech-
nicznych (automatyzacja zarzadzania), tworzenia modeli administrowania, jak tez
zastanawia si¢ nad mozliwo$ciami zastosowania w administrcji rozwigzan matema-
tycznych.

Jak wynika z powyzszej, sprawozdawczej recenzji, praca Afanasjewa zastuguje
na zainteresowanie si¢ niag w kregu polskich czytelnikow. U nas, podobnie jak
w ZSRR, stawiamy raczej pierwsze kroki w dziedzinie nauki administracji,
kazde wigc opracowanie, a zwlaszcza do$¢ ciekawe ujecia zawarte w ksigzce
Afanasjewa, stanowi¢ mogg cenny przyczynek do badan problematyki nauki admi-
nistracji.

Zbigniew  Leonski

Gosudarstwienno-prawowoje  stroitielstwo Latwijskoj SSR, Praca zbio-
rowa pod red O. P. Grinberga, G. J. Kljawa i E. J. Stumbiny, Ryga
1968, 1zdatielstwo ,,Zinatne", ss. 310

Recenzowana praca daje do$¢ szeroki przeglad zagadnien ustawodawczych Lo-
tewskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Wydaje si¢, ze celem, ktéry posta-
wili przed soba autorzy tego opracowania, bylo zorientowanie czytelnika w zasadni-
czych problemach podstawowych galezi prawa oraz dostarczenie danych co do
funkcji ustrojowych petnionych przez poszczegodlne instytucje. Stad tez zakres pro-
blematyki, ktora zostala omoéwiona w niniejszej pracy jest bardzo szeroki, na co
wskazuje pobiezne chocby spojrzenie na jej tres¢. Praca sktada si¢ z trzynastu roz-
dzialéw, ktére omawiaja nast¢pujace zasadnicze zagadnienia: ustrdj republiki i jej
stosunek do federacji radzieckiej, organy przedstawicielskie, kontrole, sad, daja
nastgpnie charakterystyke prawa cywilnego, karnego, rodzinnego, rolnego i proce-
dury sadowej.
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Z metodologicznego punktu widzenia cato$¢ problematyki podzieli¢ mozemy
na dwie wyodrgbniajace si¢ grupy zagadnien: a. cze§¢ dotyczaca kwestii ustrojo-
wych i b. opracowanie zasadniczych galezi tzw. prawa sadowego. W pierwszej grupie
wyodrgbnionych przez nas zagadnien na szczegdlng uwage zastuguje opracowanie
rozdzialu po$wigconego ewolucji konstytucjonalizmu totewskiego (autorami jego sa
W. Miller i E. Stumbina), gdzie znajdujemy syntetycznie uj¢ty material naukowy
pozwalajacy na zorientowanie si¢ w specyfice i zasadniczych tendencjach ustrojo-
wych LSRR. Autorzy stangli tutaj wobec koniecznosci omoéwienia stosunku repu-
bliki do federacji radzieckiej, co zostalo uczynione w osobnym rozdziale.

Druga czg$¢ pracy poswigcona jest poszczegdlnym rodzajom prawa sadowego
i daje charakterystyke szeregu podstawowych probleméw w powiazaniu z zagadnie-
niami ustrojowymi. Autorzy tej czesci, niezaleznie od tego, ktéra dziedzing prawa
omawiaja, staraja si¢ wyeksponowa¢ w niej prawa przystugujace obywatelowi.
W sumie recenzowana praca stanowi zintegrowane caloSciowe opracowanie podsta-
wowych probleméw prawnych LSRR.

Na podkreslenie zastuguje tutaj przede wszystkim metoda, jaka przyjeto przy
pisaniu pracy. Jest to metoda kompleksowego badania podstawowych zagadnien
przez wiele réznych dziedzin prawa. W rezultacie otrzymujemy mozliwo$¢ spojrze-
nia i oceny szeregu ustrojowych (a wigc ogélnych) zagadnien w ich bardziej skon-
kretyzowanej postaci sprowadzajacej si¢ do przeanalizowania tych zatozen w opar-
ciu o poszczegb6lne instytucje okreSlonych dziatlow prawa. Z tego wtasnie inte-
gracyjnego punktu widzenia, praca stanowi pewna calo$¢ powiazang wewnetrznie
w logiczny sposob, stosownie do tego jak wyglada porzadek prawny w ramach okre-
Slonego systemu prawa. Poszczegdlne rozdzialy pracy ujete sa takze w sposdob me-
todologicznie jednolity, przy czym zawsze obok danych odnoszacych si¢ do obec-
nie obowigzujacych instytucji zawieraja takze charakterystyke ich ewolucji od
chwili powstania Republiki Lotewskiej. Dodatkowym walorem takiego podejscia
jest stosunkowo bogata informacja o zrodltach prawa obowigzujacych w danej
dziedzinie.

Wynikiem tego rodzaju opracowania jest mozliwo$¢ dostarczenia bogate] infor-
macji o catoksztalcie zagadnien prawnych danego ustroju. Niemniej jednak tego ro-
dzaju podejscie kryje w sobie pewne niebezpieczenstwo zwigzane z obawa, ze nie-
ktore dziedziny prawa zostang opuszczone, a tym samym podjete opracowanie beg-
dzie mialo juz tylko fragmentaryczny charakter. Oczywiscie wybor zagadnien pod-
niesionych w danej pracy, zalezy od kryteridow przyjetych przez autoréw, ale w swej
istocie zaktada juz pewnag eliminacj¢ szeregu problemoéw, ktore znajda sig, sila
rzeczy, poza zakresem podjgtego opracowania. To wtasnie kryterium meto-
dologiczne stwarza podstawe do dyskusji co do trafno$ci samego podejscia
autorow.

Otéz wydaje si¢, ze przystgpienie do opracowania tak szeroko pomyslanej
problematyki determinuje koniecznos¢ omowienia wszystkich podstawowych dzia-
16w obowigzujagcych w ramach danego porzadku prawnego. Z tego punktu widze-
nia pewnym brakiem recenzowanej pracy jest pominig¢cie przez jej autorow pro-
blematyki prawa administracyjnego. Waga tego zagadnienia w zasadzie nie wymaga
argumentacji, ale w catosci tok zintegrowanej problematyki, nieuwzglednienie go
stwarza szczeglOlng luke, poniewaz praca zawiera catosciowe ujecie zasadniczych
problemoéw ustrojowych w odniesieniu do poszczegoélnych dzialdow prawa, a wiec
do sfery ich konkretnej realizacji. A poniewaz prawo administracyjne w znacznym
stopniu zajmuje si¢ tymi samymi problemami, wobec tego pominigcie go w tym
opracowaniu daje podstawe¢ do — jak si¢ wydaje uzasadnionej — krytyki. Okolicz-
no$¢ ta tym bardziej zastuguje na podkreslenie, ze szereg rozdziatdéw pracy nawia-
zuje badZz nawet w sposOb fragmentaryczny podejmuje niektére zagadnienia prawa
administracyjnego LSRR.
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Ponadto wydaje si¢, ze autorzy recenzowanej ksigzki pominig¢li jeden z dos$é
charakterystycznych etapéw w rozwoju konstytucjonalizmu totewskiego. Tyczy sig
to w szczegbOlnosci problematyki rozdz. I, ktory wprowadza czytelnika w zagadnie-
nie od strony historycznej. Otdéz ewolucja ustrojowa Lotwy po I wojnie Swiatowej
w pewnym sensie przypominata procesy zachodzace w Polsce. Rok 1917 przynosi
ustanowienie rzadow rad delegatow robotniczych i chlopskich, ktoére nast¢gpnie zo-
staly obalone i przywrocona zostala panstwowo$¢ burzuazyjna. Podstawa prawna
catego ustroju stata si¢ konstytucja uchwalona dnia 15 II 1922 r., byla to konsty-
tucja burzuazyjna z wieloma — przynajmniej formalnie istniejacymi — instytu-
cjami demokratycznymi. Bez watpienia ta konstytucja bylta okreslonym etapem
w historii ustroju totewskiego i miata duze znaczenie dla regulacji podstaw praw-
nych szeregu instytucji ustrojowych istniejacych na Lotwie w okresie migdzywo-
jennym. Stad tez jej znaczenie, chocby nawet oceniane negatywnie, jak si¢ wydaje,
nie moze by¢ jednak kwestionowane. Natomiast recenzowana praca w sposob bar-
dzo ogdlny i wyrywkowy nawiazuje do tej problematyki, aczkolwiek autorzy rozdz. I
charakteryzuja ewolucj¢ ustrojowa Lotwy poczawszy od 1917 r. Jest rzecza inte-
resujacag, ze przy okazji badania konstytucji z 1922 r. mozna by si¢ dopatrzy¢ pew-
nych analogii pomigdzy zasadami ustrojowymi przyjetymi w naszej konstytucji
marcowej a treScia wspomnianej konstytucji lotewskiej, poprzez ich wspolny bur-
zuazyjno demokratyczny charakter.

Dalsze analogie ustrojowe tez sa dos$¢ plastyczne, a szczegélnie tendencje poli-
tyczne wyst¢pujace na Lotwie w ostatnim dziesigcioleciu przed wybuchem II wojny
Swiatowej. Otoz w 1934 r. Owczesny prezydent Ulmanis dokonal zamachu stanu,
ustanawiajac rzady dyktatorskie, a nastgpnie przystapit do rozwiazania partii poli-
tycznych i zwigzkoéw zawodowych oraz do likwidacji pozostatych instytucji demo-
kratycznych.

Niezaleznie od tych uwag podkresli¢ nalezy, ze omawiana praca calkowicie
spelnia zadanie, ktére postawili przed soba jej autorzy. Daje ona mniej wigcej ca-
toSciowy obraz podstawowych probleméw ustrojowych, a takze w sposdob mozliwie
wszechstronny pozwala zapozna¢ si¢ z zatozeniami poszczegdlnych dziatow prawa.
Stosunkowo szeroki zakres problematyki w niej poruszonej moglby sugerowaé, ze
spelnia ona raczej funkcje jakiego$ informatora lub, jak to si¢ czasami nazywa,
przewodnika po okreslonej dziedzinie wiedzy. Bynajmniej tak nie jest, stanowi ona
wszechstronne, zintegrowane opracowanie naukowe podstawowych problemoéw ustro-
jowych w aspekcie réznych dyscyplin prawa. Wlasnie ten integracyjny punkt wi-
dzenia podnosi jej wartos¢ i w znacznym stopniu ulatwia czytelnikowi zapoznanie
si¢ z taka rdéznorodnoscia probleméw. Wreszcie dodatkowym walorem tej ksigzki
jest mozliwo$¢ zapoznania si¢ z podstawowymi zrodlami prawa obowiazujacymi
w Republice Lotewskiej. W sumie wziawszy, recenzowana ksigzka jest interesujaca
pozycja naukowa nie tylko z merytorycznego punktu widzenia, ale takze i chyba
przede wszystkim, ze wzgledu na oryginalng metodologi¢ naukowa, ktora zakreslita
jej problematyke.

Andrzej Sylwestrzak

V. Steiner, F. Stajgr, Ceskoslovenské mezinarodni civilné pravo
procesni, Praha 1967, Academia — Wydawnictwo Czechoslowackiej
Akademii Nauk, ss. 387

Rozwijajace si¢ stosunki mig¢dzynarodowe w roéznych dziedzinach Zzycia powo-
dujg tez rozwdj migdzynarodowego prawa procesu cywilnego. Ta dziedzina prawa
rozwija si¢ szczegélnie bujnie po II wojnie $§wiatowej. W S$wiecie kapitalistycznym
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ukazaly si¢ juz syntetyczne opracowania w tym zakresie; do najwazniejszych
mozna zaliczy¢ opracowanie E. Riezlera, Internationales Ziviiprozessrecht und pro-
zessuales Fremdenrecht (Berlin - Tiibingen 1949) oraz G. Morelliego, Diritto proces-
suele civile internazionale wyd. 2, (Podova 1954).

W ostatnich latach wyjatkowo zywy rozwdj nauki migdzynarodowego procesu
cywilnego obserwujemy w krajach socjalistycznych. Obszerny podrgcznik 1. Sza-
szyego oparty na badaniach prawno-poréwnawczych, wydany pierwotnie w jezyku
wegierskim, doczekat si¢ juz dwu wydan w jezyku angielskim — na Wegrzech
i w Holandii: International Civil Procedure. A Comparative Study (Leiden 1967).
Znany jest tez podrecznik L. A. Lunca, Miezdunarodnyj grazdanskij proces (Moskwa
1966). Szereg prac ukazalo si¢ i w naszym kraju.

Problematyka migdzynarodowego procesu cywilnego cieszy si¢ tez duzym zain-
teresowaniem w Czechostowacji. Warto podkresli¢, ze w tym kraju nastgpita kody-
fikacja wspomnianej problematyki w dwu ustawach z 1963 r.: w ustawie o prawie
mig¢dzynarodowym prywatnym i procesowym i w ustawie o mig¢dzynarodowym
arbitrazu handlowym. Na tym materiale normatywnym, na postanowieniach uméow
laczacych CSRS z innymi panstwami i na dorobku nauki czechostowackiej w tym
zakresie oparty jest recenzowany podrecznik czechostowackiego migedzynarodowego
procesu cywilnego.

Autorzy tej ksiazki, Frantisek Stajgr i Vilém Steiner, sa znanymi specjalistami
w dziedzinie procesu cywilnego, literatura czechostowacka zawdzigcza im wiele
prac ' Dokonana w CSRF kodyfikacja sklonita ich do dokonania syntezy czecho-
stowackiego migdzynarodowego procesu cywilnego. Na marginesie chcialbym wyrazié¢
nadziej¢, by tego typu synteza ukazata si¢ takze u nas.

Recenzowany podrecznik dzieli si¢ na 9 rozdziatdw. W rozdziale 1 (s. 7 -23)
autorzy prezentuja przedmiot pracy, poczynajac od podania definicji ,czechosto-
wackiego migdzynarodowego prawa postgpowania cywilnego". Wychodza od pojecia
»~elementu zagranicznego', jako specyficznej cechy procesu migdzynarodowego (s. 11).
Nastepnie omawiajg podstawowe problemy mi¢dzynarodowego procesu cywilnego:
zasad¢ stosowania w sprawach procesowych prawa sadu i1 zasad¢ wzajemnosci.
Poswigcaja tez sporo uwagi zasadzie pierwszenstwa umowy mig¢dzynarodowej przed
ustawodawstwem wewngtrznym.

Rozdziat II (s. 24 - 110) jest poswigcony przestankom procesowym migdzynaro-
dowego postgpowania cywilnego: wilasciwosci sadu (wewnatrz panstwa), jurysdykcji
krajowej (wlasciwo$ci migdzynarodowej), podmiotu postgpowania, zawistosci po-
stepowania i powadze sprawy osadzonej. Rozmiar tego rozdziatlu autorzy uzasadniaja
twierdzeniem, ze istnienie elementu zagranicznego nadaje przestankom procesu
mie¢dzynarodowego cechy swoiste i charakterystyczne.

Autorzy trafnie najwigksze znaczenie przywiazuja do problemu jurysdykcji
krajowej, ktory traktuja jako fundament migdzynarodowego procesu cywilnego,
poswiecili mu wigc najwigcej miejsca. Na jego okreslenie zdecydowali si¢ uzywad
terminu ,,wlasciwo$¢ migdzynarodowa" (mezinarodni pravomoc), poruszajac w tym
kontekscie tez zagadnienie konfliktu kwalifikacji.

W rozdziale III (s. 111-133) zostaly przedstawione zasady post¢powania i jego
przebieg, w oparciu o prawo czechostowackie i o obowigzujace CSRS umowy mig-
dzynarodowe.

Przedmiotem rozdziatu IV (s. 134 - 164) sa zagadnienia dowodowe.

Autorzy wyszli naprzeciw zjawisku ogromnego wzrostu rozpowszechnienia
i roli sadownictwa polubownego w skali migdzynarodowej, zwtaszcza miedzynaro-
dowego arbitrazu handlowego, totez stusznie duzo miejsca poswiecili odrgbnemu

"'Np. F. Stajgr, Materialni pravda v obcanshem soudnim fizeni, Praha 1954, V. Steiner,
Mezinarodni prdavni pomoc ve vécech obcansko-pravnich, Praha 1964.
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omowieniu postgpowania arbitrazowego na tle czechoslowackiej ustawy o miedzy-
narodowym arbitrazu handlowym z 1963 r.* i wigzacych CSRS konwencji miedzy-
narodowych, w szczegdlnosci konwencji nowojorskiej o uznawaniu i wykonywaniu
zagranicznych orzeczen arbitrazowych z 1958 r. i konwencji europejskiej o miedzy-
narodowym arbitrazu handlowym z 1961 r. (rozdz. V, s. 165 - 192). Autorzy wydo-
bywaja w tym kontek$cie specyfike sadownictwa polubownego w pordéwnaniu z sa-
downictwem panstwowym.

Wypadki wylaczenia wlasciwosci sadownictwa czechostowackiego zostaly omo-
wione w rozdz. VI (s. 193-202). Chodzi o immunitet jurysdykcyjny i egzekucyjny
panstw obcych i przedstawicieli dyplomatycznych.

Szczegoélnie obszerne sa dwa rozdzialy podrgcznika: rozdziat VII o uznawaniu
i wykonywaniu orzeczen zagranicznych (s. 203 - 260) i rozdziat VIII o uznawaniu
i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych (s. 261-271). Jest to stuszne,
bo zagadnienia te maja wyjatkowa doniosto$¢ praktyczna w stosunkach migdzyna-
rodowych. Autorzy poruszyli w tych ramach takie kwestie, jak poje¢cie orzeczenia
zagranicznego, skutki orzeczenia zagranicznego, formy stwierdzania jego istnienia
i treSci, warunki uznania i wykonania orzeczenia zagranicznego w CSRS, z rozroz-
nieniem orzeczen w sprawach statusu osobowego i orzeczen w sprawach majatko-
wych, sytuacj¢ prawng orzeczenia zagranicznego w razie odmowy uznania itp.
Specjalne rozwazania poswigcili autorzy zagadnieniu konfliktu kwalifikacji w tej
dziedzinie.

Przedmiotem rozdzialu IX' (s. 272 -303) jest mig¢dzynarodowa pomoc sa-
dowa.

Z punktu widzenia praktycznego na uwage zastuguje zamieszczony na kofcu
wykaz panstw, zawierajacy informacje wazne w zakresie migdzynarodowego pro-
cesu cywilnego w stosunkach Czechostowacji z tymi panstwami, dotyczace powiazan
konwencyjnych, pomocy sadowej, wzajemnosci itp. Jest to na pewno bardzo przy-
datne dla czechoslowackich organéw panstwowych i obywateli (s. 304-364).

Podrgcznik V. Steinera i F. Stajgra jest wartoSciowym zrodlem informacji i syn-
tezy naukowej w zakresie czechostowackiego migdzynarodowego procesu cywilnego.
Ma tez zalety formalne: jest napisany w sposob przejrzysty i dostgpny. Warto tez
podkresli¢ i inne jego zalety, jak to, Zze nie ogranicza si¢ do spojrzenia sadowego,
uwzgledniajac takze i inne organy, w tym i notariat.

Praca ogranicza si¢ do prezentacji prawa czechostowackiego w dziedzinie mig-
dzynarodowego procesu cywilnego. Tym niemniej jednak nie wydaje si¢ shuszne
calkowite abstrahowanie — w zasadzie — od aspektow prawnoporéwnawczych,
ktéore moglyby da¢ przedstawionym przez autorow rozwigzaniom czechostowackim
wickszg perspektywe i utatwilyby ocene¢ tych ujec.

Jerzy  Jakubowski

J. Pajestka, K. Secomski, Doskonalenie planowania i funkcjo-
nowania gospodarki w Polsce Ludowej, Warszawa 1968, PWE

Zagadnienia mechanizmu funkcjonowania gospodarki socjalistycznej stanowia
w naszym kraju przedmiot zywego zainteresowania nie tylko naukowcow i dzia-
faczy gospodarczych, ale takze szerokich kregow spoleczenstwa.

W toczacej si¢ przez szereg lat dyskusji naukowej wyodrgbni¢ mozna trzy
gtowne etapy. W pierwszym okresie istnienia socjalizmu w Polsce dominowato

2 O tej ustawie zob. J. Jakubowski, Czechoslowacka ustawa o miedzynarodowym arbitrazu
handlowym, Prawo w Handlu Zagranicznym 1965, z. 8, s. 29 - 39.
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w teorii ekonomicznej mechaniczne i bezkrytyczne przeciwstawianie ustroju socja-
listycznego kapitalizmowi, co wyrazato si¢ migdzy innymi w wypaczaniu istoty pla-
nowania centralnego oraz odrzucaniu logiki rachunku pieni¢znego jako nieefektyw-
nego i niezgodnego z istota socjalizmu. Na gruncie stusznej krytki centralistycznego
modelu zarzadzania po 1956 r. pojawily si¢ natomiast rewizjonistyczne proby negacji
zalet centralnego planowania w ogoéle, podnoszac mechanizm rynkowy do rangi
jedynego i najlepszego koordynatora produkcji w socjalizmie. Wymogi praktyki
gospodarczej, jak réowniez ich realistyczna ocena ze strony naukowcow i praktykow,
doprowadzity do wzglednie szybkiego upadku tych ekstremistycznych koncepcji.
Stopniowo w teorii ekonomicznej socjalizmu w naszym kraju poczeto coraz bardziej
sktania¢ si¢ do rozwigzan kompromisowych. Wielu autorow podkreslato koniecznosé
zachowania 1 wzmocnienia planowania centralnego wskazujac jednoczesnie na
potrzebe wzrostu roli rynku i zwigzanych z nim kategorii ekonomicznych.

Utrzymujaca si¢ jednak w dalszym ciagu rozbiezno$¢ stanowisk w podstawo-
wych kwestiach, a zwlaszcza ponowne pojawienie si¢ koncepcji skrajnie rynko-
wych, znaczne oderwanie teorii od praktyki, brak precyzji, a czasem nawet pomie-
szanie poj¢¢ nie sprzyja w sumie przyspieszeniu tempa wprowadzania szerszych
reform gospodarczych.

Wystepujace pc wypadkach marcowych nasilenie si¢ dyskusji naukowych, duza
ilos¢ wystapien publicystycznych oraz podejmowane proby praktycznych rozwiazan
wskazuja na wage omawianej problematyki. Z drugiej strony nadmierna ,popular-
no$¢" tematu rodzi niebezpieczenstwo szkodliwych uproszczen, lansowania nie
przemys$lanych do konica tez. Z tych wzgledow z zadowoleniem nalezy przyjaé¢ kazda
nowa publikacj¢ probujaca powiazaé teori¢ z potrzebami praktyki czy tez zwigkszy¢
znajomo$¢ problemoéw planowania i zarzadzania w spoleczenstwie.

Probe taka podjeli dwaj wybitni ekonomisci J. Pajestka i K. Secomski w re-
cenzowanej pracy. W skromnej pod wzglgdem rozmiaréw ksiazce autorzy omowili
szeroki wachlarz zagadnien, takich jak: doskonalenie metod planowania, rozra-
chunek gospodarczy w przedsigbiorstwie, funkcje ekonomiczne i1 zasady dzialania
zjednoczen, doskonalenie systemu inwestycji, zmiany w systemie planowania w go-
spodarce oraz problemy handlu zagranicznego i wspolpracy gospodarczej.

Rozwazania swoje rozpoczynaja oni od zasygnalizowania przyczyn przeprowa-
dzanych zmian, a nast¢pnie dokonuja ogdlnej ich charakterystyki. Wedtug ich oceny,
my$la przewodnia dokonywanych reform jest poglebienie planowania przez doskona-
lenie metod opracowywania plandw, zwigkszenie efektywnosci i inicjatywy spotecz-
nej, zwigkszenie roli rachunku ekonomicznego oraz zreformowanie instrumentéw
realizacji planu. Na czolo przeprowadzonych po 1956 r. zmian wysungly si¢ za-
gadnienia zwigzane ze zwigkszeniem roli i zmianami zasad funkcjonowania przed-
sigbiorstw. Usilowania owczesne szty w kierunku wzmocnienia rozrachunku gospo-
darczego oraz oparcia dziatalno$ci przedsigbiorstw na kryterium rentownosci. W tym
celu dokonano szeregu zmian w metodach dziatania samych przedsigbiorstw oraz
podjeto szereg przedsigwzieé¢ zmierzajacych do stworzenia prawidlowych ram dla
dziatania rozrachunku gospodarczego.

Krytycznemu omoéwieniu wszystkich tych problemoéw autorzy posSwigcaja cztery
pierwsze rozdzialy swojej ksiazki. Dwa nastepne dotycza zagadnien doskonalenia
systemu inwestycji i planowania budownictwa oraz reformom w systemie finan-
sowym.

Jednakze najbardziej interesujace i niezmiernie aktualne wydaja si¢ by¢ roz-
wazania zawarte w trzech koncowych rozdziatach pracy. Przede wszystkim omoéwione
zostalo tutaj kluczowe, a jednoczes$nie najbardziej sporne zagadnienie reform syste-
mu planowania i zarzadzania, a mianowicie problem mozliwo$ci i sposobu powigza-
nia planowania ogolnospotecznego z dziataniem mechanizmu rynkowego. Doceniajac
zalety scentralizowanego modelu zarzadzania gospodarka w okresie przebudowy



Przeglad pismiennictwa 333

struktury spoteczno-gospodarczej kraju autorzy uwazaja, ze dalszy intensywny roz-
woj gospodarki wymaga stworzenia mechanizmu umozliwiajacego ,,szersze pobudza-
nie inicjatywy i aktywnos$ci spotecznej, podniesienie racjonalnos$ci dziatania wszyst-
kich jednostek ekonomicznych, lepsze dostosowanie produkcji do potrzeb zwigksze-
nia elastycznos$ci dziatania" (s. 96). Przydatne w poprzednim okresie metody nie
moga w nowych warunkach daé¢ pozytywnych rezultatow i dlatego konieczne jest
wykorzystanie mechanizmu rynkowego. Celem reform powinno wigc by¢é dazenie
do zachowania zalet planowania ogdlnogospodarczego przy jednoczesnym podno-
szeniu efektywnosci gospodarczej nizszych jednostek ekonomicznych. W mys$l po-
wyzszych koncepcji rynek powinien by¢ wykorzystany jako mechanizm biezacej
eksploatacji $rodkow produkcji oraz jako mechanizm dostosowania do siebie dzia-
talnosci réznych jednostek. Przyjecie tego kierunku reform oznacza konieczno$¢
konsekwentnego odchodzenia od ustalania szczegbélowych dyrektywnych wskaznikow
produkcji i reglamentowego przydziatu $rodkéw na rzecz samodzielnego podejmowa-
nia decyzji produkcyjnych oraz oparcia stosunkéw migdzy podmiotami gospodar-
czymi na bezposrednich kontaktach dostawca-odbiorca.

Wykorzystanie mechanizmu rynkowego nie oznacza rzecz jasna rezygnacji z cen-
tralnego kierownictwa gospodarczego ani tez zmniejszenia spoleczno-politycznego
oddzialywania na gospodark¢. Rezygnujac z drobiazgowego, administracyjnego za-
rzadzania centralne organy gospodarcze moga skoncentrowa¢ swoje wysitki na
okreslaniu ogdlnych ram dziatalno$ci przedsiebiorstw i zjednoczen oraz na podej-
mowaniu na podstawie kryteriow spoteczno-ekonomicznych podstawowych decyzji
alokacyjnych okreslajacych proporcje podzialu dochodu narodowego i tempo oraz
kierunki wzrostu gospodarczego.

Doskonalenie samego systemu planowania wymaga réwniez rozwiazania szeregu
probleméw. Do glownych kierunkow doskonalenia planowania zaliczy¢ nalezy ureal-
nienie planéw, oparcie planowania na bardziej obiektywnych podstawach, koniecz-
no$¢ szerszego wykorzystania metod matematycznych oraz pobudzanie inicjatywy
wszystkich jednostek bioracych udzial w planowaniu. Popierajac dotychczasowy kie-
runek zmian w tej dziedzinie autorzy postuluja jednocze$nie stworzenie instytucjo-
nalnych form korygowania planu w przypadku wyraznych dowodoéw dezaktualizacji
i nierealnosci oraz przyjecie w planowaniu jako podstawy dokonywania wyboru
kryteriow rynkowych, ktére uzupeilniane bylyby ogoélnymi przestankami strategii
rozwoju, a wigc kryteriami ogdlnospolecznymi.

W dziedzinie stosunkéw handlowych z zagranica autorzy ksiazki postuluja da-
leko idace zmiany polegajace zarowno na uwzglednieniu w krajowym uktadzie cen
relacji cen rynkéw zagranicznych, jak i na dalszym konsekwentnym zblizaniu pro-
ducentow krajowych do rynkdéw zagranicznych przez przekazywanie pewnych
funkcji central handlu zagranicznego niektérym przedsigbiorstwom i zjednoczeniom.
Sformutowany w ksiazce postulat przechodzenia na bezposrednie kontakty handlowe
i ekonomiczne miedzy przedsi¢gbiorstwami dotyczy przede wszystkim wspotpracy
krajow socjalistycznych w ramach RWPG.

Autorzy nie okres$lili wprost celu swej pracy. Zarowno dobdr tematéw jak
i sposob ich opracowania $wiadczy jednak o tym, ze ksiazka przeznaczona jest
nie tylko dla specjalistow-teoretykow 1 praktykow gospodarczych, ale roéwniez
dla szerokiego grona czytelnikow interesujacych si¢ problematyka reform gospo-
darczych. Wydaje si¢, ze tego typu prace nalezy oceni¢ z punktu widzenia dwoch
kryteridow: 1. zakresu, szczegdélowosci i przystepnosci ujecia tematu, 2. trafnosci
zaprezentowanych pogladow.

Ogolnie rzecz biorac, postulaty wynikajace z powyzszych kryteridow zostaly
spelnione. Zaleta pracy jest przede wszystkim to, iz autorom udato si¢ przedstawic
skomplikowang i rozleglta problematyke doskonalenia planowania i funkcjonowania
gospodarki w sposdb przystepny a jednocze$nie wyczerpujacy i krytyczny. Szeroki
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wachlarz przedstawionych zagadnien, a przede wszystkim analiza konkretnej rze-
czywistosci gospodarczej powoduje, ze omawiana praca daje czytelnikowi synte-
tyczny i wzglednie catosciowy obraz problematyki reform gospodarczych w naszym
kraju. Podkreslajac kompleksowo$¢ ujegcia tematu jako jedna z istotnych zalet
ksiazki, wskaza¢ nalezy jednak na problemy, ktore zostaly pominigte lub przedsta-
wione zbyt pobieznie, a ktérych szersze omoéwienie daloby czytelnikowi wicksza
ilos¢ danych do samodzielnej oceny rozwigzan przyjetych w naszej praktyce. Wy-
mieni¢ tutaj mozna takie zagadnienia, jak ekonomiczne i spoleczne uwarunkowanie
reform, zwiagzek zmian modelowych ze zmianami struktury gospodarczej i sytuacje
w rolnictwie, wpltyw zmian modelowych na postgp techniczny czy wreszcie pewne
zagadnienia konkurencyjno$ci przedsigbiorstw socjalistycznych.

Znaczny, mimo to zakres tematyczny ksiazki w pordéwnaniu z jej niewielkimi
rozmiarami rozwigzan praktycznych i koncepcji teoretycznych, a poszczegdlne te-
maty zbyt stabo zostaly powiazane w jedna catos¢.

Za niewatpliwg zalete ksigzki uzna¢ nalezy natomiast fakt, iz autorzy pre-
zentuja w niej wlasne, oryginalne poglady dotyczace omawianych spraw. Staraja
si¢ oni oceni¢ efektywno$¢ dotychczasowych reform, wskazujg na problemy wymaga-
jace badan naukowych oraz kierunki dalszych reform. Duza ilo§¢ omoéwionych
probleméw powoduje, ze niemozliwa jest w tym miejscu merytoryczna ocena kaz-
dego konkretnego rozwiazania czy pogladu teoretycznego.

Gléwna koncepcja reform, polegajaca na dazeniu do potaczenia odpowiednio
zmienionego systemu planowania centralnego z wykorzystaniem kategorii i mecha-
nizméw rynkowych, jest z pewno$cia sluszna i zgodna z potrzebami obecnego etapu
rozwoju naszej gospodarki.

Natomiast dyskusyja wydaje si¢ by¢ teza negujaca mozliwo§¢ przeprowadzenia
szybkich reform na podstawie koncepcji teoretycznych i akceptujaca dotychczasowa
praktyke przeprowadzania stopniowych i stosunkowo wolnych zmian na poszczegdl-
nych odcinkach gospodarczych.

W sumie, ze wzgledu na niezmienng aktualno$§¢ tematu oraz walory poznawcze
pracy, zastuguje ona na uwage wszystkich czytelnikow.

Bronistaw Steplowski

L. Urban, Kapitalizm a rozbrojenie, Warszawa 1967, PWN, ss. 354

Wydawcom polskiego tlumaczenia tej pracy niewatpliwie zlozyé nalezy wyrazy
uznania. Ksiazka L. Urbana wydana po raz pierwszy w Pradze w 1964 r. omawia
bowiem problemy o fundamentalnym znaczeniu dla rozwoju ekonomicznego S$wiata,
a dotychczas sporadycznie tylko analizowane przez ekonomistow polskich.

Wedlug szacunkéw w ciagu pierwszej potowy XX w. wydatkowano tylko na
przygotowanie i przeprowadzanie wojen 4 biliony dolaréw, tzn. sume, za ktoéra
mozna by zbudowaé komfortowe mieszkania dla 500 mln rodzin, oraz zaopatrzyc
w chleb wszystkich mieszkancow globu ziemskiego przez caly ten okres. Za czwarta
czg§¢ sumy aktualnie co roku wydatkowanej na cele militarne przez USA mozna
by wybudowaé 74-kilometrowa zapore i system pomp w Ciesninie Behringa, ktoére
radykalnie ocieplityby wody Oceanu Lodowatego i istotnie zmienity klimat prawie
na calej potkuli pdinocnej. Jezeli wspolczesnie suma dochodow narodowych wszyst-
kich krajow gospodarczo stabo rozwinigtych prawie réwna si¢ sumie wydatkéw zbro-
jeniowych §wiata, jezeli koszt przygotowania jednego pilota samolotu bombowego jest
taki sam jak koszt ksztatcenia 12 000 dzieci przez dziesig¢ lat, jezeli w USA liczba
cztonkow sit zbrojnych i osob zatrudnionych w produkcji i ustugach na rzecz armii
jest niemal dwukrotnie wigksza od liczby osob zatrudnionych w rolnictwie tego
kraju, to nie ulega watpliwosci, ze wyscig zbrojen stal si¢ dla ludzkosci olbrzymim
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cigzarem, stal si¢ niezmiernie ucigzliwa przeszkoda rozwoju ekonomicznego i postepu
spotecznego.

Praca L. Urbana sklada si¢ ze wstgpu oraz dwoch czgsci, z ktorych pierwsza,
bardziej obszerna ale niezbyt przejrzyScie podzielona na trzynascie rozdziatow-
-zagadnien, zawiera, analiz¢ ekonomicznych motywow i skutkéw zbrojen, gléwnie
w USA. W czgéci drugiej natomiast autor analizuje ekonomiczng realno$¢ rozbro-
jenia, przedsigwzigcia niezbedne w zwiazku z rozbrojeniem, oraz jego znaczenie
i prawdopodobne nastgpstwa dla ekonomicznego rozwoju kapitalizmu.

Uogoblniajac przeprowadzona w pierwszej czeéci pracy analiz¢ motywoOw zbrojen
prowadzonych przez kraje kapitalistyczne L. Urban formutuje dwie przeciwstawcie
tezy, twierdzi bowem, ze: 1. ,,Glownym ich celem jest zniszczenie krajow socjali-
stycznych przy uzyciu przemocy i sily militarnej" oraz, iz ,,gldéwnym i decydujacym
bodZzcem sktlaniajacym do wydatkow wojskowych sa wzgledy i interesy polityczne".
Utrzymuje tez, ze ,efekty gospodarcze zbrojen maja charakter pochodny i sa podpo-
rzagdkowane interesom politycznym". 2. twierdzi on, ze ,rozbrojenie ma realna
perspektywe, ze nie zaktada ono rezygnacji z interesow klasowych burzuazji ani
ich pogwalcenia".

Obie te tezy zasluguja na krytyke nie tylko z tego wzgledu, iz sa przeciwstawne.
Ich nierealno$¢ powinien dostrzec sam Urban, wowczas gdy pisat: ,,[...] w obecnym
etapie rozwoju spotecznosci ludzkiej wojna stata si¢ absurdem. Konflikt zbrojny
polaczony z zastosowaniem broni termonuklearnej nie nadaje si¢ do rozwiazywa-
nia spornych kwestii migedzynarodowych". Wtedy, gdy stusznie dowodzil, iz rozbro-
jenie radykalnie zwigkszyloby szanse socjalizmu w ekonomicznej rywalizacji dwoch
systemow, oraz wowczas gdy pisal, iz w wypadku rozbrojenia kapitalizm moéglby
unikna¢ kryzyséw nadprodukcji tylko pod warunkiem przeprowadzenia nacjonali-
zacji wielu przedsigbiorstw oraz dokonania istotnych zmian na korzys¢ klasy robot-
niczej w podziale wytwarzanego dochodu.

Formutujac kwestionowane tu tezy L. Urban w pewnym sensie sam neguje
warto§¢ pierwszego rozdzialu swej pracy, w ktorym relacjonuje najbardziej roz-
powszechnione poglady na produkcj¢ wojskowa i jej role w ekonomicznym roz-
woju krajow kapitalistycznych. W rozdziale tym, cytujac bardzo powaznag ilosé
opracowan i dokumentéw amerykanskich, Urban dowodzi, iz w USA powszechne
i trwale jest przekonanie, ze wydatki wojskowe i produkcja zbrojeniowa ulatwiaja
zapewnienie wysokiego stanu zatrudnienia lub stanowia zapor¢ przeciw bezrobociu.
Dowodzi tez, iz poglad taki jest popularny wsrod wszystkich klas spotecznych:
wielkich i matych przedsigbiorcow, politykéw, naukowcow, przywddcow zwiazko-
kowych, a rowniez w$rdod ludzi pracy. Pisze, ze ,przecigtny Amerykanin dochodzi
do takiego wniosku glownie na podstawie prostej empirycznej obserwacji potwier-
dzajacej, ze ilekro¢ przemyst otrzymuje wigksze zamodwienia wojskowe, wzrasta
liczba zatrudnionych i nast¢puje ozywienie w interesach". Przytacza opinie teorety-
kéw, ktorzy twierdza, iz ,istnienie programu obronnego dziata jako ochrona przeciw
kryzysom, poniewaz tworzy catkowicie pewna sytuacj¢ popytu hurtowego, a tym
samym ulatwia prowadzenie polityki antydeflacyjnej".

Wydaje sig, iz bardziej trafnie niz L. Urban motywy wyscigu zbrojen narzu-
conego Swiatu przez czg$¢ wysoko rozwinigtych gospodarczo krajow kapitalistycz-
nych sformulowata m. in. Jean Robinson, piszac: ,,W wysoko rozwinigtej gospo-
darce niewatpliwe gospodarcze marnotrawstwo, jakim sa zbrojenia, zamiast staé sig¢
rujnujgcym cigzarem, staje si¢ metodg utrzymywania ozywienia. Dlatego tez kapita-
listom bardzo odpowiada sytuacja, w ktérej zbrojenia wydaja si¢ konieczne. Wigk-
szo$¢ z nas chyba si¢ jednak zgodzi, ze tego rodzaju kuracja jest gorsza od samej
choroby" .

Marian  Frgckowiak

I Robinson, Marks, Marschall, Keynes, My$l Gospodarcza 1957, nr 6, s. 11.
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Cz. Niewadzi, Polityka rozwoju rzemiosta w Polsce, Warszawa 1968,
PWN, ss. 138

Kazda dziatalno$¢ ckonomiczna wymaga odpowiedniej perspektywy czasowe;j.
Perspektywe taka otworzyly przed rzemiostem istotne, zmiany, jakie nastapily
w jego sytuacji ekonomicznej, prawnej i spolecznej w okresie od 1964 r. Rejestr
zmian korzystnych dla rzemiosta dotyczy przepisow prawa przemystowego i podat-
kowego, wprowadza szeroki wachlarz ulg i bodzcéw, wprowadza ubezpieczenia spo-
teczne dla indywidualnych wilascicieli zakladow, przewiduje takze zmniejszenie
oddziatywania administracyjnego na rzecz zwigkszenia samorzadu rzemiosta itp.
Wszystkie uruchomione s$rodki stanowig nowe elementy polityki gospodarczej pan-
stwa w stosunku do rzemiosta. Wtasnie recenzowana praca w sposob syntetyczny
przedstawia t¢ polityke, dajac jednoczes$nie ocen¢ jej wplywu na rozwdj =zakla-
danej i najbardziej pozadanej dzialalno$ci rzemiosla. Praca stanowi réwniez probe
sprecyzowania podstaw teoretycznych rozwoju rzemiosta w gospodarce socjalistycz-
nej. Ukazuje ona bowiem potrzeb¢ ustabilizowanej polityki panstwa wobec rze-
miosta, opartej na jednoznacznie okreslonej dlugofalowej koncepcji jego rozwoju.
Dlatego tez jako dodatnig stron¢ ksiazki nalezy uwazac¢ fakt zwrdcenia uwagi przez
autora na pewne niekonsekwencje w szczegdlowej polityce panstwa wobec rze-
miosta, bedace witasnie wynikiem braku okreslonych podstaw teoretycznych jego
rozwoju w gospodarce socjalistycznej.

Pewne zastrzezenia moze budzi¢ zestawienie tytutlu pracy z jej tre§cig. Autor
nie omawia wszystkich elementéw polityki rozwoju rzemiosta, jego analiza obejmuje
lata 1961 -1966 podczas gdy =zalaczone materiaty zrédlowe, poza jedna tablica,
odnosza si¢ do okresu po 1955 r. Z tytulu natomiast mozna sadzi¢, ze praca obej-
muje tematyke za caly okres Polski Ludowej.

Ujemna strong pracy jest brak wlasciwych propozycji przy omawianiu poszcze-
gbélnych zagadnien. Autor skoncentrowal swoja uwage glownie na polityce finan-
sowej. Za malo natomiast eksponowal zagadnienia polityki zaopatrzeniowej i lokalo-
wej. Wsréd wielu czynikow majacych wplyw na sytuacje i rozwdj rzemiosta wy-
mienia si¢ zawsze polityke podatkowa. Jest to na pewno stuszne, gdyz niewlasciwa
polityka podatkowa mozna rzemiostu zaszkodzi¢, a nawet doprowadzi¢ do likwi-
dacji wielu zaktadéw. Obecnie, po wprowadzeniu catego szeregu zmian w przepisach
podatkowych i uruchomieniu ulg, podatki nie sg dla rzemie§lnikow problemem
najtrudniejszym i najwazniejszym. Swiadcza o tym wyniki badania ankietowego
przeprowadzonego przez oddzial Instytutu Przemystu Drobnego i Rzemiosta wsrod
rzemie$lnikow, potwierdzaja to roéwniez pracownicy samorzadu gospodarczego i or-
gandéw administracji panstwowej.

Wobec unormowania spraw podatkowych, waskim gardlem dziatalnosci rzemiosta
jest zaopatrzenie materialowo-techniczne i sytuacja lokalowa. Sa to problemy naj-
trudniejsze i powszechnie krytykowane. Wedlug wywazonych natomiast proporcji
ocena czytajacego moze by¢ akurat odwrotna.

Niedoskonato$ci zaopatrzenia polegajace na niezaspokajaniu potrzeb rzemiosta
pod wzgledem iloSciowym i jakosciowym, a takze zastrzezenia, jakie budzi sama
organizacja zaopatrzenia, nie znalazty w pelni odbicia w pracy, autor akcentuje
tylko strong¢ iloSciowa. W sposOb niewystarczajacy zostal takze omowiony wplyw
srzemies$lniczej spoldzielczosci zaopatrzenia i zbytu na rozwdj rzemiosta i jej funk-
cje w zakresie zaopatrywania w materialy, surowce oraz maszyny.

Wobec celu, jaki sobie autor nakreslil, przeprowadzona analiza oraz wnioski
zawarte w pracy zmierzaé maja do stworzenia szerszych naukowych podstaw
dla dalszego ulepszenia polityki ksztaltowania rozwoju rzemiosta oraz do oparcia
tej polityki na ustabilizowanej, dlugofalowej koncepcji jego rozwoju. Shluszne przy
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tym wydaje si¢ zwrdcenie uwagi autora, ze u podstaw takiej koncepcji leze¢ po-
winny naukowe kryteria spotecznych i ekonomicznych funkcji rzemiosta we wspot-
czesnej, rozwinigte] gospodarce. Wydaje sig¢, ze przy tak sformulowanym celu na-
lezatoby si¢ spodziewaé, jako ostatecznego wydzwigku pracy, podj¢cia proby okres-
lenia pozytywnego modelu rzemiosta w gospodarce socjalistycznej. W realizacji swych
zamierzen autor napotkal zapewne powazne trudno$ci wynikajace migdzy innymi
z podjecia u nas po raz pierwszy rozwazan teoretycznych z zakresu rzemiosta. Poza
tym utrudnienia w realizacji celu wynikaty z faktu, ze autor nie rozpatruje polityki
rozwoju rzemiosta na tle catej polityki gospodarczej panstwa.

Niniejsze opracowanie autor oparl na bogatym materiale liczbowym zaréwno
dotyczacym rzemiosta krajowego jak rowniez krajow zachodnich. Do niektérych
zestawien liczbowych mozna mie¢ =zastrzezenia. Tak np. na s. 26 w tabeli 1
autor zestawiajac dane dotyczace ilosci zaktadoéw rzemiedlniczych, zatrudnienia
i liczby ludnosci w S5-ciu krajach zachodnich (NRF, Francja, Wtochy, Holandia,
Belgia) oblicza przecigtne zatrudnienie na 1 zaklad oraz liczbg zatrudnionych
w rzemio$le na 1000 mieszkancOw. Dane o iloSci zaktaddéw dla Wtoch, Holandii
i Belgii roéznig si¢ czasowo od zatrudnienia i liczby mieszkancow, przy czym
roznica siega od 4 do 7 lat. By¢ moze, iz te rdznice pochodzg z niedostepnosci
lub braku odpowiednich danych zrédtowych. Takie jednak poréwnania nie daja
zamierzonej przez autora orientacji. Brak poréwnywalnos$ci wynika tutaj rowniez
z kryteriow formalnoprawnych, obowiazujacych w réznych krajach, o czym autor
wspomina.

Pewne watpliwo$ci nasuwaja si¢ po doktadniejszej analizie tabeli 2 (s. 35), ktora
obejmuje charakterystyke rozwoju zakltadow 1 =zatrudnienia w dwoch grupach.
Pierwsza z nich obejmuje rzemiosta o tendencjach zanikajacych i stagnacyjne, druga
rzemiosta rozwojowe. Autor opart si¢ na podziale dokonanym przez W. Iwaszkiewi-
cza w artykule ,.Das private Handwerk in Polen" ogloszonym w 1966 r., nie spraw-
dzajac tendencji w rozwoju poszczegédlnych rzemiost w ostatnich latach. Przykta-
dowo, analiza krawiectwa damskiego zaliczonego w pracy do rzemiost stagnacyj-
nych wykazata, ze liczba zakladéw wzrasta od 1966 r., zatrudnienie w catlym okre-
sie lat 1960 - 1967 ma tendencj¢ wzrostowa, osiagajac w 1967 r. poziom wskaznika
127,8 w pordwnaniu z 1960 r. W lacznym natomiast zestawieniu zaprezentowanym
w pracy grupa pierwsza rzemiosl wykazuje spadek obu rozpatrywanych elementow.

W oparciu o wskazniki dynamiki z tabeli 3 i 9 autor ocenia tendencje w ksztal-
towaniu si¢ obrotow zeznanych i szacunkowych. Do samych tablic nie mozna mie¢
zastrzezenia; nieporozumieniem jest jedynie poréwnanie wskaznikoéw, ktorych pod-
stawa obliczen byly rozne lata wyjsciowe. W konsekwencji wigc uzyskany wniosek
co do istniejacej relacji jest w rzeczywistosci odwrotny.

Ksiazka jest napisana w sposob jasny i komunikatywny. Autor zawarl w niej
w sposob syntetyczny wiele aktualnych probleméw zwiazanych z rozwojem rze-
miosta.

Alina  Koztowicz

J. Wierzbicki, Budzety terenowe w Polsce Ludowej, Poznan 1967
PWN, ss. 345'

Gospodarka budzetowa rad narodowych cieszy si¢ niestabnacym zainteresowa-
niem nauki finanséw. Rezultatem tego sa pojawiajace si¢ na potkach ksiggarskich
opracowania monograficzne, do ktorych nalezy rowniez praca J. Wierzbickiego,
réznigca si¢ jednakze znacznie od prac dotychczas wydanych zakresem poruszanej
problematyki i jej ujgciem.

Zakres opracowania jest znacznie szerszy od tego, ktory zdaje si¢ sugerowaé

22 Ruch Prawniczy z. I11I/69
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jego tytul, praca porusza bowiem niemal caloksztalt zagadnien z zakresu finansoéw
rad narodowych. Glowny akcent zostal potozony na ocenie rozwigzan instytucjonal-
nych, a w mniejszym zakresie na fukcjonowaniu finansow rad. Szerokie zakreslenie
tematyki pracy wynika zapewne z okolicznosci, w jakich byla ona przygotowy-
wana. Wyjasnia je autor w przedmowie, piszac ze impulsem dla podjecia badan
byly dyskusje nad ocena reformy prawa budzetowego 1958 r. Mozna zatem przyjac,
ze praca jest obszernym i niezwykle interesujagcym glosem w tej dyskusj,. Zawiera
ona prawdziwe bogactwo problemow z zakresu finansow rad i wiele postulatow
ich zmiany, co sktania czytelnika do wielorakich refleksji i do podjecia dyskusji
z niektérymi wywodami autora.

Problematyke¢ pracy mozna uja¢ w pigciu nastgpujacych grupach: 1. zagadnie-
nia organizacji budzetéw terenowych, zasad podzialu zadan i $rodkéw miedzy
budzetami oraz decentralizacji terenowej (rozdz. I i II), 2. zagadnienia metod finan-
sowania gospodarki rad narodowych (rozdz. III), 3. sprawy procedury opracowy-
wania i wykonywania budzetéw terenowych (rozdz. IV), 4. zagadnienia struktury
dochodow i wydatkow budzetéw terenowych (rozdz. V, VI, VII i czgs¢ IX) oraz
5. zagadnienia gospodarki funduszowej i pozabudzetowej rad (rozdz. VIII i czgs¢ IX).

Nie sposob przedstawi¢ w krotkiej recenzji calej problematyki pracy i zawarte
w niej tezy. Mozna jedynie ograniczy¢ si¢ do wskazania niektérych z nich, budza-
cych pewne watpliwosci. MyS$la przewodniag pracy jest zagadnienie samodzielno$ci
finansowej i1 gospodarczej rad narodowych. Dlatego juz w rozdz. I formuluje autor
pojecie samodzielnosci rad, piszac ze mozna moéwi¢ o niej wowczas, gdy rady oraz
ich organy wykonawcze uprawnione sa do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
spotecznej i kulturalnej w ramach uchwalonych planéw i budzetow, ktéore wiaza
potrzeby terenu z zadaniami ogdlnopanstwowymi (s. 30). W literaturze finansowej
czgsto uzywa si¢ roznie rozumianego pojecia samodzielnosci rad na okreslenie
zakresu ich kompetencji w poszczegdlnych dziedzinach dziatania. Opatruje si¢ to
pojecie dodatkowymi przymiotnikami, jak samodzielno$¢ ,wzgledna" lub ,ogra-
niczona". Uzycie tych przymiotnikow $wiadczy o trudnosciach w okres§leniu samo-
dzielnosci rad narodowych. Wyplywaja one stad, ze trescia samodzielnosci jakiegos
organu jest prawo ksztaltowania jego dziatalnosci wedlug wlasnych zamiaréw. Nie-
stety, tak pojetej samodzielno$ci rady nie maja i mieé¢ nie moga, dzialalno$¢ ich
jest bowiem w ramach planowania centralnego poddana wielorakiemu oddziatywaniu
organdéw wyzszego stopnia. Nasuwa si¢ zatem pytanie, czy nie nalezaloby w ogdle
zrezygnowac z uzywania pojg¢cia samodzielnosci i zamiast tego mowié raczej o za-
kresie kompetencji rad w ksztaltowaniu poszczegdlnych dziedzin ich dziatania?
Kompetencje rad za$ ksztaltuja si¢ rdéznie w zaleznosci od rodzaju realizowanych
zadan oraz od stopnia organizacyjnego rad, na ogdt jednak nie maja one kompetencji
wyltacznych. Autor réwniez dostrzega te trudnosci, gdy pisze, ze niewlasciwe jest
ograniczanie rozwazan na temat samodzielno$ci rad do problematyki finansowej
(s. 50). Postulat poniechania uzywania poj¢cia samodzielno$ci zmierza nie tylko
do zmiany terminologii, ale do ujawnienia faktycznej roli rad w zakresie zarzadzania
przekazanymi im dziedzinami dziatania.

Z samodzielnoscia finansowa i gospodarcza laczy si¢ zagadnienie decentralizacji
zadan i $rodkow pienieznych, ktéremu autor poswiecit znaczniejsza uwage. Miegdzy
innymi autor twierdzi, ze migdzy wzrostem dochodoéw i wydatkow budzetowych
a zakresem uprawnien rad narodowych zachodza dysproporcje na niekorzys$¢ tych
ostatnich (s. 17). Sklonito to autora do postulowania trojako rozumianej decentra-
lizacji, a mianowicie decentralizacji terenowej, budzetowej i finansowej. Decentrali-
zacja terenowa okre$lalaby wzrost uprawnien rad niezaleznie od zrédet finansowa-
nia ich zadan, w drugim znaczeniu pojecie to nalezaloby odnosi¢ jedynie do przy-
padkéw wilaczania do budzetow terenowych elementow gospodarki funduszowej,
a o decentralizacji finansowej nalezaloby mowi¢ zardéwno w przypadku wyodrgbnia-
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nia pewnych S$rodkéw w budzetach terenowych, jak i w przypadku pokrywania
wydatkéw terenowych ze $rodkéw pozabudzetowych. Wspomniany postulat nasuwa
pewne watpliwosci m. in. ze wzgledu na krzyzowanie si¢ zakresow tych pojec,
co uniemozliwia wytyczenie wyraznych granic miedzy trescia kazdego z nich. Ztego
tez powodu tatwo o nieporozumienia terminologiczne. Na marginesie rozwazan o de-
centralizacji finansowej nasuwa si¢ pytanie, czy nie byloby wtasciwsze uzywanie
pojecia dekoncentracji, ktore cechuje wigcej elementow jednos$ci organizacyjnej
i funkcjonalnej, wlasciwej stosunkom finansowym w panstwie.

Piszac o zasadach funkcjonowania gospodarki budzetowej autor zwrocit szcze-
gblniejsza uwage na postulat centralizmu demokratycznego (s. 26), ktory jego zda-
niem nie moze by¢ w pelni skutecznie realizowany w ramach tylko budzetu pan-
stwa. Powodem tego jest brak w ustawie budzetowej szczegdélowo okreslonych
dochodow i wydatkow budzetow terenowych w przekroju wojewoddztw. Twierdzenie
to jest dyskusyjne. Wydaje si¢ bowiem, ze realizacja postulatu centralizmu demokra-
tycznego nie wymaga szczegOlowo okreslonych budzetow terenowych w ustawie
budzetowej. Urzeczywistnienie tego postulatu na gruncie gospodarki budzetowej po-
winno umozliwi¢ zespolenie budzetéw terenowych i budzetu centralnego — w ra-
mach budzetu panstwa. A to moze by¢ dokonane przez ogdlne okre$lenie zadan
rad w ustawie budzetowej. Dzigki temu pozostawia si¢ radom okre§lony zakres
kompetencji dla szczegélowego ustalenia ich wlasnej gospodarki budzetowej. Istotne
dla kierownictwa gospodarka budzetowa rad jest nie tyle to, jak zadania budzetowe
okresli¢ ustawa budzetowa, lecz nade wszystko, jakie zadania nig okre$li¢. Zreszta
kierownictwo ta gospodarka niekoniecznie musi ogranicza¢ si¢ do ustawy budzetowej.

Waznym zagadnieniem sa poruszone przez autora kryteria podzialu zadan i $rod-
kéw budzetowych miedzy organy centralne i terenowe (s. 33 i n.). Interesujacy jest
przy tym postulat zlecenia realizacji poszczegélnych zadan tym organom, ktore
w danych warunkach sa najlepiej do tego przygotowane i to niekoniecznie jednoli-
cie w skali kraju (s. 35). Ujednolicanie podziatlu zadan prowadzi do szablonowosci
i ogranicza twoérczg inicjatywe rad. Twierdzenie to sktania do nowego spojrzenia
na sprawe¢ kryteriow podziatu zadan. Ale rodzi si¢ obawa, czy ,indywidualizacja"
w podziale zadan nie wprowadzilaby mozaiki rozwigzan w tej dziedzinie, co w prak-
tyce mogtoby wywotaé¢ znaczne trudno$ci w sprawnym administrowaniu panstwem
i jego finansami. Zreszta i autor $wiadom jest tych trudnosci, gdy pisze, ze latwiej
formutowaé przeciwskazania dla przekazywania zadan niz wskazania.

W pracy poruszona jest tez sprawa zakresu zadan dzielnicowych rad narodo-
wych, ktora nalezy do bardziej kontrowersyjnych. Formalnie bowiem radom dziel-
nicowym przystuguja kompetencje rad powiatowych, ktéore w praktyce ksztattuja
si¢ do$¢ niejednolicie. Autor opowiada si¢ w zasadzie za ujednoliceniem kompetencji
tych rad (s. 45), chociaz zarazem dodaje, ze problematyka dzielnic wymaga zmien-
nych i elastycznych rozwiazan (s. 34). Propozycja ujednolicenia nie wydaje sig
najwlasciwszym rozwigzaniem zakresu kompetencji rad dzielnicowych. Podziat miast
na dzielnice ma stuzy¢ sprawnemu ich administrowaniu i nie powinien prowadzié
do rozcztonkowania jednolitego organizmu miejskiego. Warunki spoteczno-gospodar-
cze poszczegdlnych miast sa do$¢ zroznicowane i najlepsze przeto ich rozeznanie
maja miejskie rady narodowe, co przemawia za uprawnieniem ich do ksztaltowania
zakresu kompetencji rad dzielnicowych. Nie bedzie to wprawdzie jednolite rozwia-
zanie, ale eliminuje schematyzm i zapewnia niezbedng elastyczno$¢ w tym wzgledzie.

Procedurze opracowywania i wykonywania budzetow terenowych poswigcit
autor osobny rozdziat (IV). Wysuni¢to tu wiele ciekawych propozycji zmiany spo-
sobow planowania budzetowego. Wypada zatrzymaé si¢ nad niektorymi z nich.
Istotny jest postulat szerszego uwzglgdniania potrzeb miejscowych w toku opraco-
wywania projektow budzetéw terenowych. Wymaga to znaczniejszego ograniczenia
iloci 1 szczegdlowosci wszelkiego rodzaju wskaznikéw, limitéw i wytycznych usta-
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lanych zaréwno w planach gospodarczych, jak i zwlaszcza w budzetach (s. 125 i n.).
Chodzi réwniez i o to, by wskazniki budzetowe i planéw gospodarczych nie powta-
rzaly si¢ i by miedzy nimi wytyczono wyrazne granice. Dzigki temu, jak pisze autor,
mozna by zrezygnowac¢ z dyrektywnego okres§lania wydatkow budzetowych (s. 127),
ktore i tak bylyby okreslane za posrednictwem zadan planu gospodarczego. Mozna
by za to pozostawi¢ dyrektywne wskazniki w ksztaltowaniu dochodéw budzetowych.
Stuszno$é tego postulatu potwierdza w calej rozcigglosci praktyka, ktorej niejedna
trudno$¢ w dziedzinie planowania budzetowego jest wlasnie nast¢pstwem dublowa-
nia si¢ i sprzecznosci zachodzacych miedzy wskaznikami planu i budzetu.

W pracy zawarty jest tez postulat zwigkszenia operatywno$ci organow finanso-
wych w dziedzinie ksztaltowania gospodarki budzetowej. W tym celu proponuje
autor ograniczenie szczegdétowosci uchwalonych budzetéow terenowych i opracowy-
wanie tzw. uktadow wykonawczych. Nalezatoby tylko uzupeklnié t¢ propozycje azeby
szczegotowos$¢ budzetéw nie byta nadmiernie ograniczona, bo woéwczas ich akceptacja
przez rady miataby charakter ogoélnikowy. Rowniez w toku wykonywania budzetu
organy finansowe powinny mie¢ szerszy zakres kompetencji, zwlaszcza do dokony-
wania zmian budzetu. Szczegodlnie ucigzliwe sa liczne drobne zmiany budzetu prze-
prowadzane w konicu roku budzetowego. Najczeéciej chodzi wowczas o formalne
usankcjonowanie istniejacych przekroczen wydatkow budzetowych. Wtasnie te
drobne zmiany utrudniaja nie tylko wykonywanie budzetu, lecz roéwniez jego
planowanie. Organy planowania maja bowiem $wiadomos$é, ze i tak w toku wykony-
wania mozna bedzie budzet zmieni¢, co zwalnia czg¢sciowo od doktadnego przewi-
dywania zadan budzetowych. Dlatego nalezaloby postulowaé rygorystyczniejsze
przestrzeganie istniejacych ograniczen.

Szczegodlnie wazne znaczenie maja fragmenty pracy poswigcone dochodom i wy-
datkom budzetow terenowych. Szczegélno$¢ tego zagadnienia wyplywa z przypisy-
wanego w literaturze finansowej znaczenia zakresu kompetencji rad w ksztaltowa-
niu dochodéw i wydatkéw dla oceny stopnia ich samodzielnosci. Rozwazania na
ten temat sklaniaja do reflekcji i weryfikacji utartych juz poj¢é i zapewne dlatego
nasuwaja niejedna watpliwos¢é. Mysla przewodnia tych rozwazan jest postulat
trwalszego uksztattowania struktury dochodéw rad narodowych, pozwalajacego na
prowadzenie stabilniejszej gospodarki budzetowej. Tlumaczy to wielostronnoscé i sze-
roki zakres prowadzonych rozwazan na temat zrodet dochodéow budzetéw tereno-
wych. Stusznie zauwaza autor, ze najwigcej trudnoSci sprawia obecnie racjonalne
okreslenie dochodow wtlasnych (s. 224), zwlaszcza za$§ zasieg dochodow statych. Te
ostatnie moga sktadaé si¢ zarowno z dochoddéw wiasnych, jak i udzialéw w docho-
dach budzetu centralnego (s. 241). W zakresie udzialoéw wymagatoby to ich ustalania
na okresy kilkuletnie, na przyklad na 5 lat (s. 241). Obok udzialéw statych autor
wymienia jeszcze udzialy zmienne i dotacje stale oraz zmienne (s. 244). W nowo po-
stulowanym uktadzie dochody budzetowe obejmowalyby dwa zasadnicze sktadniki:

— dochody stale w postaci dochodéow wtasnych i udziatow statych,

— dochody wyréwnawcze w postaci zmiennych udzialéw 1 dotacji. Statosé
dochodéw rad narodowych wymaga szerszego oparcia ich na zadaniach wyni-
kajacych z miejscowych czynnikéw spoteczno-gospodarczych, ktore rdéwniez cechuje
stato§¢. Posrod tych czynnikéw wymienione sa czynniki naturalne (obszar, liczba
ludnosci i in.) i ekonomiczne (wielko$¢ produkcji, warto$¢ majatku, zatrudnienie).
Zdaniem autora poszczegodlne czynniki miejscowe sa w roéznym stopniu odzwiercie-
dlone w zrodtach dochoddéw budzetow terenowych. Stosownie do tego przytoczono
w pracy uktad dochodéw w 5 grupach rodzajowych (s. 254). Wydaje si¢, ze podzial
dochodéw w oparciu o przytoczone w pracy kryteria jest nieco sztuczny, gdyz cechy
wybrane dla scharakteryzowania poszczegdlnych zrédet dochodéw nie sa im tylko
wlasciwe, one si¢ w wielu przypadkach krzyzuja.

Rowniez propozycja dotyczaca podzialu dochodow na stale i zmienne nasuwa
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pewne watpliwosci. Wydaje sie, ze statos¢ dochodow nie tyle polega na ustalaniu
ich w dluzszych okresach czasu, lecz jest to sprawa zakresu kompetencji rad
w dziedzinie ksztaltowania wielkosci tych dochodow. Powstaje tez pytanie, jaki
organ bylby wtasciwy dla okreS§lenia zakresu i zrodet dochodéow stalych i jakie
zrodta dochodéw nalezaloby uznaé za state a jakie za zmienne? Sprawa na pewno
nie jest tatwa do urzeczywistnienia w praktyce.

Na uwage zastuguje tez postulat zmiany zasad rozliczen przedsigbiorstw pan-
stwowych z budzetami terenowymi poszczegdlnych stopni (s. 299). Autor krytykuje
obecny system rozliczen oparty na kryterium organizacyjnego podporzadkowania
przedsigbiorstw (s. 300), co powoduje nieracjonalny rozklad wptywoéw migdzy bud-
zetami roznych stopni. Dlatego tez nalezatoby znie$¢ lub znacznie ograniczy¢ tego
rodzaju system rozliczen. Zamiast tego trzeba by zdaniem Autora, wprowadzié
rozliczanie réznego rodzaju platnosci przedsigbiorstw panstwowych z budzetami rad
roznych stopni. Propozycja ta jest w pracy szerzej rozwinigta (s. 301 i n.). Jednak
postulat ten kryje w sobie niebezpieczenstwo rozdzielenia podporzadkowania organi-
zacyjnego przedsigbiorstw od ich podporzadkowania finansowego. Innej bowiem
radzie podlegatoby przedsi¢biorstwo organizacyjnie, a z budzetami innych rad rozli-
czatoby si¢ z roznych tytutéw. Prowadzitloby to zapewne do sporéw kompetencyjnych
migdzy radami narodowymi. Ponadto wszelkie zmiany cen, kosztéw, marzy zysku
i wielkosci produkcji oraz ustug zmienialyby w konsekwencji wysoko$¢ wplywow
budzetowych z poszczegdlnych tytutdw, a zatem, wbrew postulatowi, ograniczenia
redystrybucji dochodow wtasnych migdzy budzetami (s. 257).

Rozszerzenie zakresu dochodéw wtlasnych jako zrédla pokrywania wydatkow
rad narodowych nie wyklucza dalszego stosowania $rodkéw wyrownawczych. Stad
tez reforma dochodéw regulujacych nie powinna niweczy¢ zakresu uprawnien
budzetowych rad narodowych, lecz zapewni¢ radom trwate podstawy dochodowe
(s. 257). Zapewnienie tej trwalto$ci upatruje autor w zastgpowaniu dotacji wyrow-
nawczej stalymi udziatami. Nakreslone zostaly zarazem kierunki przebudowy udzia-
16w rad w dochodach budzetu centralnego z przedsigbiorstw kluczowych (s. 302).
Przebudowa mialyby by¢é objete udzialy z tytulu podatku obrotowego i wptat
z zysku. W przypadku podatku obrotowego propozycja zmierza w kierunku jego
podziatu na dwie cze$ci: pobierana u producenta i w handlu. W tej ostatniej czesci
miatyby udziat budzety terenowe, jednak nalezy si¢ obawiaé, czy ta propozycja
mozliwa bedzie do przyjecia w praktyce. Raz dlatego, ze przez podzial wptat
komplikuje si¢ ich pobdér, a po wtdére utrudnione bedzie ze wzgledow pozafinan-
sowych przeniesienie poboru czeSci podatku obrotowego do handlu.

Rowniez w przypadku wptat z zysku propozycja zmierza do ich podziatlu
na czg$¢ o charakterze zindywidualizowanym i o charakterze podatkowym. W dru-
gim przypadku chodzi o ustanowienie podatku terenowego od zysku bilansowego
(s. 307). Mozna mie¢ watpliwosci co do stusznosci rozdwajania wplat z wspomnia-
nych zrdédet dochoddéw. System wudzialow bylby wtedy bardziej skomplikowany
od dotychczas istniejacego. Nalezatoby moze rozwazy¢ zmiang podstaw okreslania
wielkosci udzialow w dochodach budzetu centralnego. Obecnie podstawa dla okres-
lania wspomnianej wielko$ci sa planowane dochody z danego zrdédta, w przypadku
za$ wahan wplywow w toku ich gromadzenia, stosuje si¢ 34> tolerancj¢. Tolerancja
taka stanowi jednak zbyt waski margines dla rozszerzenia zainteresowania rad do-
chodami z tytulu udzialéw i oddzialywania na ich wydajno$¢é. Tymczasem wy-
starczytloby moze okresli¢ procentowy udziat rad w praktycznie osiaganych wpty-
wach ze Zrdodel stanowiacych udzialy i wowczas rady bylyby zainteresowane wy-
dajnoscia tych zrdédet. Nie trzeba by obawia¢ si¢ pogoni rad narodowych za nad-
miernymi dochodami, gdyz wysoko$¢ wplywow z poszczegdlnych zrdodet nie zmie-
nia si¢ co roku w sposob gwaltowny, ponadto hamulcem w tym przypadku byloby
jedynie przemys$lane okreslenie procentu udzialu w dochodach z danego zrodia.
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Posrod postulatow przebudowy udzialdow budzetéw terenowych w dochodach
budzetu centralnego znalazt si¢ rowniez interesujacy postulat zastapienia udzialow
w podatku obrotowym — statymi udzialami w dochodach ze sktadek ubezpieczenia
spotecznego (s. 307). Tego rodzaju rozwigzanie miatoby zdaniem autora kilka zalet,
jak terytorialna réwnomierno$§¢ wpltywow w stosunku do zatrudnienia w poszczegél-
nych regionach i tatwos$¢ ustalania udzialéw w tych dochodach (s. 307 i nast).
Mozna tylko zastanowié si¢ nad tym, czy odcinkowo regulowany fundusz ptac, na
Mory zreszta rady nie maja wigkszego wplywu, nie bedzie przeszkoda dla ustano-
wienia tego rodzaju udziatow.

Wysunieto takze propozycj¢ wprowadzenia nowej formy $rodkow wyrdéwnaw-
czych, a mianowicie wplat na rzecz budzetu wyzszego stopnia z tytulu globalnej nad-
wyzki ponad planowe wydatki budzetéow terenowych (s. 260). Jednakze trudno zgo-
dzi¢ si¢ z twierdzeniem o drenazowym charakterze tego rodzaju wptat, gdyz prze-
kreslitoby to gltowna ide¢ nadwyzek, jaka jest wykorzystanie inicjatywy rad naro-
dowych w prowadzeniu gospodarki budzetowej. Postulat ten kldci si¢ tez z innym
postulatem o ograniczeniu redystrybucji dochodéw wtasnych miedzy budzetami.
Zreszta 1 autor nie jest zupelnie przekonany o zaletach tego rozwiazania.

W dziedzinie wydatkéw autor opowiada si¢ m. in. za optymalnym ich ujeciem
przez objecie rozliczeniami brutto zaktadow budzetowych, §rodkow specjalnych i go-
spodarstw pomocniczych. Twierdzenie, iz nie ograniczy to elastyczno$ci w finan-
sowaniu zadan jest nieprzekonywajace. Rozliczenia brutto sa rygorystyczniejsze od
rozliczen netto i w wielu przypadkach zamiar zwigkszenia kompetencji finanso-
wych poszczegdlnych jednostek organizacyjnych urzeczywistnia si¢ wtasnie poprzez
zmian¢ metody rozliczen z budzetem.

Gospodarce funduszowej i1 pozabudzetowej poswigcone sa dwa rozdziaty pracy
(VII i IX). Rozwazania na ten temat majg istotng warto$¢ ze wzglgedu na zna-
czenie gospodarki pozabudzetowej w procesie rozszerzania kompetencji finanso-
wych rad narodowych, a takze i z tego wzgledu, ze zagadnienie to bylo dotad poru-
szane jedynie marginesowo. Tymczasem rozszerzajacy si¢ zakres gospodarki fun-
duszowej i pozabudzetowe] stanowi sygnat o konieczno$ci dokonania kompleksowej
reformy finanséw rad narodowych. Reguly gospodarki budzetowej okazuja si¢ zbyt
sztywne 1 zbytnio ograniczaja inicjatywe¢ rad w finansowaniu powierzonych im
zadan (s. 287). Mozna mie¢ pewne watpliwo$ci, co potrzeby szerszego wprowadzania
elementéw gospodarki funduszowej do gospodarki budzetowej, istnieje bowiem
obawa rozdwojenia tej ostatniej. Natomiast w stosunku do gospodarki pozabudze-
towej nalezaloby postulowaé pewne ograniczenie zakresu obj¢tych nig zadan, przede
wszystkim za$ eliminowanie przypadkoéw finansowania tych samych zadan ze S$rod-
kow budzetowych i pozabudzetowych.

W pracy poruszone zostalo rowniez zagadnienie kredytu bankowego w gospo-
darce budzetowej rad narodowych (s. 291 i n.). Autor niezbyt optymistycznie zapa-
truje si¢ na mozliwo$§¢ szerszego wykorzystania kredytu bankowego przez rady naro-
dowe, gdyz prowadziloby to do nadmiernego zadluzania si¢ ich i powodowaloby
wymuszanie zwigkszonych s$rodkéw wyrdwnawczych na splat¢ zadluzenia. Mozna
si¢ jednak zastanowi¢ nad tym, czy w sytuacji wyposazenia rad w dochody state
zaistnieja mozliwosci wymuszania srodkéw wyrdéwnawczych i czy raczej nie ogra-
niczy si¢ przez to ewentualnej sktonno$ci do nadmiernego zadluzenia. Wydaje sig,
ze szersze zastosowanie kredytu bankowego antycypujacego przyszie dochody budze-
towe miatoby swoje zalety. Przede wszystkim umozliwitoby wprowadzenie do gospo-
darki finansowej rad elementdéw eckonomicznej kalkulacji kosztéw ich dziatal-
nosci. Wreszcie perspektywa koniecznosci splaty zaciagnigtego kredytu zachgcitaby
rady do oszczedniejszej gospodarki finansowej. Dla tych celow mozna by wykorzy-
sta¢ w szerszym zakresie zroznicowne odsetki i terminy sptaty kredytu oraz mozli-
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wosci jego umorzenia. Zapewnitoby to niezbednag elastyczno$¢ w gospodarce finan-
sowej rad.

Ciekawa jest rOwniez propozycja tworzenia rezerw stuzacych w zasadzie po-
kryciu deficytow budzetow terenowych (s. 298 i 327 i n.). Autor rozwaza przy tym
sprawe lokalizacji funduszu wyréwnawczego i opowiada si¢ raczej za tworzeniem
go na szczeblu wojewodzkim. Ale koncentracja tego funduszu na jednym tylko
szczeblu moze niekorzystnie wplyna¢ na zainteresowanie rad ich deficytami.
Tymczasem postulowany fundusz powinien nie tylko zwigkszy¢ ich odpowiedzialnosé
z tego tytutlu, lecz réwniez tworzy¢é warunki dla poszukiwania zrédet pokrycia
deficytu. Warunkom tym uczynitoby zado$¢ tworzenie funduszow na wszystkich
szczeblach rad narodowych. Zagadnienie jest nowe i na pewno warte szerszego
i wszechstronniejszego rozwazenia.

Skromne ramy recenzji umozliwily jedynie zwrdcenie uwagi na niektore do-
wolnie wybrane fragmenty pracy. Nie sposdob bowiem wskaza¢ na cate bogactwo
problemow i koncepcji formutowanych przez autora i ustosunkowaé si¢ do nich.
Najistotniejsza warto$¢ pracy polega na tym, ze lektura jej sktania do wielu
refleksji i zmusza do nowego spojrzenia na ksztalt finansow rad narodowych.
Uderza przy tym wielostronno$¢ przedstawiania poszczegédlnych probleméw i1 mozli-
wie wszechstronne uzasadnianie formutowanych koncepcji. Te cechy pracy decyduja
o tym, ze stanowi ona niezwykle wazny etap w badaniach nad okre$leniem przy-
sztego ksztaltu finanséw terenowych i ich roli w gospodarce finansowej panstwa.
Praca J. Wierzbickiego nie zamyka przy tym drogi dalszym badaniom naukowym
nad finansami terenowymi. Przeciwnie, przez swoje bogactwo tematyczne' —
otwiera t¢ drogg¢. Dlatego bez przesady mozna twierdzi¢, ze praca ta zdobyla sobie
na pewno trwale i chlubne miejsce w socjalistycznej literaturze finansowej, mozna
ja przeto poleci¢ zaréwno badaczom finanséw terenowych, jak i praktykom finan-
sowym oraz dziataczom spoteczno-politycznym, a takze mlodziezy akademickiej, dla
ktorych bedzie cenng pomoca.

Andrzej  Komar

W. Czeczerda, Sytuacja i potrzeby mieszkaniowe milodych mai-
zenstw. Zagadnienia ekonomiczno-spoleczne, Warszawa 1968, IGM,
ss. 67

Recenzowane opracowanie powstalo w Instytucie Gospodarki Mieszkaniowej
i stanowi kontynuacj¢ wczesniejszych badan autorki w zakresie warunkow i zyczen
mieszkaniowych réznych grup ludnosci. Obecnie podjety temat ma powazne zna-
czenie zaréwno z punktu widzenia dzisiejszych, jak i1 przyszlych potrzeb mieszka-
niowych mlodych matzenstw.

Opracowanie sklada si¢ z siedmiu rozdziatow: 1. Charakterystyka demogra-
ficzna i spoteczno-zawodowa mlodych matzenstw; 2. Warunki mieszkaniowe mto-
dych matzenstw; 3. Warunki mieszkaniowe réznych grup matzenstw; 4. Warunki
materialne miodych matzenstw; 5. Warunki rodzinne i planowanie rodziny przez
mtode malzenstwa; 6. Starania o poprawe¢ warunkow mieszkaniowych i Zyczenia
dotyczace przysztego mieszkania; 7. Wnioski i uwagi.

Przedstawione wyniki badan ankietowych ukazuja cigzka sytuacj¢ mieszkanio-
wa malzenstw, w ktorych kazda ze stron w chwili zawarcia zwiazku malzenskiego
nie przekroczyla 30 roku zycia. Istnieja uzasadnione obawy, ze po 1970 r. wskutek
wchodzenia w zwiazki malzenskie licznych rocznikéw powojennych sytuacja miesz-
kaniowa mtodych matzenstw stanie si¢ jeszcze trudniejsza.

Likwidacja glodu mieszkaniowego, wynikajacego z powaznych opdznien w roz-
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woju budownictwa mieszkaniowego, wymaga postawienia przed tym budownictwem
zadan wyrazonych w postaci wielu wskaznikéw (liczba mieszkan, struktura miesz-
kan wedlug liczby izb, standard wyposazenia, rodzaj zabudowy itp.). Tak osza-
cowane potrzeby mozliwe sa do uchwycenia jedynie przez badanie sytuacji mieszka-
niowej w skali regionow. Badania ogoélnokrajowe, nie uwzgledniajace z reguly
osobliwosci poszczegdlnych regiondéw, nie moga, rzecz jasna, stanowi¢ realnego
programu poprawy warunkow mieszkaniowych w regionach. Z tym wigkszym wigc
uznaniem przyja¢ nalezy udana probe autorki przeprowadzenia reprezentacyjnego
badania sytuacji mieszkaniowej mlodych malzenstw Wroctawia i Warszawy.

Oryginalno$¢ recenzowanej pracy polega na wszechstronnym naswietleniu ist-
niejacych oraz przyszlych ilo§ciowych i jako$ciowych potrzeb mieszkaniowych mto-
dych matzenstw, w zalezno$ci od ich cech demograficznych, spoleczno-zawodowych,
a takze sytuacji materialnej. Zebrane przez autorke informacje w zakresie prze-
widywanej wielkosci gospodarstw domowych moga mie¢ praktyczne znaczenie dla
programowania skladu i wielkosci mieszkan. W szczegdélnosci badania na temat
przewidywanej wielkos$ci rodziny potwierdzaja juz dzi§ obserwowane zjawisko pre-
ferowania wigkszej, niz to miato miejsce dotychczas, liczby dzieci — zwlaszcza
wsrod rodzin z wyzszym wyksztatceniem.

Ramy niniejszej recenzji, jak i ogoélna dostepno$¢ opracowania nakazuja re-
zygnacj¢ z bardziej wnikliwego przedstawienia jego tresci. Mamy nadziej¢, ze za-
warte w pracy materialy empiryczne oraz wnioski autorki stang si¢ przedmiotem
szczegotowej analizy tych wszystkich, ktorzy realizuja polityke panstwa w zakresie
nowego budownictwa mieszkaniowego. W dalszym ciggu ograniczymy si¢ jedynie
do zagadnien, ktore wydawaé si¢ moga dyskusyjne.

W. Czeczerda zarejestrowala sytuacje miodych malzenstw Warszawy i Wrocta-
wia dwukrotnie: raz w momencie zawarcia zwiazku matzenskiego (1963 r.) i po raz
drugi w 1965 r. (rok przeprowadzania badania ankietowego). Dla dalszego przesle-
dzenia kierunku zmian, jakie zajda w warunkach rodzinnych, ekonomicznych
i mieszkaniowych tych samych malzenstw w latach nastepnych, proponowata ona
przeprowadzenie tych badan réwniez w 1968 r. Szkoda wigc, ze zbyt dlugi cykl
wydawniczy uniemozliwil wczedniejsze ustosunkowanie si¢ do niektorych kwestii,
zwlaszcza metodologicznych.

Autorka sposréd wszystkich malzenstw zarejestrowanych w 1963 r. w urzedach
stanu cywilnego Warszawy i Wroctawia' wyodrebnia tzw. matzefstwa mlode
i czg$¢ z nich (20%) poddaje badaniu ankietowemu. Do opracowania zakwalifiko-
wanych zostalo dla Warszawy 359 i dla Wroctawia 211 odpowiedzi, co w stosunku
do ogotu matzenstw mtodych wynosi odpowiednio 63% i 9,0%. Powstaje pytanie,
czy podlegajace opracowaniu proby sa dostatecznie reprezentatywne — a wigc, czy
rozktad warto$ci poszczegdlnych cech w probie jest zblizony do rozktadu wartosci
tych cech w populacji generalnej. Popatrzmy na nie z punktu widzenia dwéch po-
je¢: wiarygodnos$ci i reprezentatywnosci. W. Czeczerda dokonuje weryfikacji re-
prezentatywnos$ci wymienionych prob z wszystkimi malzenstwami wylosowanymi
z rejestrow urzedow stanu cywilnego wedlug trzech cech: wieku zZony i1 meza,
adresu zamieszkania oraz zawodu. Brak istotnych odchylen migedzy wiekiem mal-
zonkow w probie i catej populacji, sktania autorke do wydania sadu o istnieniu
dobrej reprezentatywnos$ci proby. Czy tak jest naprawde? W celu wyjasnienia tego
zagadnienia przypomnijmy najpierw, ze jedynym kryterium zaliczania malzenstw
do grupy ,mlodych" jest wiek nowozencow. Ze wzgledu wigc na t¢ ceche, matl-
zenstwa w probie i populacji generalnej stanowig zbiorowo$é prawie jednorodna.

" Dane co do liczby zarejestrowanych przez urzedy stanu cywilnego malzefstw w 1963 r.
sa wedlug GUS odpowiednio: nizsze dla Warszawy o okoto 550, wyzsze dla Wroclawia o okolo
380 (Matzenstwa w latach 1960-1965, Warszawa 1967, GUS, s. 46-47).
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Takie cechy, jak wiek, adres zamieszkania i zaw6d nowozencow (fatwe do spraw-
dzenia w urze¢dach stanu cywilnego) nie budza w zasadzie nieufno$ci wsrdd ankie-
towanych, mozna zatem przypuszczaé, ze pod tym wzgledem respondenci nie mieli
powodow do podawania informacji niezgodnych z rzeczywisto$cia. Zainteresowanie
autorki koncentruje si¢ przede wszystkim na sytuacji materialnej i warunkach
mieszkaniowych mtodych malzenstw. Badanie malzenstw wedlug wieku, adresu
zamieszkania oraz zawodu, ma charakter wyraznie pomocniczy i nie powinno, jak
si¢ wydaje, stanowi¢ podstawy do weryfikacji reprezentatywnosci proby, lecz jej
wiarygodno$ci. Brak orientacji co do wielkoSci odchylen wartosci poszczegdlnych
cech (istotnych z punktu widzenia badania) w probie, od warto$ci tych cech w po-
pulacji generalnej moze prowadzi¢ do obawy, ze wsréd odpowiadajacych na an-
kiete¢ znalazly si¢ glownie te rodziny, ktérych sytuacja mieszkaniowa jest nader
ciezka. W Warszawie ponad 2/3 mlodych malzenstw nie udzielilo odpowiedzi na
ankiet¢. Upowaznia to do postawienia hipotezy, ze dla pewnej czg$ci tych matzenstw
obce sa klopoty mieszkaniowe, a zatem ich sytuacja mieszkaniowa i materialna
jest nieco inna, niz w grupie objetej badaniem.

Autorka dokonuje analizy poszczegdlnych zjawisk przy pomocy parametrow
struktury, ktére tym lepiej charakteryzuja badana populacj¢, im wigksza jest jej
liczebno$¢. Spdjrzmy zatem na liczebno$¢ przyjetych do opracowania prob. W. Cze-
czerda, dla uzyskania szerokich informacji o przedmiocie badania, przeprowadzila
badanie reprezentacyjne mlodych matzenstw wedlug wielu cech. Wydaje sie, ze
wskutek skoncentrowania uwagi na koncepcji pracy oraz jej gtéwnych problemach
badawczych, uszlo uwadze autorki nie mniej wazne zagadnienie powigzania bada-
nych cech z niezbedna liczebnoscia proby. Na podstawie przeprowadzonych obli-
czen mozemy sadzié, ze dla niektorych cech, posiadajacych wazne 2znaczenie
z punktu widzenia tematu, wielko§é prob nie jest wystarczajgca’. Uwazamy, ze
zaopatrzenie pracy w odpowiednie uwagi probabilistyczne, dotyczace stopnia do-
ktadno$ci otrzymanych wynikow, jeszcze bardziej podkreslitoby jej walory.

Reasumujgc chcemy podkreslic, ze w zakresie zbiorowos$ci probnej i przy-
puszczalnie rowniez w szerszym zakresie spostrzezenia oraz wnioski autorki sa
trafne i stanowia dalszy krok w kierunku poznania sytuacji mieszkaniowej rdéznych
grup ludnosci.

Antoni  Sobczak

Opyt primienienija matiematiczeskich mietodow i EWM w ekonomi-
komatiematiczeskom  modielirowanii  potrieblenija, =~ Moskwa 1968,
Izdatielstwo ,,Nauka", ss. 356

Kolejna pozycja w piSmiennictwie radzieckim, jaka ukazata si¢ w 1968 r. na
temat modelowania spozycia $wiadczy o nieustannym rozwoju tej dziedziny badan.
Czytelnik otrzymuje tym razem juz nie tylko opracowanie réznych koncepcji mo-
deli, ale takze prezentacje doswiadczen stosowania matematycznych metod i elek-
tronicznych maszyn liczacych w ekonomiczno-matematycznym modelowaniu spo-
zycia — jak zreszta okre§la to sam tytul ksiazki. Jak si¢ dowiadujemy z przed-
mowy napisanej przez akademika N. P. Fiedorenko, ksigzka ta stanowi zbiér wy-

2 Przy zalozeniu wystarczajacej reprezentatywnosci proby i wspotczynniku ufnosci 095
liczebno$¢ proby dla Wroctawia powinna by¢é wyzsza od przyjetej w pracy np.: o okoto 55%
dla ustalenia proporcji malzenstw, ktérych sytuacja materialna pogorszyla si¢ (s. 43), o okoto
40% w celu ustalenia odsetka matzenstw mieszkajacych w roztace (s. 18) i o okoto 50% dla
oszacowania struktury matzenstw wedtug liczby dzieci (s. 16).
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ktadow i referatow przygotowanych na konferencj¢ organizowana w 1966 r. w Cen-
tralnym Ekonomiczno-Matematycznym Instytucie Akademii Nauk ZSRR. Czgs¢
z nich to rezultaty wigkszych prac doswiadczalnych prowadzonych w réznych ze-
spotach pracownikéw naukowych z zastosowaniem elektronicznych maszyn -cyfro-
wych, o odpowiednim stopniu przygotowania metodologicznego znajdujacych sig
w stadium wdrozenia do praktyki, natomiast druga czgs§¢ to referaty samodziel-
nych autorow, charakteryzujace indywidualne podejscie, odmienne w swej zlozo-
no$ci i podstawach teoretycznych, majace na celu rozwiazanie zadania modelowa-
nia popytu. Sam fakt zebrania 31 przyczynkow naukowych w tym zakresie $wiad-
czy o wadze problemu i jednocze$nie wskazuje na to, ze rozpoczgla si¢ nowa faza
wdrazania tych metod. Wielu juz ma co$ na ten temat do powiedzenia, co wigcej
moga si¢ juz pochwali¢ rezultatami obliczen, a zatem budowa modeli staje si¢ fak-
tem dokonanym.

Nie trzeba oczywiscie podkresla¢ w tym miejscu, ze nowos$é, a jednoczes$nie
zlozono$¢ problemu matematycznego wyrazenia prawidlowosci zmian w strukturze
wewnetrznej spozycia w spoteczenstwie socjalistycznym zmusza do weciagnigcia do
pracy szerokiego kregu pracownikéw naukowych i praktykéw (ekonomistow, ma-
tematykow, inzynier6w). Mozna juz w tej chwili stwierdzi¢ wigcej: na terenie
Zwigzku Radzieckiego pracuje juz wiele silnych os$rodkéw naukowych skupiaja-
cych cate sztaby ludzi poswigconych pracy nad zbudowaniem i zastosowaniem mo-
delu spozycia i popytu, podchodzacych do =zagadnienia z rdznych teoretycznych
punktow wyjscia, roéznych statystycznych i matematycznych metod, wykorzystu-
jacych empiryczne dane i sposoby zastosowania otrzymanych modeli. Potwierdze-
niem tego stanu rzeczy moze by¢ tres¢ opracowania, stanowigcego zbidr artyku-
16w, a jednocze$nie majacego ni¢ przewodnia wiazacag je w calo$é, tak ze zrezygno-
wa¢ wypada z indywidualnego ich omawiania, na korzy$¢ przedstawienia stanu
zaawansowania rozpracowania problemu, co uzyska¢ mozna charakteryzujac jego
poszczegblne czegsci bez wzglgdu na autorstwo opracowan.

Punkt wyjscia rozwazan stanowi omowienie badan dobrobytu narodowego
i kultury (artykut T. M. Kuzniecowa). Wobec zadan postawionych przed kolejna
pieciolatka — dalszego wzrostu materialnego i kulturalnego poziomu zycia w Zwigz-
ku Radzieckim, ogromnego znaczenia nabiera system wskaznikow (w tym takze
statystycznych), przy pomocy ktoérych mozna by bylo w peilni scharakteryzowacd
ten rozwoj. Zaliczy¢ do nich nalezy: rozmiary realnych dochodéw ludnos$ci, poziom
i struktur¢ nabywanych przez ludno$¢ towardéw, warunki mieszkaniowe, o$wiate,
dtugotrwatos¢ i1 wykorzystanie czasu wolnego od pracy i inne. Stwierdzenie, ze
systematyzacja i analiza w uktadzie oddzielnych grup spotecznych i rejonéow eko-
nomicznych kraju, przez szereg lat daje mozno$¢ charakterystyki zlozonych so-
cjalno-ekonomicznych procesow i w szczegélnosci zblizenie w poziomie i strukturze
spozycia, majacego na celu zatarcie roznie mig¢dzy grupami spolecznymi (pracow-
nikami fizycznymi i umystowymi, czy tez mieszkancami miast lub wsi), jest nie-
watpliwie stuszne lecz do zrealizowania trudne. Za najbardziej ogdlny wskaznik
poziomu zycia uwaza si¢ pieni¢gzne i naturalne dochody ludnosci, ktorych podsta-
wowym zrodtem jest dochéd narodowy. Niezwykle cenne zwrdcenie uwagi, juz na
wstepie pracy, na konieczno$é zrdéznicowan terytorialnych niestety natrafia w prak-
tyce na zasadnicze trudno$ci natury formalnej, jakimi jest brak danych statystycz-
nych w ukladzie przestrzennym, co obserwujemy réwniez w praktyce statystycznej
w Polsce, a co niewatpliwie moze sprawié¢ jeszcze wigcej ktopotow wobec znacznie
wickszego zrdznicowania warunkow bytowych mieszkancéw Zwiazku Radzieckiego,
wyniktych chociazby z réznic warunkoéw geograficznych, etnicznych, kulturowych
i innych. Trzeba z przykroscia stwierdzi¢, ze dalsze opracowania niestety nie
uwzgledniaja tego wymogu zrdéznicowania przestrzennego wskaznikow statystycz-
nych i nalezy sadzi¢, ze stanie si¢ to dopiero przywilejem nastgpnego etapu budowy



Przeglad piSmiennictwa 347

modeli gospodarki socjalistycznej, gospodarki planowego zarzadzania majacego na
uwadze niwelowanie réznic spotecznych, przy jednoczesnym zapewnieniu wzrostu
poziomu warunkow zyciowych.

Przystgpujac do omowienia statystycznych metod perspektywicznego planowania
spozycia autorzy wychodza od aproksymacji krzywych rozchodéw rodzin pracow-
niczych, o postaciach réznych dla réznych rodzajow wydatkéw, realizuja wigc ba-
danie struktury w szczegélowszym niz dotad ujeciu, majgc przy tym obiekcje od-
nosnie do zbyt matej liczebnie informacji (ilo$¢ lat), co moze obnizy¢ doktadnos¢
rachunkoéw parametrow szacowanych réwnan. Zwraca si¢ tez uwage na zbyt male
docenianie roli statystyki budzetéw rodzinnych przy badaniu spozycia i popytu.
Obserwuje si¢ wyraznie dwie tendencje: wykorzystywania materialow statystyki
budzetowej i danych o rozktadzie pracujacych wedlug ptac oraz druga — opierania
si¢ na danych statystyki rynkowej. W drugim przypadku szczegdlnie korzysta sig
przy planowaniu struktury obrotu towarowego.

Badania dostgpnych danych statystycznych poszly w kierunku zbudowania dy-
namicznego modelu wieloczynnikowego, wyrazonego réwnaniami regresji wielo-
rakiej, ktorego gtownym inspiratorem i konsultantem byt W. W. Szwyrkow. Przy
ustalaniu planéw perspektywicznych za pomoca maszyn elektronicznych dbano
o to, aby zachowaé¢ poréwnywalno$¢ wynikéw w poszczegdlnych grupach towaro-
wych, z wynikami dotychczasowych tradycyjnych metod planowania.

Przygladajac si¢ tendencjom rozwojowym graficznie przedstawionym dla nie-
ktéorych grup towarowych, zauwazy¢ nietrudno, ze wskazniki zmian w cenach
wskazuja na podzial na dwa podokresy badanego okresu lat 1949 - 1965, gdzie prze-
lomem staja si¢ lata 1955 - 1956, jednakze wcale nieprzekonujace jest przyjgcie ten-
dencji drugiego podokresu na nastgpne lata, gdyz juz rok koncowy wskazuje od-
bieganie od tej tendencji, ktore w dalszych latach moze si¢ poglebi¢. Ze wzglgdow
metodycznych badania te wniosa niewatpliwie duzy wktad w dziedzing korzysta-
nia z krotkookresowych tendencji rozwojowych (trendéow), jednakze postugiwanie
si¢ nimi w omawianym przypadku oceni¢ nalezy z do$¢ duza rezerwa. Niewatpli-
wie chcialoby si¢ zaproponowaé zastosowanie metod regresji krzywoliniowej, jed-
nakze wiemy, ze nawet dysponujac maszynami elektronicznymi sprawia to wiele
ktopotu.

Omowienie budowy modelu w poszczegdlnych jego etapach ze zwrdceniem
uwagi na interpretacje poszczegdlnych miernikow pozwala lepiej zrozumieé¢ da-
zenia autoro6w do zbudowania pelnosprawnego duzego modelu przewidywan popytu.
Chwilowo zadowoli¢ si¢ trzeba szeregiem czastkowych ekonomiczno-matematycz-
nych modeli, przy czym oczekiwaé nalezy wykrystalizowania si¢ jednej z dwu
tendencji planowania struktury popytu: albo planowania popytu na poszczegodlne
asortymenty, agregowania na grupy towarowe i uzyskiwania sum globalnych, lub
tez prowadzenie rachunku popytu od duzych grup do coraz mniejszych. W tym
przypadku proponuje si¢ rownania modeli nie tylko postaci liniowej. Dalszym
skomplikowaniem zagadnienia staje si¢ uwzglednienie sezonowos$ci. Na podkresle-
nie zasluguje sugestia, by korzystajac z uzyskanych réwnan opisowych prowadzié
przewidywania na okres maksymalnie 3-5 lat. Ma to niewatpliwie olbrzymie zna-
czenie dla metodologii planowania.

W rezultacie analizy funkcji Engla okre§la si¢ zmiany spozycia pod wplywem
zmiennych niezaleznych, takich jak: dochdd, ceny, wielko$¢ rodziny, jej sktad itp..
jednakze przy tym pozostaje do rozwigzania problem wzajemnego zwiazku funkcji
spozycia. Wprowadzajac mnozniki Lagrange'a oraz tzw. wspotczynnik elastycznosci
proporcjonalnosci od ogdlnego rozchodu, dochodza autorowie do wspotczynnika
elastyczno$ci Stuckiego, tj. wspodlczynnika elastycznosci potrzeb. Nie wszystkie jed-
nak te rozwazania znajduja juz podktad liczbowy, ale pozostaje to juz tylko kwe-
stia czasu. Przy analizie funkcjonowania proponowanego modelu, bardzo cenne
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wydaje si¢ zwrocenie uwagi na granice, w ktéorych mozna zmieniaé organizacje
ptac, nie naruszajac zgodnosci migdzy zrdéznicowaniem pracy i podziatem pracow-
nikow wedlug wysokosci otrzymywanych ptac. Rownie ciekawe wydaja si¢ su-
gestie na temat wskaznikow analizy dynamiki struktury obrotu towarowego,
a takze uwagi o ekonomiczno-matematycznych metodach budowy specjalnych skal
rozchodéw na zakup towaré6w w przeliczeniu na réznoliczne rodziny, przy czym
w rachunku wraca si¢ takze do pojecia jednostki konsumpcyjnej, co wydaje si¢
niecodzowne dla ustalenia funkcji potrzeb.

W tak obszernym opracowaniu nie dalo si¢ zachowac peilnej jednolitosci formy
i charakteru opracowan, a takze nie obylo si¢ bez szeregu drobnych potknig¢é ter-
minologicznych (np. brak wyraznego rozrdéznienia wspolczynnika korelacji i wspol-
czynnika zalezno$ci na s. 155 - 157), czy tez usterek we wzorach (np. na s. 37, 189,
255), czy tez wreszcie wadliwego opisu tablicy (s. 207). To jednakze nie moze za-
wazy¢ na ogolnej ocenie zaréwno opracowania, jak i1 samej konferencji. Dobrego
przygotowania potrzeba dla tego rodzaju imprezy, by materialy stworzyly ksigzke,
ktora stanowi jednocze$nie pewna cato$¢, cho¢ jest dorobkiem pojedynczych pra-
cownikow, czy tez zespolow osOb. Majac na uwadze niezwykla zlozono$¢ podjetej
do badan problematyki, mozna ewentualnie odczuwa¢ niedosyt zaangazowania
elektronicznych maszyn cyfrowych (np. brak badan symulacyjnych, czy tez, w wigk-
szo§ci przypadkoéw, ograniczenie si¢ do funkcji prostoliniowych), trzeba jednak
przyznaé, ze to dopiero poczatek i nie bedzie chyba przesady w stwierdzeniu, ze
zostal zrobiony dobry poczatek. Rezultaty dalszych prac badawczych w zakresie
modelowania spozycia z pewno$cig dlugo nie beda kazaly na siebie oczekiwadé.

Stefan Abt

H. Dietrich. A. Schmutzler, Statistische Methoden in der
Marktforschung, Berlin 1968, Verlag die Wirtschaft, ss. 160

Problematyka badania zjawisk rynkowych jest bogata i rodznorodna. Kazdy
problem badawczy rozpatrywany by¢ moze w dwojakim aspekcie: z punktu wi-
dzenia ekonomicznego oraz statystyczno-matematycznych metod szacowania wy-
stepujacych na rynku prawidtowosci. O ile rozwdj literatury poswigconej ekono-
micznej problematyce dziatania mechanizmu rynkowego w warunkach gospodarki
socjalistycznej uwaza¢ mozna jako zadowalajacy, za niewystarczajacy uzna¢ na-
tomiast nalezy rozwdj pismiennictwa poswigcony ilosciowym metodom badania
rynku. Fakt ten poglebia okoliczno$¢, ze bezposrednie wykorzystanie wypracowa-
nych w krajach kapitalistycznych metod nie zawsze jest mozliwe, poniewaz zo-
staly one wypracowane przy zalozeniu innych warunkéw rynkowych. Nie bez zna-
czenia jest rowniez i to, ze gospodarka planowa stwarza potencjalne mozliwosci
wykorzystania w tych badaniach o wiele bogatszych materialow statystycznych.

Literatura krajow socjalistycznych z zakresu statystycznych metod badania zja-
wisk rynkowych jest stosunkowo skromna. Ukazanie si¢ przeto kazdej nowej po-
zycji poswigconej tej problematyce wzbudza u ekonomisty interesujacego si¢ tym
zagadnieniem uzasadnione zainteresowanie. Ostatnio literatura z tej dziedziny
wzbogacona zostala o nowa pozycje wydana u naszego zachodniego sasiada. Jak-
kolwiek praca ta jest opracowaniem o niewielkiej obje¢tosci, to ze wzgledu na jej
walory poznawczo-praktyczne kwalifikuje si¢ do tego. by zwrdci¢ na niag uwage
czytelnika polskiego.

Praca napisana zostala przez pracownikéw naukowych Instytutu Badan Ryn-
kowych (Institut fiir Marktforschung) w Lipsku, ktory mimo stosunkowo krotkiej
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dziatalnosci badawczej' zyskal nie tylko uznanie w Niemieckiej Republice De-
mokratycznej, lecz réwniez poza jej granicami. Wychodzac naprzeciw ogromnemu
zapotrzebowaniu spoltecznemu autorzy prezentuja w omawianej pracy najbardziej,
ich zdaniem, niezb¢dne dla prawidlowego poznania zjawisk rynkowych metody
analizy statystycznej. Autorzy nie nadali opracowaniu charakteru monografii nau-
kowej, lecz pewnego rodzaju statystycznego vademecum, w ktérym opuszczono
wszystkie teoretyczne twierdzenia i dowody matematyczno-statystyczne, jakie mozna
znalez¢ zazwyczaj w tego rodzaju publikacjach.

Inicjatorzy opracowania stawiaja pracy cel czysto praktyczny — popularyzacje
tych metod, ktorych znajomos$¢ dla aktualnych badan rynku uwazaja za niezbed-
nie konieczne. W zakresie zastosowan metod statystycznych sa bowiem do odno-
towania w tym kraju powazne opdznienia. Zadaniem autoréow, niewielka liczba
pracownikdw niemieckich przedsigbiorstw handlowych wykazaé¢ si¢ moze umie-
jetnoscia postugiwania si¢ nimi. Przez upowszechnienie metod zawartych w recen-
zowanej publikacji, autorzy zamierzaja stworzy¢ odpowiednie warunki dla prowa-
dzenia poglebionych badan przy wykorzystaniu bardziej precyzyjnej instrumentacji
matematyczno-statystycznej, opartej na zastosowaniu nowoczesnych technik obser-
wacji 1 elektronicznym przetwarzaniu danych. Odpowiednie prace wdrozeniowe
w tym kierunku zostaly juz podjete w Lipskim Instytucie Badan Rynkowych. Do-
$wiadczenia tych dociekan — zgodnie z zapowiedzia — ujete zostana w osobnej
publikacji.

Praca sktada si¢ z sze$ciu rozdziatow, w ktorych czytelnik zostaje kolejno za-
poznany z metodami analizy tendencji dlugookresowej, wahan sezonowych oraz
regresji w badaniach rynku.

W rozdziale pierwszym czytelnik jest poinformowany pokréotce o podstawowych
metodach i1 technikach badania popytu konsumpcyjnego, a zwlaszcza o statystycz-
nych metodach przewidywania tegoz popytu. Jednoczes$nie przedstawione zostaja
tu wspotczesnie stosowane techniki w zakresie zbierania, gromadzenia i statystycz-
nego przetwarzania informacji o zjawiskach rynkowych. Wyklad ten przeprowa-
dzony jest w zwigzlej formie, lecz na tyle szczegdtowej, ze pozwala czytelnikowi
zorientowaé si¢ w caloksztalcie tej zlozonej problematyki. Umozliwia to autorom
wprowadzenie czytelnika juz w nastgpnych rozdziatach pracy do konkretnych me-
tod analitycznych.

Rozdziat drugi i trzeci opracowania poswigcony jest dwom najwazniejszym
komponentom szeregdw dynamicznych: tendencji diugookresowej oraz sktadnikowi
wahan sezonowych. Problematyka wyznaczania trendu przedstawiona zostala w roz-
nych aspektach badania rynku (m.in. rozwoju popytu konsumpcyjnego, rozwoju
podazy w ujeciu ilosciowym i strukturalnym itp.), na konkretnych przyktadach
odnoszacych si¢ do wybranych artykutéw konsumpcyjnych. Zaprezentowane zostaty
podstawowe postacie trendu techniki szacowania ich parametrow stalych oraz za-
sady ekstrapolacji dla celéow prognostycznych. Podobnie z wielostronnej formie
przedstawiono problematyke wahan sezonowych. Omoéwiono wszystkie kolejne fazy
postepowania zwigzane z réznymi metodami obliczenia indeksdow sezonowosci. Inte-
resujagcym z punktu widzenia metodologicznego sa zwlaszcza rozwazania, ktore
dotycza wykorzystania tych indekséw dla celow prognoz rynkowych.

Charakter encyklopedycznego wyktadu posiada réwniez rozdziat czwarty po-
swigcony analizie regresji w badaniach rynkowych. Obok informacji wprowadza-

! Instytut powotlany zostal do zycia w 1958 r. pod nazwa Institut fiir Handelsforschung.
Dziatalno$¢ Instytutu zostala w latach nastgpnych ograniczona wylacznie do badania popytu
konsumpcyjnego, w zwiazku z czym zostal on w 1961 r. przemianowany na Institut fiir Be-
darfsforschung. Ostatnio, w miar¢ poszerzania swych badan na catoksztait zjawisk rynkowych,
przeksztatcony zostal w 1968 r. na Institut fiir Marktforschung.
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jacych czytelnika w istote zwiazku korelacyjnego, prezentowana jest aparatura
statystyczno-matematyczna, jaka jest zwiazana z szacowaniem parametrow zmien-
nych objasniajacych regresji, zwigzku dwuwymiarowego w przypadku funkcji pro-
stoliniowej 1 krzywoliniowej oraz zmiennych wielowymiarowych.

Zupelnie odmienny charakter posiadaja dalsze dwa rozdzialy. Rozdzial piaty
stanowi niejako podsumowanie poprzednio zaprezentowanych metod szacowania
funkcji trendu i regresji od strony statystyczno-ekonomicznej. Zostaja one powaznie
wzbogacone o nowe momenty, jakimi s3: statystyczna elastycznos¢ i wiarygodnosé
wybranych modeli ekonometrycznych, identyfikacja rozmiaréw skladnika losowego
w prognozach rynkowych. Rozwazania tego rozdzialu uwaza¢ mozna jako jedno
z najbardziej cennych i oryginalnych opracowan recenzowanej pracy. Koncowy
rozdzial opracowania zawiera syntetyczny przeglad najczeSciej stosowanych w ba-
daniach rynkowych funkcji matematycznych (funkcja liniowa, paraboliczna, po-
tegowa, wyktadnicza, logarytmiczna, hiperboliczna, Tornqista, Crompretza oraz
funkcje logistyczna).

Recenzowana praca nie jest opracowaniem problemowym, zmuszajagcym czytel-
nika do refleksji, przeznaczona jest bowiem dla okreslonego adresata nie obezna-
nego z problematyka matematyczno-statystyczng. Zawiera ona jednak systema-
tyczny przeglad tych metod, ktéorych znajomo$¢ we wspotczesnych badaniach ryn-
kowych jest niezbedna. Opracowanie odznacza si¢ logicznoscia wyktadu, popraw-
noscig i duza dbatosciag o precyzje matematycznego wywodu. Ponadto recenzowana
praca posiada rzadko spotykanag zaletg, ze wszystkie metody zilustrowane zostaty
na autentycznym materiale empirycznym zaczerpnigtym z konkretnych badan In-
stytutu  Badan Rynkowych w Lipsku. Dalsza =zaleta opracowania jest fakt, ze
nieomal wszystkie rozwazania oparte zostaly o doswiadczenia wtasne autorow.
Czyni to prac¢ dla zainteresowanego czytelnika niezwykle pozyteczng i interesujaca.

Stanistaw Wierzchostawski





