,Mtodzi bez przysztosci?”’— poszukiwanie skutecznego
lekarstwa na bezrobocie wsréd mtodziezy

Oliwia Samelak

W artykule podjeto problem masowego bezrobocia wsréd mtodych ludzi w Polsce
z perspektywy ekonomicznej, psychologicznej i spotecznej. Autorka artykutu poszukuje
rozwigzan zmniejszajacych poziom bezrobocia w roznych teoriach, obszarach wspotpracy
1 instytucjach. Korzysta takze z doswiadczen wypracowanych przez inne kraje. Szczegdlne;j
analizie poddane zostaly rozwigzania instytucjonalne dotyczace walki z bezrobociem

wprowadzone przez Niemcow.

Jednym z istotnych probleméw wspodtczesnego $wiata jest wzrastajgce bezrobocie
wsérod mlodych ludzi. Miedzynarodowa Organizacja Pracy ostrzega, ze obecnie 75 milionow
mtodych w skali globu pozostaje bez pracy, a w samej Unii Europejskiej ok. 5.5 miliona.*
Biorgc pod uwage, ze na calym $wiecie zyje ok. 200 milionéw bezrobotnych w réznym
wieku, prawie 40% z nich to ludzie mtodzi. Wedlug szacunkow MOP* kryzys finansowy
(a nastepnie gospodarczy) doprowadzit do tej pory do likwidacji 30 milionéw miejsc pracy.*’
W duzej mierze zwolniona zostata wlasnie najmlodsza wiekiem cz¢§¢ ludnosci aktywnej
zawodowo. Poczawszy od drugiego kwartatu 2008 kraje Unii Europejskiej zanotowatly prawie
o$mioprocentowy skok bezrobocia wilasnie w tej grupie wiekowej (patrz wykres nr 1),
a prognozy wskazuja, ze do 2016 roku poziom bezrobocia utrzyma si¢ na tym samym
wysokim poziomie. Wspoélczesna generacja miodziezy jest trzy razy bardziej narazona na
utrate zatrudnienia niz generacja dorostych. Mowi si¢ o niej tzw. ,,przegrana generacja”
(niem. verlorene Generation). Problem ,,przestraszonych” mtodych w duzej mierze dotyka

rowniez Polske. Ponizsza tabela ukazuje kluczowe statystyki pozwalajace zrozumiec
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potozenie polskiej mtodziezy na tle innych krajow. W praktyce statystycznej dotyczacej rynku
pracy do kategorii ,,mlodych” zalicza si¢ osoby w przedziale wiekowym od 15 do 24 lat, stad

tez dane w tabeli obejmuja ta grupe wiekowa.

Tabela 1. Stopa bezrobocia (%) wsrod osob w wielu 15-24 w latach 2009-2011 w

wybranych krajach
2009 2010 2011
Polska 20,7 23,7 25,8
Hiszpania 37,9 41,6 46,4
Niemcy 11 9,7 8,5
Stany Zjednoczone 20,1 20,8 18,7

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTATU

Wykres 1. Stopa bezrobocia wsrod mlodych w latach 2000-2012 w krajach Unii
Europejskiej
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Zrodto: Eurostat

W tabeli umieszczono Hiszpani¢, poniewaz kraj ten jest rekordzista wsrdd krajow
europejskich pod wzgledem skali bezrobocia mtodziezy. W 2012 roku stopa bezrobocia
mtodych Hiszpanow przekroczyta juz 50%, podobnie jak Grekow. Wzrost bezrobocia jest
wynikiem trudnej sytuacji gospodarczej, w tym nadmiernego zadtuzenia. W zestawieniu
widniejg rowniez Niemcy jako wzor do nasladowania — bezrobocie w przedziale 15-24 w tym
kraju jest na stosunkowo niskim poziomie i pomimo kryzysu systematycznie maleje. Stany
Zjednoczone odnotowaty spadek bezrobocia z 20,1% w 2009 do 18,7 % w 2011. USA jest
krajem stosujagcym bardzo ciekawe metody walki z bezrobociem dlatego niektére z nich
zostang przedstawione w niniejszym artykule. Polska stopa bezrobocia 0osob w wielu 15-24
ma umiarkowany poziom, ale trend jest niekorzystnie rosnacy. Najwazniejszy wniosek, jaki
nasuwa si¢ po analizie danych jest nastepujacy: na poczatku 2012 roku co czwarty mtody
Polak pozostawal bez pracy. Do przyczyn bezrobocia w Polsce mozna zaliczy¢ nie tylko
wyhamowanie aktywnosci gospodarczej, ale takze wyczerpywanie si¢ prostych rezerw
wzrostu  gospodarczego.*® Osoby bezrobotne, ktorym nie przyshuguje zasilek dla
bezrobotnych, to grupa w najwigkszym stopniu zagrozona ubdstwem, bardziej niz emeryci i

osoby samotnie wychowujace dzieci.

Stopa bezrobocia zawarta w tabeli nr 1 opiera si¢ na wytycznych Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, ktora od 1919 roku zajmuje si¢ statystyka bezrobocia 1 prowadzi badania
porownawcze w 178 krajach. W tym ujeciu, gdy osoba pracuje legalnie przynajmniej jedna
godzine tygodniowo juz nie moze by¢ zaliczona do kategorii bezrobotnych.”” Do kategorii
bezrobotnych nie zalicza si¢ takze mtodziezy, ktora podlega obowigzkowi szkolnemu lub
kontynuuje nauke¢ na uczelni wyzszej. Obowigzek nauki w Polsce obejmuje osoby od 7 do 18
roku zycia.** W zwiazku z tym prawidlowym tokiem uczen, ktory ukonczy gimnazjum
wwieku 16 lat musi uczgszcza¢ jeszcze minimum dwa lata do jednej ze szkol

ponadgimnazjalnych. W warunkach polskich podana stopa bezrobocia obejmuje wigc jedynie

46
W. Wojciechowski, Szes¢ sposobow na wiecej pracy,
http://wyborcza.biz/biznes/1,100897,12355004,Szesc_sposobow na wiecej pracy.html, 08.10.2012.

47
T. Budnikowski, Bezrobocie wyzwaniem wspotczesnosci, Poznan 2009, s. 22.

48
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. 1974, nr 24, poz. 141, § 197.



mtodziez od 18 do 24 roku zycia, a nie 15-24. Nie sg do niej wliczeni absolwenci studiow
wyzszych magisterskich albowiem najcze¢$ciej studia II stopnia i jednolite magisterskie
w Polsce koficzy si¢ majac 24 lata. W tej grupie znajdowac si¢ natomiast moga absolwenci

studiow licencjackich.

Danych na temat bezrobocia absolwentow szkot wyzszych w Polsce dostarcza nam
natomiast Gtowny Urzad Statystyczny. W pierwszym kwartale 2012 roku 21,3% absolwentow
szkot wyzszych w roéznym wieku pozostawato bez pracy.* Badania statystyczne potwierdzaja
intuicyjne zatozenie, ze im wyzsze wyksztatcenie 1 kwalifikacje, tym mniejsze ryzyko utraty
pracy. W grupie absolwentow szkot wyzszych jest znacznie mniej bezrobotnych niz wsrod
absolwentow szkol gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Najwigksze bezrobocie notuje si¢
wsréd miodziezy bez wyksztatcenia lub z wyksztatceniem podstawowym. Trudno jednak

polemizowac¢ z faktem, ze co piaty absolwent szkoly wyzszej w naszym kraju nie znajduje

pracy.

Problem bezrobocia mtodziezy ma swoje zrodlo m. in. w systemie szkolnictwa.
Powodem niedoboru odpowiednich ragk do pracy jest wystepowanie niezgodnosci pomiedzy
programem szkot a potrzebami polskich pracodawcow. W tym przypadku mowimy o tzw.
bezrobociu strukturalnym zwigzanym z niedostosowaniem kwalifikacji sity roboczej do
ciagtych, szybko nastgpujacych zmian w strukturze gospodarki.”® Przedsigbiorstwa posiadaja
wakaty na ktore nie sg w stanie znalez¢ odpowiedniego pracownika. Eksperci w zakresie
szkolnictwa uznaja, ze niemiecki system edukacji jest przykladem ciekawego rozwigzania
tego problemu. W Niemczech obowigzuje tzw. dualny system ksztatcenia zawodowego —
w szkole zawodowej 1 w zakladzie pracy. Tg¢ forme ksztalcenia wybiera az 60 %

absolwentow szkot poziomu sekundarnego I (odpowiednik polskiej szkoty podstawowej
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i gimnazjum).”’ W naszym kraju jedynie co piaty absolwent gimnazjum decyduje sie na
szkole zawodowa. Niemiecki system ksztatcenia zawodowego opiera si¢ na tradycji, w ktorej
przedsiebiorstwa bardzo mocno angazujg si¢ w edukacj¢ mlodego pokolenia. Uczen zdobywa
rownolegle wiedzg teoretyczng w szkole 1 umiejetnosci praktyczne w zaktadzie pracy.
Przedsigbiorstwa wylaniaja w rekrutacji najlepszych i najbardziej zaangazowanych miodych
ludzi, co wymusza konkurencj¢ w zakresie przygotowania zawodowego. W Niemczech
ksztatcenie zawodowe obejmuje szerszy zakres specjalizacji niz w Polsce, a dobry specjalista
po szkole zawodowej dysponuje ,,skrojonymi na miar¢” umiejetno$ciami i cieszy si¢
powazaniem spolecznym. Takze osoby ze §wiadectwem maturalnym decydujg si¢ na ta forme
ksztatcenia.’> Osoby uczace si¢ w systemie dualnym posiadaja status tzw. ,,Auszubildende”,
ktéry nie ma swojego odpowiednika w systemie polskim, zblizony jest jednakze najbardziej
do pojecia ,,pracownika miodocianego”. Koszty wynagrodzen tych ucznidw ponosza
przedsiebiorstwa, poniewaz odpowiedzialno$¢ za spoteczenstwo i edukacje jest elementem
kreowania wizerunku zaktadu. Pensja mlodocianych wzrasta z kazdym rokiem nauki cho¢ nie
jest tak wysoka jak pensja normalnego pracownika. Udziat przedsigbiorstw w finansowaniu
nauki ma tez swoje slabe strony, gdyz w momencie dekoniunktury spada popyt
przedsiebiorcow na pewne formy ksztatcenia. Ponadto stabsi uczniowie nie znajduja swojego

miejsca w zaktadach, czasami czekaja kilka lat na swojg kole;.

Niemcy zaczynaja w ostatnich latach odczuwac skutki nizu demograficznego i zmian
preferencji wyboru $ciezek przez mtodych ludzi. Juz ok. 10% przedsiebiorstw zglasza
niemozno$¢ znalezienia pracownikow. Podobnie jak w Polsce wystepuja wakaty tylko
w okreslonych zawodach np. w hotelarstwie, gastronomi i w zawodach rzemie$lniczych.
Mtodzi Niemcy, tak jak Polacy, zaczynaja koncentrowa¢ si¢ na profesjach, w ich odczuciu
bardziej interesujgcych. Niemiecki system szkolnictwa sprawdza si¢ w czasach kryzysu skoro

nasi zachodni sgsiedzi moga si¢ pochwali¢ jednym z najmniejszych pozioméw bezrobocia
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w Europie. Jak podal Niemiecki Urzad Pracy na poczatku roku 2012 Niemcy zanotowali

najmniejszy styczniowy poziom bezrobocia od ponad 21 lat.>®

Dziesie¢ lat temu za rzadéw Gerhard Schrodera przeprowadzono ogromng reforme
rynku pracy zwang reformg ,,Harza”. Autorem konceptu byl doradca kanclerza Peter Hartz.
Reformy nazwane mianem Hartz I az do Hartz IV wprowadzano kolejno w latach 2003-2005.
Celem reform bylo m in. zmniejszenie bezrobocia i odcigzenie systemu ubezpieczen
spolecznych. Mimo wielu zalet tych zmian, maja one wielu przeciwnikéw w samych
Niemczech. Okazuje si¢ jednakze, ze w ciggu 10 lat od wspomnianych reform bezrobocie
w tym kraju spadlo o 1,2 miliona.>* Gtéwnym przestaniem catego przedsiewzigcia bylo hasto
,JFordern und Fordern”, czyli ,,Wspieraé, ale wymaga¢”.”® Panstwo miato wspiera¢ aktywnie
bezrobotnych, ale tylko tych, ktérzy wykazuja si¢ inicjatywa w poszukiwaniu pracy. Osoby,
ktore sg bierne i niechetne do podjecia zatrudnienia nie zastugujg na pomoc socjalng. Jednym
z elementow pakietu reformujacego bylo wprowadzenie obowigzku przyjecia przez
bezrobotnego kazdej zaproponowanej oferty pracy, nawet niskoptlatnej lub wzigcia udziatu
w programach doskonalenia zawodowego.’® Podobna zasada obowiazuje juz od lat 90-tych
w USA — bezrobotny jest zmuszony przyja¢ kazda prac¢ zaproponowang przez urzad pracy
(nawet taka, ktora wymaga od niego zmiany miejsca zamieszkania).”’ W Polsce przepisy w
tej kwestii sa duzo bardziej liberalne. Reforma Hartza zredukowata znacznie ilo$é
gospodarstw domowych, ktére otrzymujg zasitki. Ujawnita takze, ze wielu mtodych ludzi
pozostajacych na zasitkach nie posiada praktycznie zadnego wyksztatcenia. Zaproponowano
wigc dla nich treningi motywacyjne 1 orientacyjne. Kolejnym elementem przemian byla
reforma w posrednictwie pracy. Zreorganizowano urzedy pracy i dopuszczono rdéwniez

prywatnych posrednikow do obstugi bezrobotnych. Prywatne instytucje za pomoc w
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znalezieniu pracy otrzymuja w nagrode specjalne bony pieniezne.”® W sektorze bardzo
niskich ptac obnizono sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Wprowadzono wiele instrumentéw
podnoszacych kwalifikacje 0sob bezrobotnych. Reforma swym zasiegiem obje¢ta rowniez
szkolenia dla bezrobotnych. Data mozliwos¢ wyboru podmiotéw szkolagcych osobom
pozostajagcym bez pracy. Na czasy kryzysu zaproponowano elastyczne, czasowe zmiany

, . . Coq - 59
wynagrodzen na poziomie przedsigbiorstw.

Warto przyjrze¢ si¢ sytuacji polskiej mtodziezy w konteks$cie prawa pracy. Ustawa
kodeks pracy daje ochron¢ stalym pracownikom, co czgsto eliminuje nowych pracownikow
1 bezrobotng mtodziez. Premiuje ona staty model zatrudnienia, w ktérym trudno jest zwolnic¢
pracownika, a pracownikowi zwalnianemu przystuguje szereg S$wiadczen. Procedura
zwolnienia pracownika, ktory zatrudniony jest na umowe¢ o prace na czas niecokreslony jest
wysoce skomplikowana, jesli przyczyna zwolnienia lezy po stronie pracodawcy. Po pierwsze
pracodawca zobowiazany jest do podania przyczyny uzasadniajacej rozwiazanie umowy.* Po
drugie - pracownika nie mozna zwolni¢ od razu, przystuguje mu okres wypowiedzenia,
maksymalnie 3 miesiace w zaleznosci od stazu pracy.®' I wreszcie pracownikowi nalezy sig
odprawa. Zaktad pracy nie ma wi¢c zadnej motywacji, by zwolni¢ pracownika zatrudnionego
na czas nieokreslony, czgsto mato wydajnego i zatrudni¢ w to miejsce absolwenta dobrze
wyksztalconego 1 ,,glodnego” pracy. Zatrudniajac nowego, mtodego pracownika pracodawca
musi ponies¢ koszty zwigzane ze szkoleniem 1 ponosi ryzyko braku adaptacji takiej osoby do
miejsca pracy. Mlodzi pracownicy w zwigzku z tym zatrudniani sg najczescie] na umowy
cywilnoprawne, co w sytuacji kryzysu sprawia, ze jako pierwsi bez zadnych zobowigzan ze

strony zaktadu moga go opuscic.

Jeszcze bardziej restrykcyjne pod wzgledem zwalniania pracownikow jest niemieckie

prawo pracy. Ustawa wymaga, by wypowiedzenie umowy o pracg bylo ,socjalnie
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usprawiedliwione”. W innym wypadku jest ono nieskuteczne i nie powoduje zakonczenia

stosunku pracy. Z punktu widzenia pracodawcy jest to podejscie mato elastyczne.®

Ze szczegblnej ochrony ustawodawcy w Polsce korzystaja mtodociani w wieku od 16
do 18 roku zycia.®> Wolno zatrudnia¢ mtodocianych, ktérzy ukonczyli co najmniej gimnazjum
w celu przygotowania zawodowego Iub wykonywania tzw. lekkich prac. Zwolnieni
z ubezpieczen spolecznego i zdrowotnego sg studenci pracujacy na umowe zlecenie do

ukonczenia 26 roku zycia.

Reasumujac: polskie prawo pracy chroni pracownikéw zatrudnionych na czas
nieokreslony, bez wzgledu na ich kwalifikacje 1 umiej¢tnosci. Czgsto pracownik nie
nadazajacy za zmianami cywilizacyjnymi ma zagwarantowane zatrudnienie, pomimo ze na
jego miejscu sprawdzitoby sie lepiej wielu absolwentow ze znajomoscia jezykéw obceych,

komputera i okreslonej dziedziny wiedzy.

Instrumentem, ktory moze pogarsza¢ sytuacje mtodych na rynku pracy jest tzw. ,,ptaca
minimalna”. Jest to centralnie ustalany minimalny poziom wynagrodzenia za prace
obowigzujacy w danym kraju. Celem ptacy minimalnej jest przeciwdzialanie zanizaniu ptac
przez pracodawcow. W Niemczech nie wystepuje ustawowo okreslona ptaca minimalna,
podobnie jak w Austrii i Skandynawii. Az 7 krajow Unii Europejskiej zrezygnowato z tego
narze¢dzia regulacji. Nie oznacza to jednakze, ze nie posiadajg oni zadnych dolnych progow
wynagradzania pracownikow. Niemcy wprowadzili minimalne stawki godzinowe dla
niektorych branz.** Stawki te roznig si¢ w poszczegblnych regionach i s3 negocjowane przez
zwigzki zawodowe we wiasciwych uktadach zbiorowych. Branza, ktéra ma uregulowane
stawki jest np. budownictwo czy pielegniarstwo. Stawki ptac minimalnych réznig si¢ w
zaleznosci od wyksztatcenia, doswiadczenia 1 znajomosci jezyka niemieckiego. Rok temu

ustalono ptacg minimalng w branzy tymczasowej takze dla obcokrajowcéw. W przypadkach,
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w ktorych nie zostaty zawarte umowy taryfowe pracownikom trudno jest udowodni¢ przed
sadem, Ze zarabiaja zbyt mato. W Polsce minimalne wynagrodzenie ustalane jest corocznie na
podstawie ustawy z 10 pazdziernika 2002 o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.
Obowigzuje jedna ptaca minimalna niezaleznie od branzy czy do§wiadczenia pracownika. Od
stycznia 2012 minimalne wynagrodzenie za place w Polsce wynosi 1500 zt brutto.
Podnoszenie centralnej ptacy minimalnej powoduje wykluczenie z rynku pracy tych
pracownikow, ktorych kwalifikacje wyceniane sa przez pracodawcow ponizej placy
minimalnej. Osoby mtode, dopiero wchodzace na rynek pracy s3 czesto z niego usuwane,
poniewaz brak doswiadczenia powoduje iz pracodawcy nie sa sktonni zatrudni¢ ich na
warunkach ptacy minimalnej. W efekcie instrument, ktéry miat eliminowaé nierownos$ci

spoteczne w Polsce, przyczynia si¢ do ich poglebiania.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy ukazala najnowsze wyniki badan z ktérych
wynika, ze wielu miodych ludzi w Polsce rezygnuje z dalszych poszukiwan pracy.
Mtodociany, ktory ukonczyt okreslony szczebel edukacji i szukajac pracy doswiadcza
ciggtych niepowodzen moze wyksztatci¢ w sobie tzw. ,,wyuczong bezradnos$¢”. Istota ludzka
od poczatku swojego istnienia dazyta do podejmowania aktywnos$ci, a jezeli ta aktywnos¢
zostaje zablokowana (zwlaszcza w mlodym wieku) moze powodowac to okreslone
konsekwencje psychologiczne. Brak pracy nierzadko wynika z okre§lonego niepowodzenia i
wielokrotnej poraiki.65 ”Pracy si¢ szukato i pomimo tego si¢ jej nie znalazto, a innym si¢
udato”. Wyuczona bezradno$¢ wigze si¢ z przekonaniem, ze podejmowane przez osobe
wysitki nie przektadaja si¢ na poprawe sytuacji zyciowej.®® Osoby z tym syndromem czesto
wyrazaja poczucie krzywdy 1 sg uzaleznione od pomocy z zewnatrz, najczesciej rodzicoOw.
Panstwo polskie oferuje zasilek dla bezrobotnych absolwentom dopiero po przepracowaniu
18 miesigcy. W sytuacji gdy osoba od razu po szkole nie znalazta pracy nie przystuguje jej
pomoc materialna. W sytuacji zagrozenia podstawowych potrzeb bytowych rosnie poczucie
nizszosci, przestepczo$¢ 1 poziom ubdstwa. Osoba bezrobotna moze czu¢ si¢ naznaczona

spotecznie 1 wykluczona ze $rodowiska. Siedzac w domu do§wiadcza osamotnienia i izolacji,
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co powoduje coraz wigksza bierno$¢ i1 zamknigte kolo. Badania wskazujg, ze mtodzi
niechetnie rejestruja si¢ w urzedach dla bezrobotnych. W tej sytuacji mamy do czynienia
dodatkowo z tzw. bezrobociem ukrytym i z brakiem mechanizmoéw zaradczych. Najwigkszym
zagrozeniem dla poczucia wlasnej wartosci cztowieka jest tzw. bezrobocie dlugookresowe,
trwajace powyzej 12 miesiecy. Im dluzej trwa taka sytuacja tym bardziej sltabnie sita
przetargowa bezrobotnego na rynku pracy i dezaktualizujg si¢ jego kwalifikacje. Nalezy tutaj
wspomnie¢ takze o tzw. zjawisku ,,dziedziczenia bezrobocia”, kiedy patologia zycia bez pracy
przenoszona jest z pokolenia na pokolenie. Przyczyng bezrobocia jest nie tylko obiektywnie
istniejacy brak miejsc pracy, ale takze mentalno$¢ cztowieka pograzajacego si¢ w coraz

wickszej biernosci.

Z réwnowaga na rynku pracy mamy do czynienia wowczas, kiedy wszyscy, ktorzy
chca 1 moga podjac¢ prace znajduja ja, a takze pracodawcy znajdujg odpowiednig obsade dla
wolnych stanowisk.®’ Jest to stan idealny, niemozliwy do osiagniccia, ale mozna z sukcesem
zmierza¢ w jego kierunku. Mierzac si¢ z problemem bezrobocia wérod mtodziezy nalezy
zastosowa¢ zarO6wno rozwigzania systemowe — ekonomiczne, prawne 1 spoleczne, jak
1 psychologiczne. Nie istnieje jedno lekarstwo na bezrobocie. W zwalczanie tego zjawiska
powinno by¢ zaangazowanych 5 rodzajow interesariuszy — panstwo (organy wladzy),
pracodawcy, pracujacy (pracobiorcy), bezrobotni i spoteczenstwo jako cato§¢. Wszyscy oni
bowiem odczuwaja skutki tego procesu. W dalszej cze$ci artykutu zaproponowanych zostanie

kilka mechanizmdéw ograniczania tego zjawiska z r6znych poziomow:

1. Poszukiwanie rozwigzan w teoriach ekonomii

Wedtug modelu Keynesa polityka eliminowania bezrobocia powinna koncentrowac si¢
na stymulowaniu popytu inwestycyjnego. Punktem wyjscia rozwazan jest wystepowanie na
rynku niewystarczajacego popytu na dobra w stosunku do zaoferowanej podazy. Brak zbytu
dla czesci oferowanych produktéw sklania przedsiebiorcow do ograniczania produkcji, czego

nastepstwem jest spadek zatrudnienia.’® Wzrost bezrobocia prowadzi do zmniejszenia
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dochodow ludnosci, co powoduje dalszy spadek popytu konsumpcyjnego. Wyjscie z impasu
stanowi wzrost inwestycji, ktory wiagze si¢ analogicznie ze wzrostem zatrudnienia,
zwigkszeniem dochodow ludnosci i stymulowaniem popytu. Zgodnie z tg teoriag mozna wigc
ogranicza¢ bezrobocie np. poprzez odpowiednie regulowanie poziomu stopy procentowej,
sktaniajac w ten sposob przedsiebiorcow i konsumentoéw do brania kredytow i inwestowania.
Zgodnie z reguta Taylora nadmierne obnizanie stopy procentowej moze mie¢ jednak
negatywne konsekwencje dla gospodarki.®” Innym efektywnym sposobem eliminacji
bezrobocia jest ograniczanie kosztow pracy poprzez odpowiednig polityke podatkows.
Spadek kosztow w skali mikro teoretycznie prowadzi do rozszerzenia produkcj i do
przynajmniej czasowego zwigkszania zatrudnienia. W Polsce barierg dla zatrudniania
mtodych ludzi sg przede wszystkim pozaptacowe koszty pracy. Podobnie dziata obnizka
podatkéw dla osoéb fizycznych, ktéra w teorii skutkuje wzrostem zdolnosci nabywczej
konsumentéw, a co za tym idzie wzrostem popytu. Problem pojawia si¢ wowczas, kiedy
pomimo zglaszanego przez pracodawcOw zapotrzebowania na nowych pracownikéw nie
moga oni znalez¢ kandydatow o wymaganym profilu kwalifikacyjnym. Inwestycje
w okreslonych sektorach gospodarki nie przyczynia si¢ do oczekiwanego wzrostu
produktywnos$ci, jesli na rynku jest zbyt malto specjalistow z danego obszaru. Tutaj

przechodzimy do drugiego poziomu polityki zwalczania bezrobocia.

2. Aktywna polityka rynku pracy i doradztwo

Profesjonalne doradztwo zawodowe oraz posrednictwo pracy sg jednym z najbardziej
efektywnych sposobow pomocy bezrobotnym.’® Aby naktoni¢ miodych ludzi do whasciwych
wyborow w kwestii zawodu, poradnictwo zawodowe musi wystegpowa juz na etapie
gimnazjum. W szeroko cytowanym systemie niemieckim doradca zawodowy wraz
z wychowawca prowadzi zaj¢cia z dzieémi klas 7-8 natomiast uczniowie klas 9 maja zajgcia

w urzedzie pracy (klasy 7, 8,9 sa odpowiednikiem polskiego gimnazjum w klasach 1-3).”
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W proces ten zaangazowani powinni by¢ takze rodzice 1 pedagodzy. W przypadku
wystapienia bezrobocia nalezy podejmowac zindywidualizowane $rodki zaradcze na szersza
skale w postaci szkolen i zach¢t do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Warto zwrocié
uwage na fakt, ze w przypadku mtodziezy tzw. biernej, ktéra tkwi w bezsilnosci od wielu lat,
poczatkowo wigkszy efekt moze przynie$¢ szkolenie motywacyjne anizeli doskonalenie
kwalifikacji zawodowych. Pytanie brzmi, jak zacheci¢ mtodych ludzi, aby zapisywali si¢
dobrowolnie do urzeddéw pracy. ,,Status bezrobotnego” nie moze by¢ postrzegany jak znami¢
stygmatyzujace, ale jako szansa na lepsze zycie i dostgp do wlasciwej pracy. Dobrym
pomystem sa portale dla bezrobotnych np. www.mojebezrobocie.pl, ktoére zachecaja do
podejmowania aktywno$ci 1 integrujag osoby pozbawione zatrudnienia wokol wspolnych

celow.

3. Zaangazowanie przedsi¢biorstw i zwigzkow zawodowych w polityke walki

z bezrobociem

W niniejszym artykule starano si¢ wykaza¢, ze bezrobocie jest negatywnym
zjawiskiem takze dla przedsiebiorcoOw i to one maja duza role w kreowaniu odpowiadajacego
ich oczekiwaniom potencjalu kadrowego. Mlody czltowiek, takze ten nie posiadajacy
doswiadczenia zawodowego, moze by¢ cennym nabytkiem dla organizacji. Jest on
potencjalnym zrédtem popytu na diugie lata, a wspieranie edukacji 1 mtodych jest bardzo

naturalnym $rodkiem kreowania wizerunku przedsigbiorstwa.

4. Proaktywna postawa mlodego

W tym punkcie chodzi o wychowywanie mtodych ludzi w duchu zaradno$ci, a nie tzw.
histerii recesyjnej. Amerykanskie podejscie do problematyki bezrobocia koncentruje si¢ na
przeswiadczeniu, ze los cztowieka zalezy od niego samego, a nie od panstwa i innych
instytucji. Wielko$¢ 1 zasady przyznawania zasitkow i innych $wiadczen finansowych

z systemu zabezpieczen spolecznych sa uzaleznione od podejmowanej przez cztowieka
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aktywnosci. Nalezy takze odnie$¢ si¢ tutaj do proponowanego modelu mobilnosci, czyli

zmian miejsca zamieszkania w poszukiwaniu pracy.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze problem bezrobocia wsrod
mlodziezy nabiera w czasach kryzysu charakteru masowego. Jest on zrodlem cierpienia
psychicznego dla jednostek i stanowi hamulec rozwoju spolecznego. Praca zawodowa jest
bowiem zrédlem zaspokojenia wszystkich podstawowych potrzeb jednostki. Pomaga
zrealizowa¢ dominujace motywy: afiliacji (przynaleznosci do grupy), osiggnig¢ (chec
zrobienia czego$ doskonalego), prestizu (uznania, powazania) czy rywalizacji (konkurowanie
o lepsze wyniki).”” Nadaje zyciu czlowieka powtarzalng strukture i poczucie sensu.
W wymiarze spolecznym praca zawodowa zapobiega szerzeniu si¢ ubostwa 1 wychowuje.
Bardzo aktualnym problemem jest wiec poszukiwanie rozwigzan ograniczajacych poziom
bezrobocia miodziezy na wszystkich dostepnych wymiarach: jednostka — przedsigbiorstwo —
spoleczenstwo — panstwo. Warto jest korzysta¢ przy tym z pozytywnych wzorcow krajow
takich jak Niemcy czy USA oraz umacnia¢ polskie pozytywne inicjatywy. Nalezy zadba¢ o to,
aby dzisiejszy brak aktywnos$ci mtodych nie zgeneralizowal si¢ 1 nie odbit si¢ na losach

polskiej gospodarki w przysztosci.
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STRESZCZENIE

W artykule podjeto problemem masowego bezrobocia wsrod mtodych ludzi w Polsce
z perspektywy ekonomicznej, psychologicznej i spotecznej. Autorka artykutu poszukuje
rozwigzan zmniejszajacych poziom bezrobocia w roznych teoriach, obszarach wspotpracy
i instytucjach. Korzysta takze z doswiadczen wypracowanych przez inne kraje. Szczeg6lnej
analizie poddane zostaly rozwigzania instytucjonalne dotyczace walki z bezrobociem

wprowadzone przez Niemcow.

SUMMARY

The article covers the problem of youth unemployment in Poland from an economic,
psychologic and sociological perspective. The author is looking for a solution to this problem
in various theories, areas of cooperarion and institutions. He also analyses the experience

gained by other countries, inter alia, insitutional solutions adopted by the Germans.



