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Etatyzm a gospodarstwo narodowe.

Etatyzmem, nazywamy dazenie panstwa do poddania
swemu kierownictwu i wplywowi wszelkich objawdw zycia
narodowego, tak politycznego i spotecznego, jak gospodar-
czego. Pozornie etatyzm jest etapem ku ustrojowi socjali-
stycznemu, w rzeczywisto$ci jednak. prowadzi do szerszej
wolnosci spotecznej, poniewaz musi wywolaé w spoteczen-
stwie reakcje przeciw niezno$nemu przymusowi, i szkodom,
jakie wyrzadza zyciu i rozwojowi spotecznemu. Zrédtem eta-
tyzmu jest badz mtodo$¢ panstwa i konieczno$¢ ujecia steru
ca%ego zycia narodowego przez organizatoréw i kierownikéw
panstwa dopdki spoteczenstwo nie dorosnie do samodziel-
nodci: tak bylo np. w epoce odrodzenia w systemie t. zw.
merkantylnym; badZz naiwna ideologia i brak do$wiadczenia
Iudzi do steru politycznego powolanych: tak jest obecnie
w panstwach, w ktérych $cieraja sic prady kollektywistycz-
ne z tradycjami liberalnemi; badz nadzwyczajne wypadki
i przewroty polityczne: tak byto w catej Europie wskutek
wielkiej wojny §wiatowej i przymusowego zatamowania wol-
nosci spotecznej w stosunkach zewngtrznych i wewngtrz-
nych; badz zadza panowania i korzysci spotecznych ze stro-
ny politycznych partyj, ktére do rzadéw panstwowych sie
dostaty.

Etatyzm w takiem znaczeniu nie ogranicza sig. na zycie
ekonomiczne, lecz jest dazeniem ogdlnem, plynacem z ogdl-
nego nastroju psychicznego wladzy panstwowej. W epoce od-
rodzenia panstwo policyjne byto panstwem merkantylnem.
W nowozytnem panstwie demokratycznem idea etatystyczna
toruje mu droge do panstwa policyjnego. Zamiast szukaé przy-
ktadoéw w historii lub w najblizszem naszem sasiedztwie, wy-
starczy przypomnieé, ze w Polsce w sferach rzadzacych bla-
ka si¢ mysl umundurowania funkcjonarjuszow publicznych,
lekcewazy si¢ i ttumi nawet cenne zdobycze samodzielno$ci
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spotecznej, pozostate z wysitkéw narodu pod obcem panowa-
niem, jak towarzystwa os$wiatowe, Szkdét Ludowych, Macie-
rzy Szkolnej, Rade Opiekuncza i t. p., a ministerstwo ,,sztuki
i kultury" zabronito obsadza¢ drzewami owocowemi drogi
publiczne, pragnac zapewni¢ wszechwladne panowanie
w krajobrazie polskim starej polskiej wierzbie.

Etatyzm, jako system, stanowczo potqplc musimy. Spo-
Yeczenstwo i gospodarswo narodowe zyje 1 rozwija si¢ pod
opieka panstwa wtasnemi silami tworczemi, ktorych zaden,
nawet najlepszy rzad zastapi¢ nie moze. Etatyzm taki pro-
wadzi do zbiurokratyzowania spoteczenstwa, ostabienia
i znieczulenia samodzielnodci i sil wytwdrczych narodu, za-
biera spoteczenstwu czesto najdzielniejsze sity techniczne, o$-
wiatowe, handlowe, lekarskie, aby, jak dzisiaj w Polsce, mar-
niaty przy biurkach urzedowych, a rownoczesniec wklada na
nardd ciezar, utrzymywania licznej warstwy funkcjonarju-
sz6w i pokrywania niedoboréw zakladow i przedsiebiorstw
panstwowych nieudolnie, 'szablonowo i kosztownie admini-
strowanych.

Nie wszystko jednak jest etatyzmem, co w zyciu i w te-
orji i w polityce worno-handlowej, etatyzmem nazywaja. Eta-
tyzmem nie jest kazde wspétdziatanie panstwa w produkcji
i wymianie dobr gospodarczych, nie jest nim wszelkie
ograniczenie lub nawet uchylenie wolnego wspotzawodnict-
wa, wszelka interwencja panstwowa w gospodarstwie naro-
dowem. Sprawa etatyzmu w takiem niewtasciwem znacze-
niu, czyli czynnej roli panstwa w zyciu ekonomicznem naro-
déw, jest zasadniczem zagadnieniem panstwowej polityki
ekonomicznej. Kto zwalcza wszelkie wspdtdziatanie panstwa
na polu gospodarczem, ten zapoznaje natur¢ panstwa i prawa
i musi w konsekwencji doj$¢ do idei anarchizmu, jak w swo-
im czasie Proudhon, zblakawszy si¢ w labiryncie ekonomicz-
nych sprzeczno$ci. Migdzy panstwem bowiem a gospodar-
stwem narodowem istnieje tak S$cisly organiczny zwiazek, ze
niema gospodarstwa narodowego bez panstwa, jak niema
panstwa bez narodowego gospodarstwa. Panstwo jest jed-
nym z podstawowych czynnikdw zycia gospodarczego, ktére
jest zrédtem prawa, ale na prawie samo sie opiera, mianowi-
cie na dzisiejszym systemie wlasnosci i wolnosci, Kkoalicji
i kooperacji, jest w statej zalezno$ci od panstwowego syste-
mu pienieznego, od systemu komunikacji, skarbowo$ci pu-
blicznej, ochrony ctowej i traktatéw migdzynarodowych.
Panstwo jest twérca i wykonawca prawa, strozem sprawie-
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dliwosci, a pojecie sprawiedliwosci w panstwie demokratycz-
nem sigga w glab zycia spotecznego, nie moze wyminaé¢ tak-
ze spotecznych warunkow produkcji i rozdziatlu dochodu spo-
tecznego. Nierozsadnem i daremnem wigc usitowaniem jest
dazenie do usunigcia panstwa poza nawias zycia gospodar-
czego. Szczegdllnie polski nardd, ktéry szczesliwie pozbylt sie
nieproszonej opieki zaborcéw i odzyskat samodzielno$¢ poli-
tyczna, musi traktowaé stosunek panstwa do gospodarstwa
narodowego bez zakorzenionych uprzedzen i tradycyjnych
niecheci, pamig¢tajac rownoczesnie o tern, ze zadaniem pan-
stwa jest przedewszystkiem sity produkcyjne catego narodu
pielegnowaé¢, wychowywaé, ksztatci¢, ich energje¢ pobudzaé,
a zarazem zapewni¢ im bezpieczenstwo, porzadek prawny,
sprawiedliwe sadownictwo bezstronno$¢ wladzy panstwo-
wej. Na polu ekonomicznem do istotnych zadan panstwa na-
lezy dzisiaj takze dostarczenie gospodarstwu narodowemu do-
statecznej iloSci dobrych $rodkéw obiegowych o ustalonej
wartodci, a wtadnie w tej galezi swego ,etatyzmu" panstwa
wszystkie w czasie wojny ciezko zgrzeszyty, utawiajac sobie
prowadzenie wojny kosztem niezmiernego wstrzasnienia
w zyciu gospodarczem dzisiejszego i przysztych pokolen.

Jezeli wiec zagadnienie etatyzmu rozwazaé bedziemy pod
ogélnym katem widzenia czynnego oddziatywania panstwa
na kierunek i bieg zycia gospodarczego narodu, to wstrzy-
maé¢ si¢ musimy od ryczattowego potepienia takiego ,eta-
tyzmu", poniewaz zagadnien polityki ekonomicznej nie moz-
na szablonowo sposobem doktrynerskim rozwiazywaé! Nie
mozemy tez w tern rozwazaniu polegaé, jak czynia niekto-
rzy socjologowie, na socjologicznem przewidywaniu przysztej
ewolucji spotecznej, poniewaz ani nauka, ani doswiadczenie
dziejowe, nie daja nam pod tym wzgledem pewnego drogo-
wskazu.

Przewidywania socjologiczne co do tendencyj i kierun-
ku, w jakim dazy stosunek zycia gospodarczego, nie sa z soba
zgodne. Jedni widza przyszto$¢ w rozwoju indywidualizmu
tacznie z altruizmem spolecznym, drudzy nie traca wiary
w zwyciestwo kollektywizmu mimo bankructwa tej idei
w praktycznem zastosowaniu dzisiejszej Rosji i Niemiec. Tak,
ze kollektywisci maja poglady socjologiczne biegunowo prze-
ciwne: Jedni sadza, ze plyniemy petnemi zaglami ku pan-
stwowej socjalizacji zycia gospodarczego, drudzy prze-
ciwnie dopatruja si¢ ewolucji spolecznej w zywiotowem
dazeniu ku ustaleniu i utezeniu systemu wspdtzawodnictwa
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1 wymiany przez wytworzenie wielkich organizacyj zawdd, na
wzOr cechow Sredniowiecznych, ogarniajacych cale spote-
czenstwo i Scierajacych sie¢ z soba pod powaga panstwa
i przy jego pojednawczem wspdtdziataniu. Doswiadczenie
dziejowe nowozytnego panstwa jest rowniez jeszcze niedo-
stateczne i ptynne. U progu nowej doby dziejowej system
merkantylny powotal panstwo do organizowania i wychowy-
wania sit wytworczych na wzor miast $redniowiecznych.
W okresie liberalnym panstwa nowozytnego nastapﬂa zywa
reakcja, przeciwna wszelkiej interwencji panstwowej', ale
niebawem panstwo zyskato rozlegly zakres dziatania w usta-
wodawstwie socjalnem i w kontroli nad jego wykonaniem. Na-
lezy wiec w polityce ekonomicznej wystrzega¢ si¢ dogma-
tyzmu, chociaz ogdlna zasada gospodarcza wymaga, aby pan-
stwo nie hamowalo zycia gospodarczego i nie prowadzito
przedsiebiorstw gospodarczych, o ile wazne wzgledy gospo-
darcze, spoteczne, polityczne lub skarbowe tego si¢ nie doma-
gaja. Administracja panstwowa bowiem jest cigzka i Kkoszto-
wna, samodzielno$¢ i przedsiebiorczos$é¢ spoteczenstwa do-
znaje ograniczen, postep techniczny i handlowy w danej ga-
tezi zostaje ostabionym, a nadto prawdziwemi pozostana za-
wsze uwagi sedziwego ekonomisty angielskiego (Marshall Al-
fred ,,Industry and Trade"), ze ,,wptywy interesow zdolne sa
skorumpowad politykéw, a wplywy polityczne zdemorali-
zowa¢ interesy (business).”

W szczegblnosdci panstwo ma szerokie zadania w dzie-
dzinie wymiany i kredytu oraz komunikacji ladowej i wod-
nej.Panstwo nowozytne tworzy system monetarny,
a spoteczenstwo nawykto do tego tak powszechnie, ze mimo
olbrzymich naduzyé, popetnionych przez niemal wszystkie
panstwa wojujace w tej dziedzinie w wielkiej wojnie $wiato-
wej kosztem catego gospodarstwa narodowego, nie odzywaja
sie glosy za odjeciem panstwu prawa wybijania monet i emi-
i pieniedzy papierowych, a przeciwnie szereg pisarzy, t. zw.
nominalistow, marzy o uwiecznieniu tych pienigdzy bez po-
krycia kruszcowego. Z systemem monetarnym wiaze si¢ $ci-
Sle system biletéow kredytowych (banknotéw) i upowaznio-
nych do ich wydawania bankdéw biletowych, badz ja-
ko zaktadéw panstwowych, badz akcyjnych pod $cista kon-
trola panstwowa, badz’ mieszanych na wzér szwajcarski, albo
z administracjg panstwowa, wedle wzoru niemieckiego. Banki
biletowe majg dominujace stanowisko w systemie bankdéw,
jako zrédta niemal niewyczerpane kredytu wytworczego.
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maja nadto donioste zadanie zaopatrywania gospodarstwa na-
rodowego w dewizy i utrzymywania korzystnego ich kursu,
maja wielki wplyw na kierunek spekulacji i zapobieganie
przesileniom handlowym i gietdowym, w ogdlnosci swem ist-
nieniem jako banki panstwowe i swoja dma&alnoscm tworza
wybitny wytom w zasadzie wolnohandlowej, a mimo to zy-
cie gospodarcze pogodzito si¢ z istnieniem takich zaktaddéw
takze jako panstwowych. Réwniez panstwowe zaktady ko-
respondencyjne i komunikacyjne, mianowicie
monopoliczne poczty i telegrafy, telefony, drogi ladowe i wo-
dne, kanaty, takze Kkoleje zelazne w reku panstwowem maja
juz dzisiaj niewielu zasadniczych przeciwnikow ze wzgledu
na wazne interesy panstwowe, administracyjne, strategiczne
i ogdlne gospodarcze, jakie si¢ tacza z ich publiczng admi-
nistracja, i rozszerzeniem ich sieci w catym kraju.

Wazne wzgledy humanitarne, spoteczne i polityczne
pchnety panstwo nowozytne na drogg ustawodawstwa
socjalnego, obejmujacego zrazu najstabsze warstwy pra-
cujace, dzieci i kobiety, a rozszerzonego na wszystkich pra-
cownikdw zawistych i sankcjonowanego przez miedzynaro-
dowe konferencje, nakoniec przez traktat wersalski z roku
1919 i konferencje waszyngtonska z pazdziernika roku 1919.
Niektére postanowienia tego ustawodawstwa o charakterze
miedzynarodowym, n. p. przepis o osmiogodzinnym czasie
pracy dla robotnikéw dorostych, sa bardzo gleboko sicgaja-
cym wylomem w systemie wolnej konkurencji, postanowie-
nia o obowiazkowem ubezpieczeniu na staro$¢ i na wypadek
niezdolno$ci do pracy, lub o obowiazkowych emeryturach,
istniejace juz w szeregu panstw nowozytnych, wprowadzaja
przymusowe normy dla rozdziatu dochodu spotecznego, a je-
dnak nie podobna tym objawom etatyzmu odmoéwi¢ zasadni-
czej racji, lubo mozna sig spiera¢ o to, czy wszystkie posta-
nowienia i ogramczema sa celowe i uzasadnione. W kazdym
razie zapomina¢ nie nalezy, ze kolebka tego ustawodawstwa
jest wolnohandlowa W. Brytania.

Skarbowosé panstwowa, zabierajaca spote-
czenstwu w rozmaitej formie znaczna cze$¢ dochodu spo-
Yecznego, prowadzi do daleko siggajacych ograniczen pro-
dukcji i catego zycia gospodarczego. Wprawdzie dazy¢ nalezy
przez reformy podatkowe do zwolnienia pracy od wiezéw po-
datkowych, do uchylenia monopoléw i uproszczenia systemu
podatkéw posrednich, zawsze jednak panstwo bedzie musiato
sie zabezpieczy¢ przed defraudacja i przemytnictwem i za-
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strzec sobie prawo $cistej kontroli, potaczone z ograniczeniem
petnej swobody produkcji, wymiany i wspotzawodnictwa.

Tak, ze poza powyzszyml typowymi objawami uzasad-
nionego etatyzmu panstwowego niemal powszechnie uzna-
nymi, nie mozna odmowié¢ panstwu uprawnienia i powotania
do podejmowania reform spotecznych i wplywania na zycie
gospodarcze w duchu zabezpieczenia porzadku prawnego, sa-
modzielnoéci i rozwoju sit wytworczych, wzrostu produkcji
i narodowego bogactwa. Zakres takiego ,,etatyzmu” stosowaé
sie¢ musi do stanu wychowania ekonomicznego narodu. W po-
czatkach rozwoju moze by¢ o wiele obszerniejszym, anizeli
w okresie dojrzewania samodzielnos$ci gospodarczej, nakoniec
mniej jest szkodliwym w spoteczenstwach dojrzatych, rozpo-
rzadzajacych obfito$cia kapitatéw i sit doswiadczonych i fa-
chowych W ogdlnosci etatyzm  przy mesprawnej maszynie
panstwowej jest najszkodliwszym i najgrozniejszym, ponie-
waz nietylko wprowadza zamet w zycie gospodarcze i osta-
bia sity wytwoércze narodu, ale co gorsza, podkopuje wiarg
i zaufanie spokeczenstwa do panstwa. Nakoniec w stosowaniu
etatyzmu liczy¢ sie¢ nalezy z charakterem narodowym.
W spoteczenstwach wychowanych w postuszenstwie i kar-
nosci w stosunku do wtadz panstwowych i ich rozporzadzen
o wiele tatwiej porzadkowa¢é zycie gospodarcze, anizeli w na-
rodzie, wychowanym przez wieki cate w wybujatej wolno-
Sci szlacheckiej, a po rozbiorach w naturalnym oporze i lek-
cewazeniu woli i nakazéw panstw zaborczych.

Z tych wszystkich przyczyn dazenia etatystyczne w dzi-
siejszej Polsce, rwacej si¢ do zycia samodzielnego, nie zapra-
wionej do karno$ci obywatelskiej, nie majacej fachowego
i do$wiadczonego aparatu urzedniczego ani jednolitego usta-
wodawstwa, maja mniej racji, nigdziekolwiekindziej. Nale-
zy wiec w Polsce etatyzm ograniczy¢ do kierunkéw i form
powszechnie przyjetych i uznanych, a najwigksza troska oto-
czy¢é sprawe rozwoju wszystkich sit wytwodrczych i bogact-
wa narodu.





