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Struktura i determinanty bezrobocia w krajach
rozwijajqcych sie

WPROWADZENIE

RACA, JAKO PODSTAWOWA I SWIADOMA DZIAEALNOSC CZEOWIEKA, W XXI w.

staje sie w coraz wiekszym stopniu uprawnieniem deficytowym.
Jej brak negatywnie wplywa na caly system spoleczno-gospodarczy
wszystkich panstw §wiata niezaleznie od ich polozenia geograficznego.
Skutki nier6wnego podziatu pracy, ktére powoduja kryzys zatrudnie-
nia i masowe bezrobocie bedace trwalym zjawiskiem strukturalnym,
widoczne s3 szczegdlnie w krajach tzw. Trzeciego Swiata. Celem ni-
niejszego artykulu jest proba uzyskania odpowiedzi na pytanie: Dla-
czego panstwom tym tak trudno jest wprowadzaé skuteczna polityke
rynku pracy, ktora doprowadzilaby ,do zmiany struktury produkcji
i zatrudnienia, a takze popytu na prace i charakteru pracy™ ?

Wykonywanie pracy stanowi podstawe przeksztalcania istniejg-
cych systeméw spoleczno-gospodarczych, poprzez przyczynianie sie
do ,ciagtego rozwoju nauki i techniki, a zwlaszcza do nieustanne-
go podnoszenia poziomu kulturalnego i moralnego spoleczenistwa,
w ktorym zyje (...) czlowiek™. Natomiast dokonujace sie przemiany
w zakresie technologii, ekonomii i polityki wywieraja na $wiat pracy
i produkcji wplyw, ktory porownaé mozna do rewolucji przemystowe;j
w XIX w. Postep technologiczny, prowadzenie przez panstwa polity-
ki neoliberalnej, jak i niektére procesy globalizacyjne, w znacznym
stopniu powoduja rewizje struktur ekonomicznych i podzialu pracy,
co nieuchronnie prowadzi do bezrobocia. Z kolei ,niemozno$¢ pod-
jecia pracy jest zrodlem frustracji, degraduje czlowieka, obniza jego
samoocene, zuboza ludzi psychicznie i materialnie. Jest wyrazem nie-
dorozwoju moralnego i gospodarczego spoleczenstw’s.

1 M. Szylko-Skoczny, Problemy spoleczne w sferze pracy, [w:] Polityka spoteczna,
red. G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny , Warszawa 2011, s. 218.

2 Por. Jan Pawel II, Encyklika o pracy ludzkiej ,Laborem exercens” z okazji 90.
rocznicy ,,Rerum novarum”, Watykan 1981.

3 T. Borutka, Spoleczne Nauczanie Kosciola. Teoria i zastosowanie, Krakow 2008,
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Aby wyjasni¢ powyzsze zjawiska w kontekscie sytuacji panstw
tzw. Trzeciego Swiata, nalezy w pierwszej kolejnosci dokonac rewizji
podstawowych pojec.

BrzroBOCIE

SFORMUELOWANIE UNTWERSALNEJ T PRECYZYJNEJ DEFINICJT BEZROBOCIA, ktdra
oparta bedzie na jednoznacznych i obiektywnych kryteriach jest za-
daniem skomplikowanym, gdyz zjawisko to posiada zlozony i wielo-
aspektowy charakter. Sprawia to, ze inne kryteria wyznaczajace tres$c
definicji bezrobocia interesuja politologa, ekonomiste czy socjologa,
a jeszcze inne demografa czy prawnika.

Krystyna Mlonek stwierdza, ze ,,w skali makroekonomicznej i ma-
krospotecznej najczesciej stosowanym wyznacznikiem pojecia «<bezro-
bocia>> jest tzw. przedmiotowe i podmiotowe podejécie do problemu”.
W rozumieniu przedmiotowym bezrobocie jest kategorig analityczna
rynku pracy, co oznacza niepelne wykorzystywanie jednego z czynni-
kow wytworezych (niezrealizowana podaz sity roboczej), innymi slowy
stan nier6wnowagi miedzy podazowa a popytowa strong zatrudnie-
nia, czyli brak rownowagi miedzy zasobami pracy a miejscami pracy.
Definicja ta ujmuje prace ,jako parametr rynku pracy i skupia uwage
na zmiennych wyrazonych liczbowo, wzajemnych proporcjach popytu
i podazy «<sily roboczej>>"5. W rozumieniu podmiotowym bezrobocie
rozpatrywane jest z perspektywy osob dotknietych brakiem pracy. To
ujecie problemu odslania takie aspekty zjawiska, jak ,spoleczne i de-
mograficzne cechy zbiorowosci bezrobocia, konsekwencje bezrobocia
dla osobowosci 0s6b nim dotknietych, dla rodziny, spolecznosci lokal-
nych (regionoéw), w ktorych bezrobocie jest bardzo duze™.

KRAJE TRZECIEGO SWIATA CZY KRAJE ROZWIJAJACE SIE ?

UZYWANY OD POCZATKU NINIEJSZEGO ARTYKULU termin kraje tzw. Trzeciego
Swiata, powszechnie swego czasu stosowany, dzi$ nie jest juz tak cze-
sto spotykany. Wiadoma rzecza jest, iz pojecie to wywodzi sie z czasow
zimnej wojny, a wiec z okresu od 1946 r. do 1991 r., kiedy Swiat podzie-
lony byl na kraje bloku kapitalistycznego i socjalistycznego. Te pierwsze

S. 253.

4 K. Mlonek, Tradycje badan bezrobocia w Polsce — zagadnienie metodologiczne,
[w:] Socjologia bezrobocia, red. T. Borkowski, A. Marcinkowski, Katowice 1999, s. 62.

5 T. Borkowski, A. Marcinkowski, Bezrobocie w perspektywie socjologicznej, [w:]
Socjologia bezrobocia, red. T. Borkowski, A. Marcinkowski, Katowice 1999, s. 17.

6 Ibidem, s. 18.
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okreslane byly mianem Pierwszego Swiata, kraje socjalistyczne nato-
miast (dzi§ nazywane raczej krajami bloku sowieckiego lub podobnie)
— mianem Drugiego Swiata. Jak mozna zauwazyé okreslenia te maja
charakter warto$ciujacy, a we wspolczesnych stosunkach miedzynaro-
dowych raczej unika sie tego typu sformulowan, zwlaszcza gdy maja
charakter negatywny. Trzeci Swiat to niewatpliwie okreélenie gorszej
czesci Swiata. Obecnie zdecydowanie chetniej uzywa sie poje¢, ktore
wywoluja pozytywne skojarzenia, co moze by¢ zwigzane z poprawno-
Scig polityczna. Takim pojeciem jest stwierdzenie kraje rozwijajace sie,
ktore posiada zabarwienie pozytywne. Dlatego tez okre§lenie krajow
Trzeciego Swiata jest rzadkoécia i coraz czeéciej moéwi sie o krajach
rozwijajacych sie’.

Przyznaé jednak nalezy, iz termin Trzeci Swiat jest jednym z naj-
wazniejszych pojeé, ktore pojawily sie w XX w. Jego globalna wrecz
popularno$é z jednej strony stala sie nieodlgcznym elementem po-
waznej dyskusji o ksztalcie Swiata, z drugiej za$ ksztaltowala ludzkie
wyobrazenia o §wiecie. Termin ten oddziatywal nie tylko na myslenie
o rzeczywistodci, lecz takze na jej ksztaltowanie. I wlasnie z uwagi
na to i na potrzeby niniejszego artykulu, pojecie Trzeciego Swiata, jak
i krajow rozwijajacych sie stosowane beda zamiennie.

BEZROBOCIE W KRAJACH ROZWIJAJACYCH SIE — JEGO STRUKTURA I DETERMINANTY

ZJAWISKO BEZROBOCIA JEST KWESTIA NIEZWYKLE ISTOTNA i bardzo aktualna,
zarobwno w krajach rozwinietych, jak i w krajach rozwijajacych sie.
Mozna byloby pokusi¢ sie o poréwnanie tego zjawiska, ale bezrobocie
w krajach rozwinietych nie jest jakoSciowo identyczne, ani istotowo
tozsame z bezrobociem w krajach Trzeciego Swiata. Andrzej Szafulski
postuluje, zZe ,ze wzgledu na odmienno$¢ warunkéw ekonomicznych
nie mozna struktur przejetych z Zachodu, przystosowywac i przeno-
si¢ na grunt krajow nierozwinietych. Zjawisko bezrobocia posiada
bowiem odmienng istote na dwdch réznych obszarach ekonomicz-
no-spotecznych. Jest zatem poréwnywalne raczej w kategoriach ja-
kosciowych, a nie iloéciowych. Wazne jest przy tym, ze w krajach za-
chodnich bezrobotny otrzymuje zasilek i nie staje w obliczu $mierci
glodowej czy biologicznego wyniszczenia, jak ma to miejsce w krajach
nierozwinietych”s.

7 J. Grzenia, Kraje Trzeciego Swiata, http://poradnia.pwn.pl/lista.php?szukaj=trz
eci+%B6wiat&kat=18, 24.03.2011 1.

8 A. Szafulski, Nieréwnosci w Swiecie w Swietle podstawowych zasad spolecznych,
Wroclaw 19909, s. 56.
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Tabela 1. Najwyzsze wskazniki bezrobocia w latach 1998-2002

Lp. Panistwo Proc. sily roboczej
1. | NAMIBIA 33,8
2. | MACEDONIA 31,9
3. | ZACHODNI BRZEG I GAZA 31,3
4. | RPA 29,5
5. | ALGIERIA 27,3
6. | POLSKA 19,9
7. | SLOWACJA 18,5
8. | ARGENTYNA 17,8
9. | BULGARIA 17,6

10. | URUGWAJ 17,2
11. | ALBANIA 15,8
12. | BOTSWANA 15,8
13. | WENEZUELA 15,8
14. | KOLUMBIA 15,7
15. | JAMAJKA 15,7
16. | DOMINIKANA 15,6
17. | CHORWACJA 14,8
18. | BURUNDI 14,0
19. | ANTYLE HOLENDERSKIE 14,0
20. | SURINAM 14,0
21. | LITWA 13,8
22. | SERBIA I CZARNOGORA 13,8
23. | JORDANIA 13,2
24. | PANAMA 13,2
25. | GRUZJA 12,3
26. | IRAN 12,3
27. | PORTORYKO 12,3
28. | NIKARAGUA 12,2
29. | LOTWA 12,0
30. | SYRIA 11,7
31. | MAROKO 11,6
32. | JEMEN 11,5
33. | HISZPANIA 11,4
34. | TRYNIDAD I TOBAGO 10,8
35. | TURCJA 10,6
36. | BARBADOS 10,3
37. | ESTONIA 10,3
38. | IZRAEL 10,3
39. | UKRAINA 10,2
40. | FILIPINY 9,8

Zrédlo: The Economist, Pocket. Swiat w liczbach 2005, Warszawa 2005, s. 57.
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Brak sprawnej stuzby statystycznej w wiekszoéci krajow rozwijaja-
cych sie uniemozliwia udokumentowanie faktycznego stanu bezrobo-
cia. Miedzynarodowa Organizacja Pracy podala, Ze pomimo, iz poziom
bezrobocia na $wiecie ro$nie od czasu wybuchu kryzysu w 2007 r.,
to bezrobotnych w krajach rozwijajacych sie ubylo (najwiecej spadto
w Brazylii, Kazachstanie, Sri Lance, Tajlandii i Urugwaju).

Najwyzsza $rednia stopa bezrobocia w 2010 1. jest w Afryce i wy-
nosi 23,6% (w roku 1975 $rednia stopa bezrobocia w Afryce wynosila
45%, a zatem zmniejszyla sie 0 21,4%). W tabeli 1 przedstawione zo-
staly dane dotyczace najwyzszych wskaznikow bezrobocia na $wiecie.

Ubobstwo jest jednym z podstawowych probleméw krajow rozwi-
jajacych sie, a wydobycie sie z niego stanowi gléwny cel gospodarczy
i polityczny. ,W poréwnaniu z gospodarkami uprzemystowionymi
wiekszo$¢ panstw rozwijajacych sie jest uboga w czynniki produkcji
niezbedne do nowoczesnej produkgeji: kapitat i wykwalifikowana sile
robocza™. Wszystko to wraz z niestabilnoScia gospodarcza, zagroze-
niem prawa wlasnoéci i niewta$ciwa polityka gospodarczg jest gltowna
przyczyna i tak ciagle wysokiego poziomu bezrobocia. To wrecz bledne
kolo, ktore przerwaé moze jedynie pomoc krajow rozwinietych.

Paul Krugman oraz Maurice Obstfeld podaja podzial gospodarek
Swiata na cztery glowne kategorie:

1) gospodarki o niskim dochodzie (Indie, Pakistan z wiekszo$cia
sasiadow oraz znaczna cze$¢ subsaharyjskiej Afryki);

2) gospodarki o dochodzie powyzej Sredniego (Chiny, wiekszo$é
panstw Bliskiego Wschodu, wiele krajow Ameryki Lacinskiej i Srodko-
wej, wiele krajow bylego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radziec-
kich oraz wiekszo$¢é pozostalych krajow afrykanskich);

3) gospodarki o dochodzie ponizej $redniego (pozostate kraje
Ameryki Lacinskiej, Arabia Saudyjska, Malezja, Afryka Poludniowa,
Polska, Wegry, Czechy i Stowacja);

4) gospodarki o wysokim dochodzie (bogate uprzemystowione go-
spodarki rynkowe oraz cze$¢ wyjatkowo pomyslnie rozwijajacych sie
takich panstw jak Izrael, Kuwejt, Korea Poludniowa i Singapur) .

Pierwsze trzy kategorie stanowig katalog panstw, ktore sa wzgled-
nie zacofane w rozwoju w stosunku do gospodarek panstw rozwinie-

tych.

9 P. R. Krugman, M. Obstfeld, Ekonomia miedzynarodowa. Teoria i praktyka.
T. 2, Warszawa 2008, s. 467.
10 Tbidem.
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Ryszard Piasecki proponuje troche inny podzial postulujac, ze kra-
je rozwijajace sie sg ogromnie zréznicowane pod wzgledem stopnia
rozwoju cywilizacyjnego i wysoko$ci Produktu Krajowego Brutto na
1 mieszkanca. Autor dzieli panistwa Trzeciego Swiata na dwie grupy:

1) kraje o niskim PKB na 1 mieszkanca (410 USD), do kt6rych za-

licza sie:

1. w Afryce m.in. Angole, Demokratyczna Republike Konga,
Mozambik, Niger, Liberie, Sudan, Tanzanie, Togo;

2. w Azji m.in. Afganistan, Bangladesz, Mongolie, Pakistan,
Wietnam;

3. w Ameryce Lacinskiej np. Haiti;

2) kraje o Srednim dochodzie:

1. podgrupa krajow $rednich o nizszym dochodzie (1 200
USD):
a. w Afryce Namibia;
b. w Azji m.in. Chiny, Filipiny, Sri Lanka, Tajlandia;
c¢. w Ameryce Lacinskiej m.in. Boliwia, Gwatemala, Ko-
lumbia, Kuba, Paragwaj;
2. podgrupa krajow $rednich o wyzszym dochodzie (4 900
USD):
a. w Afryce m.in. Botswana, Gabon, RPA;
b. w Azji m.in. Arabia Saudyjska, Liban;
c. w Ameryce Lacinskiej m.in. Argentyna, Brazylia, Wene-
zuela™.

Do krajow rozwijajacych sie zalicza sie takze kilka krajow o bar-
dzo wysokim PKB na 1 mieszkanca, np. Kuwejt, Zjednoczone Emiraty
Arabskie, gdyz charakteryzuja sie one glebokim dualizmem spoteczno-
-ekonomicznym, technologicznym i regionalnym.

Juz sam fakt istnienia podzialow wsrdd panstw rozwijajacych sie
sugeruje, ze pod terminem tym kryje sie znaczace zr6znicowanie, kto-
re wplywa na strukture i determinanty bezrobocia w tych panstwach.
Niemozliwe jest, aby w niniejszym opracowaniu rozwazaé przyczyny
i skutki bezrobocia z uwzglednieniem sytuacji geograficznej i histo-
rycznej kazdego panstwa zaliczanego do Trzeciego Swiata. Mozna jed-
nak wyodrebni¢ pewne wspolne elementy:

— niski przecietny standard cywilizacyjny;

— niski poziom PKB na 1 mieszkanca;

u R. Piasecki, Kraje rozwijajqce sie, http://biznes.pwn.pl/haslo/3926914/kraje-
rozwijajace-sie.html, 24.03.2011r.
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— przewaga zatrudnionych w rolnictwie (z reguly prymitywnym);

— dualizm (nawet pluralizm) ekonomiczno-spoteczny, technolo-
giczny i regionalny;

— niski poziom oéwiaty, nauki i opieki zdrowotnej;

— wysoki przyrost naturalny;

— chroniczne wysokie bezrobocie o charakterze strukturalnym
1 sezonowym*2,

Wszystkie powyzsze elementy wystepuja jedynie w krajach naj-
biedniejszych Trzeciego Swiata, czyli w wiekszoéci panstw afrykan-
skich. Aby zakwalifikowa¢ dane panstwo do krajow rozwijajacych sie
wystarcza 2 lub 3 cechy z powyzszych. Elementy te mozna jednak war-
toéciowac. Za najwazniejsza ceche niedorozwoju jest uznawany ,,du-
alizm ekonomiczno-spoleczny, technologiczny i regionalny (zderzenie
réznych pozioméw cywilizacyjnych: ogromne nieréwnosci dochodo-
we, kontrasty spoleczne, zderzenie sektora nowoczesnego z tradycyj-
nym)”s,

Analizujac cechy zacofania panstw rozwijajacych sie mozna analo-
gicznie wyodrebni¢ determinanty bezrobocia w tych panstwach, ktore
s3 ogblnymi i pogrupowanymi problemami odnoszacymi sie do wiek-
szoéci krajow Trzeciego Swiata. Sa to:

— kontekst historyczny, archaiczne struktury spoteczne i brak sta-
bilnosci politycznej;

— wysoki przyrost naturalny i warunki socjalne;

— struktura gospodarki i inwestycje.

KONTEKST HISTORYCZNY, ARCHAICZNE STRUKTURY SPOLECZNE I BRAK STABILNOSCI
POLITYCZNEJ

PANSTWA TRZECIEGO SWIATA, POZA KILKOMA WYJATKAMI, s3 dawnymi kolo-
niami. Wéréd nich pahstwa polozone w Ameryce Lacinskiej uzyskaly
niepodleglo$é na poczatku XIX w., a niemal wszystkie pozostalte do-
piero po drugiej wojnie Swiatowej, gtownie w latach 60. XX w., a wiec
w czasach zimnej wojny. Miedzy innymi wta$nie to wplynelo na fakt,
iz panstwa te staly sie obiektem zainteresowania zaréwno panstw
zachodnich, ktére nie chcialy traci¢ swoich wplywow, jak i Zwigzku
Radzieckiego, ktory napedzany checia utworzenia socjalistycznego
supermocarstwa starat sie rozszerzy¢ swojg strefe wplywow roéwniez
na panstwa Trzeciego Swiata. Spowodowalo to jeszcze wiekszy podzial
wsrod panstw rozwijajacych sie, ktore i tak byly juz mocno podzielone.

2 Tbidem.
13 Tbidem.

nr 5, wiosna-lato 2012 [131]



Patrycja Szcze$niak

Poniewaz panstwa te sa stosunkowo mlode w rzeczywistosci do-
piero poszukuja swojej tozsamo$ci. Ich czas na niepodleglosé przy-
padl w okresie zimnej wojny, co mialo znaczny wplyw na ich obecny
ksztalt. Cze$é z nich upatruje swoja przyszlosé w demokracji i kapitali-
zmie, cze$¢ znacjonalizowala prywatna wlasnos$é, ziemie czy przemyst,
a jeszcze inne panstwa probuja odnalez¢ sie gdzies po Srodku.

Sam przebieg procesu kolonizacji Afryki, Ameryki Poludniowej
oraz Azji rOwniez nie pozostal bez echa, szczegblnie w przypadku
Afryki. Pamietac nalezy, ze ,celem istnienia kolonii w trzecim $wiecie
bylo zapewnienie bogactwa potegom kolonialnym — nie na odwro6t™.
Oznacza to, ze przez bardzo dlugi czas tereny te byly w nadmierny spo-
sob eksploatowane.

Rownie istotne jest to, ze kolonizatorzy tworzyli swoje imperia
kreslac na mapie politycznej kontynentu ich ksztalty za pomoca linijki
i oléwka, nie zwazajac na ludno$¢é pierwotnie tam zamieszkujaca. Spo-
wodowalo to, ze w obecnych panstwach zyja od wiekow wrogie sobie
plemiona, a te ktore wspotzyly w zgodzie i wspolpracy zostaly rozdzie-
lone. Za p6zno juz, by dokonywaé zmian na mapie politycznej $wiata,
ale ludno$¢ pierwotna domaga sie swoich praw i niepodleglosci, co po-
wodowac bedzie coraz wiecej konfliktow etnicznych i brak stabilnosci
politycznej. Uniemozliwia to skupienie sie wladz panstwowych na roz-
woju gospodarczym, ktoére zamiast rozbudowywaé infrastrukture, roz-
wija¢ wspolprace miedzynarodowa i $ciggac zagranicznych inwesto-
row musza inwestowac nie tyle w walke z nier6wno$ciami etnicznymi,
bo na to ich po prostu nie staé, ale w tagodzenie skutkéw tych konflik-
tow. Kolonializm ni6st ze soba rowniez problem niewolnictwa i apar-
theidu, a wyraznie nalezaloby podkresli¢ fakt, ze ,kazdy system po-
dzialu spotecznego, szczegolnie tak silny ja niewolnictwo i apartheid,
odciska w spoteczenstwie §lady, ktore trudno wymazac. Beneficjentom
podzialu, niezaleznie od ich przywigzania do idealow egalitaryzmu,
nie jest latwo wyrzec sie korzysci. Ofiary odczuwaja krzywde i prze-
kazuja kolejnym pokoleniom obciazenia zwiazane z ich niekorzystna
sytuacjg”™s.

Zarowno konflikty etniczne, jak i proba uzyskania wplywu przez
dwa bloki o najwiekszym potencjale ekonomicznym i militarnym spo-
wodowalo, ze przez dluzszy czas w wiekszoSci krajow rozwijajacych

4 L. C. Thurow, Przysztos¢ kapitalizmu. Jak dzisiejsze sity ekonomiczne ksztaltujq
Swiat jutra, Wroctaw 1999, s. 161.

5 M. Hill, Polityka spoleczna we wspédtczesnym swiecie. Analiza poréwnawcza,
Warszawa 2012, s. 264.
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sie rzadzily rezimy wojskowe, a skutkami dluzszego panowania takich
rzadow sa najczesciej ,,spory pomiedzy réznymi rodzajami ugrupowan
wojskowych, mata kompetencja w sprawach gospodarczych i dalszy
podzial spoleczenstwa powodowany wylaczeniem wolnej prasy i pra-
wa do krytycznych wystapien. (...) W Trzecim Swiecie istnieja nadal
dyktatury wojskowych, ale zawsze znajduja one uznanie wsréd lud-
nosci cywilnej™. Ich dzialania jednak nigdy nie spowoduja przyspie-
szenia wzrostu gospodarczego, moga jedynie skutkowaé poglebiajaca
sie zapaScia gospodarcza. Taka sytuacja zdecydowanie nie wplywa
pozytywnie na tworzenie nowych miejsc pracy, ktore stanowia jedyna
alternatywe dla bezrobocia.

WYSOKI PRZYROST NATURALNY I WARUNKI SOCJALNE

W PANSTWACH AFRYKI ODNOTOWUJE SIE utrzymujgca sie od kilkudziesieciu
lat wysoka liczbe urodzen, ktora przybrata rozmiary ,eksplozji demo-
graficznej”. Wplynelo na ten fakt wiele czynnikéw m.in. proces deko-
lonizacji (nastapil koniec niewolnictwa i mimo wszystko poprawily
sie warunki zyciowe), znaczna przewaga ludzi mlodych w strukturze
wieku oraz tradycja rodzin wielodzietnych. Przyrost naturalny w pan-
stwach na $wiecie przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Przyrost naturalny na Swiecie w 2009 r.

<-6% 5-0 0-5 §-10 10-15 15-20 20-26 26-30 >30%

L

1] 2000 4000 km

Zrédlo: Przyrost naturalny, migracje, przyrost rzeczywisty na Swiecie, http://www.
wiking.edu.pl/article.php?id=267, 25.03.2011 1.

16 A. Szafulski, Nieréwnosci w Swiecie..., op. cit., s. 49.
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Tabela 2. Populacje o najszybszym przyrosScie.

1980-1985 2020-2025
SREDNI SREDNI
Lp. PANSTWO ROCZNY Lp. PANSTWO ROCZNY
WZROST, % WZROST, %
1. KATAR 9,06 1. NIGER 3,37
ZJEDN.
2. EMIRATY 8,49 2. JEMEN 3,35
ARAB.
3. GWINEA PL.D. 7,15 3. UGANDA 3,26
ARABIA
4. SAUD. 5,92 4. SOMALIA 3,14
5. ANDORA 5,36 5. MALI 2,97
6. OMAN 5,04 6. BURKINA FASO 2,73
GWINEA
7. KUWEJT 4,48 7. BISSAU 2,73
8. LIBIA 4,37 8. ANGOLA 2,65
WYBRZ ZACH. BRZEG
9. KOSCI 4,32 9. G 2,59
SLONIOWEJ
10. KAJMANY 4,18 10. CZAD 2,54
11. IRAN 4,16 11. LIBERIA 2,50
12. KAMBODZA 4,10 12. KONGO 2,49
DEM. REP.
13. JORDANIA 3,92 13. KONGA 2,46
14. MAKAU 3,89 14. AFGANISTAN 2,30
15. ZIMBABWE 3,88 15. MADAGASKAR 2,22
ZACH. BRZEG
16. G 3,78 16. BURUNDI 2,15
17. KENIA 3,77 17. MAURETANIA 2,12
18. JEMEN 3,77 18. ETIOPIA 2,03
19. SYRIA 3,68 19. KAJMANY 1,96
20. GHANA 3,59 20. ERYTREA 1,96

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: The Economist, Pocket. Swiat..., op. cit.,
s.17.
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Prognozy pokazuja, ze kraje rozwijajace sie jeszcze przez dtugi czas
przodowaé beda na listach populacji o najszybszym przyroscie. Bio-
rac pod uwage trudnosSci w tworzeniu nowych miejsc pracy, jak i ar-
chaiczna strukture spoteczenstwa, wnioskowaé mozna, ze je§li wzrost
gospodarczy nie bedzie odpowiednio szybki i na wlagciwym poziomie
to bezrobocie bedzie rosnaé w zastraszajacym tempie. Sytuacje przy-
rostu naturalnego w dwoch przedziatach czasowych obrazuje tabela 2.

Zbyt wysoki i za szybki przyrost naturalny powodujacy brak od-
powiedniej iloSci miejsc pracy negatywnie wplywa na warunki socjal-
ne. Niestety stan socjalny panstw rozwijajacych sie nie poprawia sie.
W krajach tych od bardzo dlugiego czasu odnotowuje sie brak odpo-
wiedniej ilosci §rodkéw zywnosciowych i wody pitnej, co powoduje
powazne problemy zdrowotne, a przy bardzo niskim poziomie ja-
koéci stuzby zdrowia w krajach Trzeciego Swiata, poérednio wplywa
to na wzrost bezrobocia. W zwigzku z tym panstwa rozwijajace sie sta-
nowig obszar szczegoblnej troski ze strony Organizacji Narodow Zjed-
noczonych, ,ktorej celem jest wyréwnywanie roéznic i tworzenie szans
na lepsze zycie grupom ekonomicznie najstabszym”, co dotyczy row-
niez zwalczania skutkéw bezrobocia.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze gtdd wystepujacy w tych panstwach
nie jest sytuacja losowa. Jest on stwarzany i podtrzymywany, gdyz
Swiat posiada wystarczajaca ilo$¢ zywnosci, by zaspokoié¢ potrzeby
kazdego czlowieka. Gldd nie jest nastepstwem braku zywnosci, ale na-
stepstwem nieréwnego podzialu pomiedzy panstwami. A. Szafulski
przytacza dane Organizacji Narodoéw Zjednoczonych do Spraw Wyzy-
wienia i Rolnictwa (FAO), ktore ukazuja, ze ,,w potowie lat siedemdzie-
sigtych w Trzecim Swiecie bylo 435 milionéw ludzi niedozywionych.
7 tego 304 miliony w Azji, 72 miliony w Afryce, 41 milionéw w Ame-
ryce Lacinskiej i 19 milion6w na Bliskim Wschodzie. Dane z lat osiem-
dziesiatych natomiast szacuja liczbe ludzi niedozywionych na blisko
500 milion6w. Bardziej pesymistyczne dane méwia i o 1 miliardzie”
(w pazdzierniku 2008 r. FAO podalo informacje, ze liczba ludnosci
niedozywionej wynosi 923 miliony)8.

Kolejna istotng kwestia spoleczna majaca wplyw na poziom bezro-
bocia jest system oSwiaty. Niski poziom ksztalcenia w krajach rozwija-
jacych sie powoduje wzrost analfabetyzmu. Nieskuteczny, wrecz nie-
wydolny system o$wiaty spowodowany jest problemami finansowymi

7 J. Auleytner, Polityka spoleczna w Polsce i na Swiecie, Warszawa 2011, S. 145.
8 A. Szafulski, Nieréwnosci w Swiecie..., op. cit., s. 29.

nr 5, wiosna-lato 2012 [135]



Patrycja Szczesniak

panstw Trzeciego Swiata, ktore odcinaja dotacje i pomoc dla szkél
i nauczycieli, a $§rodki te przeznaczaja przede wszystkim na zbrojenia
i wojsko. Wyraznie nalezy podkresli¢, ze analfabeta nie jest w stanie
w pelni §wiadomoéci korzystaé z praw obywatelskich, a przez to uczest-
niczy¢ w zyciu spolecznym i gospodarczym panstwa.

Szacuje sie, ze wiekszo$¢ wsrdd analfabetow stanowia kobiety,
co spowodowane jest wystepowaniem w wiekszo$ci panstw rozwija-
jacych sie tradycyjnego modelu rodziny, w ktéorym od kobiety od naj-
mlodszych lat oczekuje sie prowadzenia gospodarstwa domowego,
co uniemozliwia im regularne uczeszczanie do szkoly. W niektérych
panstwach uwaza sie, ze nauka jest kobietom zbedna albo tez, ze jest
sprzeczna z tradycyjnym wizerunkiem roli kobiety. Czynniki kulturo-
we i spoleczne majg tutaj ogromne znaczenie, ale to ubdstwo stanowi
ostateczng bariere na drodze do edukacji. ,Wedlug statystyk UNE-
SCO ponad 135 milionéw dzieci nie chodzi w ogoble do szkél, wérod
nich za$ ponad 60% stanowia dziewczeta. W wielu krajach Trzeciego
Swiata ludnoéé zyje glownie na wsi, gdzie brak jest dostepu do szkol.
W miastach wcale nie jest lepiej, gdyz migracja ludnosci ze wsi prowa-
dzi do przepeliania placéwek edukacyjnych i tym samym do obniza-
nia jakoS$ci ksztalcenia™.

Brak wyksztalcenia uniemozliwia mlodym ludziom podjecie
zatrudnienia i podniesienie jakoSci zycia. Rowniez z tego powodu
nie tworza sie nowe miejsca pracy, ktoérych odpowiednia ilo$¢ wspol-
dzialalaby z nadmiernym przyrostem naturalnym. Jednak brak odpo-
wiednio wyksztalconych pracownikéw skutkuje brakiem optacalnosci
rozwijania inwestycji zagranicznych w panstwach rozwijajacych sie.
Tego typu zaleznos$ci przedstawi¢ mozna jako stale powtarzajacy i wa-
runkujacy sie cykl.

STRUKTURA GOSPODARKI I INWESTYCJE

JAK JUZ ZAUWAZONO WCZESNIEJ KRAJE ROZWIJAJACE SIE 83 grupa bardzo zro6z-
nicowana, rowniez w kwestii ich podejscia do polityki handlowej, ma-
kroekonomicznej i innego typu interwencji panstwa w gospodarke.
Panstwa te byly do siebie znacznie bardziej podobne na poczatku lat
szeStdziesigtych ubieglego wieku, jednak potem zaczely nastepowac
zmiany. ,,Kraje wschodnioazjatyckie zaniechaly uprzemystowienia an-
tyimportowego, natomiast przyjely strategie rozwoju nastawionego

Y Analfabetyzm na Swiecie, http://www.wos.org.pl/swiat/analfabetyzm-na-swie-
cie.html, 25.03.2011 1.
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na eksport. Strategia ta okazala sie bardzo skuteczna. Pozniej kraje
Ameryki Lacinskiej ograniczyly rowniez bariery handlowe, starajac
sie jednoczes$nie ograniczy¢ role rzadu w gospodarce, by zmniejszy¢
chronicznie wysoka inflacje oraz, w wielu przypadkach, aby stworzy¢
mozliwo$ci dokonywania prywatnych transakcji na rachunkach kapi-
talowych. Te proby reform przyniosly mieszane rezultaty”=°.

Kraje rozwijajace sie, zachecone sukcesami gospodarek krajow
rozwinietych proébowaly przeprowadzaé reformy, ktoére mogtyby zbli-
zy¢ gospodarki tych krajow do gospodarek krajow uprzemystowionych.
Jednak proces restrukturyzacji catej gospodarki, ktéra musi iS¢ w pa-
rze z przeobrazeniami spoleczno-kulturowymi to proces dlugotrwaly
inie zostal jeszcze zakonczony. Dlatego o wiekszosci krajow Trzeciego
Swiata, pomimo podjetych dzialan reformatorskich nie mozna méwié,
ze ,awansowaly”.

Pod wzgledem gospodarczym kraje rozwijajace sie charakteryzuja
nastepujace cechy:

— biorac pod uwage opisany wcze$niej kontekst historyczny
panstw rozwijajacych sie nie trudno sie domyslié, ze gospodarki tych
krajow charakteryzuje rozlegla i bezposrednia kontrola gospodarki
przez panstwo (ograniczenia handlu miedzynarodowego, panstwowa
wlasno$¢ lub kontrola duzych firm przemystowych, panstwowa kon-
trola wewnetrznych transakcji finansowych, wysoki poziom konsump-
cji rzadowe, etc.);

— slabe instytucje kredytowe wystepujace tam gdzie krajowe rynki
finansowe zostaly zliberalizowane; prowadzi to do sytuacje, ze rzado-
we zabezpieczenia finansowe w postaci na przyklad nadzoru banko-
wego s3 nieskuteczne z uwagi na brak kompetencji, do§wiadczenia,
jak i istnienie korupcji; to z kolei prowadzi do przeznaczania przez
banki pozyczonych funduszy od dysponentéw na bardzo ryzykowne
projekty; rynki finansowe krajow rozwijajacych sie sa szczego6lnie po-
datne na kryzysy, gdyz nie potrafia kierowa¢ oszczednosci do najbar-
dziej efektywnych zastosowan inwestycyjnych;

— gospodarki krajow rozwijajacych sie w znacznej mierze nadal
opieraja sie na rolnictwie i zasobach naturalnych, co stanowi bardzo
istotng cze$¢ eksportu tych krajow; konsekwencja takiego postepowa-
nia jest uzaleznienie stanu calej gospodarki od danego zasobu natural-
nego czy tez nieprzetworzonego artykutu rolniczego, np. ropa, kawa,
etc.;

20 P, R. Krugman, M. Obstfeld, Ekonomia miedzynarodowa..., op. cit., s. 471.
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Tabela 3. Najszybszy wzrost gospodarczy na $wiecie

1982-1992 1992-2002
Sr. roczny Sr. roczny
Lp. Paristwo ofv::c’zs;" Lp. Paristwo o/:v‘:z::yt“
wistym PKB wistym PKB

1. CHINY 10,2 1. BOSNIATHERC. | 20,5

2. BOTSWANA 9,8 2. LIBIERIA 9,4

3 KOREA PLD. 8,7 3 CHINY 9,3

4 EKWADOR 8,5 4 MOZAMBIK 8,4

5 TAJWAN 8,5 5 BIRMA 8,1

6. TAJLANDIA 8,4 6. IRLANDIA 7,7

7 MAKAU 8,1 7 WIETNAM 7,5

8 OMAN 7,7 8 BHUTAN 7,0

9 INDONEZJA 7,1 9 UGANDA 6,7

10. | SUNGAPUR 7,0 10. | ALBANIA 6,3

11. BHUTAN 6,7 11. LAOS 6,3

12. | SUAZI 6,6 12. | SINGPUR 6,2

13. | MALEZJA 6,5 13. | ERYTREA 6,1

14. | CHILE 6,4 14. | ETIOPIA 6,0

15. | CYPR 6,4 15. | SUDAN 6,0

16. | HONGKONG 6,4 16. | INDIE 5,9

17. | CZAD 6,2 17. | DOMINIKANA | 5,7

18. | PAKISTAN 6,1 18. | MALEZJA 5,7

19. | MAURITIUS 5,9 19. | KOREA PED. 5,6

20. | NOWA KALEDONIA | 5,9 20. | BOTSWANA 5,3

21. | LUKSEMBURG 55 21. | MAURITIUS 5,2

22. | INDIE 5,4 22. | ARMENIA 5,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: The Economist, Pocket. Swiat..., op. cit.,
S. 32-33.

— niestety wiekszoé¢ krajow Trzeciego Swiata to panstwa, ktorych
organy nie zawsze dzialaja zgodnie z zasada praworzadnosci, co ozna-
cza, ze praktyki korupcyjne (m.in. lapéwkarstwo czy wymuszenia) sta-
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ly sie podstawa funkcjonowania; powoduje to, ze rozwdj dzialalnoSci
gospodarczej odbywa sie gtownie w szarej strefie®.

Powyzsze cechy gospodarek panstw rozwijajgcych sie nie stano-
wig konkurencyjnej oferty dla zagranicznych inwestycji ugruntowa-
nych i stosunkowo stabilnych gospodarek kapitalistycznych krajow
rozwinietych. Zastanawiajgce jest jednak to, ze to wlasnie powyzej
opisane cechy wplywaja na fakt, ze kraje rozwijajace sie odnotowuja
szybki wzrost gospodarczy (tabela 3), co z kolei wplywa na obnizanie
sie wskaznika bezrobocia.

PODSUMOWANIE

7, PROBLEMEM PANSTW ROZWIJAJACYCH SIE Zwiazane s3 liczne kontrowersje.
Z jednej strony przyznaé nalezy, ze panstwa rozwiniete nie sa do nich
pozytywnie nastawione, poniewaz musza liczy¢ sie z konieczno$cia
udzielania pomocy réznego typu, w tym finansowej oraz mozliwo$cia
niewyplacalnosSci panstw rozwijajacych sie. W zwiazku z tym coraz
glosniej wzywa sie do zaprowadzenia nowego miedzynarodowego po-
rzadku gospodarczego??. Z drugiej jednak strony uwaza sie, ze pan-
stwa Trzeciego Swiata sg slabiej rozwiniete z przyczyn historycznych
i pewnych swych cech, a zatem niezbedna jest wewnetrzna zmiana
z ich strony. Vernon Van Dyke uwaza, ze ,panstwa biedne sa biedne
z wielu przyczyn zwiazanych (...) prowadzona polityka, a rozwiazanie
probleméw (jesli takowe istnieje), zalezy od nich samych”22. W kon-
tekécie zjawiska bezrobocia oznacza to, ze przeciwdzialanie temu zja-
wisku jest problemem zlozonym wymagajacym reform na wielu plasz-
czyznach. Jednak proces ten juz sie rozpoczal, co obrazuja statystyki
(wzrost gospodarczy, obnizanie sie wskaznika bezrobocia). Oznacza
to, ze kraje rozwijajace sie, jak sama nazwa wskazuje, rzeczywiScie sie
rozwijaja. Daje to ogromne szanse na polepszenie jakos$ci zycia w tych
panstwach.

Reasumujge, istotnych przyczyn trudnosci we wprowadzaniu
skutecznej polityki rynku pracy upatrywaé nalezy przede wszystkim
w czynnikach ekonomicznych (m.in. zadluzenia panstw rozwijajacych
sie i brak srodkow finansowych na przeprowadzanie niezbednych re-
form), czynnikach politycznych (m.in. rzady reziméw wojskowych),
czynnikach demograficznych (m.in. wysoki wskaznik przyrostu demo-

2t Ibidem, s. 471-472.
22V. Dyke, Wprowadzenie do polityki, Poznan 2000, s. 277.
23 Ibidem, s. 277.
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graficznego) oraz czynnikach kulturowych. Nie mozna jednak znalez¢
jednego rozwiazania, ktore niwelowaloby skutki wystepowania tych
czynnikéw dla wszystkich panstw rozwijajacych sie. Kazde z nich musi
znalez¢ wlasng droge rozwoju.

SUMMARY

UNEMPLOYMENT IS A PROBLEM IN PRESENT INTERNATIONAL REALITY that is com-
mon all over the world. However, developing countries are particularly
exposed to the consequences of unemployment. The author explains
why in developing areas, where drama of unemployment is measured
not by an amount of the unemployed, but by the amount of people
close to starvation, it is so difficult to combat. The article presents
an attempt to analyze the situation of developing countries in the con-
text of unemployment. What is more, a particular attention will be
paid to the fact that some financial support and social and cultural
changes are needed.
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