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Nie tylko do celéw zbrojnych to tytut monografii autorstwa Pavla Salaka, ktéra ukazata
sie w 2013 r. w ramach serii Pisma Wydziatu Prawa na Uniwersytecie Masaryka
w Brnie. Autor, pracownik naukowy tegoz wydzialu, pochylil sie w recenzowanej
publikacji nad zagadnieniem bardzo istotnym z punktu widzenia zarzadzania
panstwem, a mianowicie nad niebojowymi zadaniami armii. Przedmiotem ba-
dan prowadzacych do powstania ksiazki byly zrédta prawa od XVIII w. do dzis$
i praktyka ich stosowania w panstwie Habsburgdéw, jego sukcesorze — Pierwszej
Republice Czechostowackiej (1918-1938) i jej nastepczyniach, az po Republike
Czeska powstala w 1993 r. Skrupulatnie wykorzystano tez literature czesko-, sto-
wacko- i niemieckojezyczna.

Osia rozwazan P. Salaka stat sie dualistyczny podziat dodatkowych zadan woj-
ska na wykonywane w ramach zachowania porzadku publicznego oraz stuzace
przezwyciezaniu sytuacji nadzwyczajnych, takich jak kleski zywiotowe. Pierwsze
z nich uznano za rodzaj dziatan zbrojnych, drugie zas zaliczono do aktywnosci
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pomocniczej. Jak wynika z ustalen autora, ta ostatnia niosta ze soba czestokro¢ ry-
zyko wykorzystywania zolnierzy jako taniej sity roboczej. We wszystkich badanych
systemach, az do ostatnich zmian, paiistwo dysponowato bardzo liczna armia, co
miato duze znaczenie przy stosunkowo niewielkiej liczbie ludnosci. Stad pojawiata
sie pokusa réznorodnego wykorzystania wojska. Krajowe ustawodawstwo doty-
czace asenterunku, czyli systemu przymusowego poboru rekruta, jaki stosowano
w Austrii, a pézZniej w Austro-Wegrzech, tylko generalnie wyznaczato zadania sit
zbrojnych. Jednak, jak ustalil P. Salak, akty wykonawcze z czasem precyzowaly
i rozszerzaly ogélne zalozenia ustaw w tym zakresie.

Punktem zwrotnym stat sie rok 1866, kiedy to wprowadzono Landwehre — wy-
korzystywana w czasie pokoju formacje stuzby czynnej (Aushilfe). W$rdd jej szeroko
zakrojonych zadan wymieniono m.in. eskorte, ochrone budynkoéw, a takze egzeku-
cje wojskowa, niestosowana w pézniejszym okresie w panstwie czechostowackim.

Pierwsza Republika kontynuowata tradycje wojskowe C.K. Monarchii, cho¢
z pobudek narodowych i wskutek nieposiadania rezerw zdolnych do podejmo-
wania zadan niebojowych wprowadzono w niej nowe przepisy dotyczace armii.
Ustawa z 1923 r. kfadla nacisk na pomocnicze wykorzystanie armii do zadan nie-
wymagajacych uzycia sity. Jednakze niepokoje drugiej potowy lat trzydziestych
XX 'w. przyczynily sie do nowelizacji tego aktu. W 1937 r. nadano bowiem wojsku
ponownie prawo przywracania pokoju wewnetrznego z mozliwoscia zastosowa-
nia sity, w tym przy uzyciu broni w sytuacjach wyjatkowych. Rozwiagzanie to nie
budzilo jednak zasadniczych sprzeciwéw ze wzgledu na dwczesne nieistnienie
alternatywnych srodkéw zaprowadzania porzadku za pomoca chociazby gazu
Izawiacego czy armatek wodnych.

W powojennym ludowym panstwie czechoslowackim armia ulegla upolitycz-
nieniu. Ustawodawstwo rozszerzylo bowiem zadania wojska o te, ktére konieczne
byly dla budowy panstwa socjalistycznego — i to nie tylko w sensie dostownym,
ale i propagandowym. Niepraktykowane dotad ,podporzadkowanie miecza todze”
znalazlo wyraz w ustawie z 1949 r. Jej przepisy, mocno nacechowane ideologicznie,
pozwalaly zaprzac jednostki wojskowe do zadan tzw. ,stuzby pracy”. Zotnierze
wykorzystywani byli poczatkowo do usuwania powojennych zniszczen, zas z cza-
sem znajdowali zatrudnienie w panstwowych fabrykach, gdzie ,przodowali klasie
robotniczej”. Nie wpltynelo to jednak negatywnie na morale wojskowych, gdyz
wielu z nich przydzielenie do pracy poza jednostka uznawato za szanse uniknie-
cia zupelnego podporzadkowania sie rezimowi komunistycznemu i surowosci
dyscypliny w armii.

P. Salak zanalizowat takze wplyw prawa na mozliwos¢ dziatan wojska w trakcie
Praskiej Wiosny i gotowos¢ do podjecia interwencji w roku 1989. Z punktu widzenia
czytelnika polskiego wart odnotowania jest fakt, ze w Republice Czeskiej pie¢ lat wcze-
$niej niz w Polsce, czyli w roku 2005, zaprzestano przymusowego poboru do wojska.
Momentu tego nie nalezy jednak uznawac za odejscie od wykorzystania armii do
celéw niemilitarnych. Wczesniej, w 1999 r., ustawodaweca czeski precyzyjnie zdefinio-
wal niebojowe zadania sit zbrojnych. Stalo sie tak za przyczyna chaosu i bezradnosci
stuzb porzadkowych towarzyszacych powodzi w roku 1997. Przy okazji zmian ustawy
szczegbélowo dookreslono prawnie instytucje obrony cywilnej. Wprowadzajac nowe
przepisy, nie uniknieto sporéw o zrdédla finansowania pomocniczych zadan wojska.
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Recenzowana prace napisano przystepnym jezykiem, zrozumiale oddajacym
niuanse wiedzy z zakresu prawa, historii powszechnej oraz historii wojskowosci, co
umozliwia zapoznanie si¢ z geneza aktualnego stanu prawnego. Napisana w sposéb
niezwykle rzetelny ksiazka P. Saldka imponuje skrupulatnoscia rekonstrukcji histo-
rycznoprawnej oraz analizy obecnego stanu prawnego. Jej niewatpliwa zaleta jest
przekrojowe potraktowanie tematu. Cho¢ na pierwszy rzut oka rozpietos¢ czasowa
dokonanego przegladu wydaje sie trudna do pogodzenia z potrzeba uzyskania
gruntownosci opisu, to jednak autor znakomicie poradzit sobie z przechodze-
niem pomiedzy réznymi okresami historii czeskiej, eksponujac elementy prawnej
kontynuacji, istotne zmiany przepiséw prawa czy punkty zwrotne w dziejach jego
ojczystej armii.
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