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KRZYSZTOF NOWAKOWSKI

KLIENTELIZM JAKO FORMA KORUPCJI

1. Pojecie i rodzaje klientelizmu

We wspodtczesnym Swiecie Scierajg sie dwa mechanizmy kreujace ludzkie
zachowania i zbiorowosci - tradycyjny, oparty na zasadach wzajemnosci,
lojalnosci, czasami zle pojetego zaufania, i nowoczesny, ksztattowany przez
uniwersalne reguty prawne i zasady rynkowe. W bardziej tradycyjnych spote-
czenstwach dominuje system patronalno-klientalny, zakorzeniony i najpierw
analizowany w odniesieniu do spoteczenstw antycznych i feudalnych, a pdzniej
wspoétczesnych krajow (gtdwnie Ameryki tacinskiej). ,,Przemiany spoteczno-
-gospodarcze zmieniajgjedynie w pewnym stopniu podstawe klientelistycznych
powigzan - pisze Kaja Gadowska - za$ same relacje patron-klient wystepuja
w zrdéznicowanych formach w zasadzie we wszystkich systemach politycz-
nychZ®'.

Klientelizm tworzy odrebnag perspektywe badawczg korupcji. Znaczacy
wkiad do analizy wiezi patronalno-klientalnych w polskiej socjologii wniost
Jacek Tarkowski, a w historii - Antoni Maczak2 Klientelizm szczegdlnie czesto
nawigzuje do wiezi spotecznych znanych z epoki feudalnej. Niektorzy te terminy
traktuja wymiennie. Na przyktad historycy francuscy i belgijscy pisza o feu-
dalizmie, a Anglosasi o klientelizmie3. Nie ma tu sporu terminologicznego, ale
wydaje sie, ze klientelizm jest terminem bardziej owocnym poznawczo, po-
niewaz umozliwia analize poréwnawczg w diugiej perspektywie czasowej.

Klientelizm mozna rozpatrywac¢ z perspektywy historycznej, socjologicznej,
ekonomicznej, psychologicznej i kulturowej. Socjolog zwraca uwage na ele-
menty strukturalne i instytucjonalne (synchroniczne), historyk - na czas
i okolicznosci (elementy diachroniczne), ekonomista - na racjonalno$¢ wymiany
w ukitadzie korzysci i kosztow oraz instytucji gospodarczych. W badaniach
dominuja jednak analizy antropologiczne, historyczne i politologiczne.
Antropolodzy koncentrujg sie na badaniach interpersonalnych, bezposrednich
relacjach zwigzanych z osiaganiem osobistych korzysci. Politolog ujmuje

1 K. Gadowska, Zjawisko klientelizmu polityczno-ekonomicznego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 2002, s. 38.

2 J. Tarkowski, Socjologia $wiata polityki. Patroni i klienci, Instytut Studiéw Politycznych PAN, t. 2,
Warszawa 1994; A. Maczak, Klientela, Wydawnictwo Semper, Warszawa 1994; A. Maczak, Nieréwna
przyjazn. Uktady klientalne w perspektywie historycznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroclaw 2003.

3 A. Maczak, Nieréwna przyjazn..., s. 350.
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klientelizm jako spos6b organizacji spotecznej, zwigzanej ze sprawowaniem
wiadzy. Wiezi nie musza tu mie¢ charakteru spersonalizowanego, natomiast
wystepujg wzajemne powigzania miedzy osobami lub grupami spotecznymi,
ktore majg rézny dostep do zasobdw4. Jak zauwaza Antoni Maczak, klientelizm
dla politologa to ukitad, w ktérym klient dazy przede wszystkim do awansu
spotecznego i kariery, a dla antropologa oznaczatby raczej podrzednos¢, podpo-
rzadkowanie, by zachowac status czy nawet po prostu przezyé. ,Rozréznienie
jest istotne, cho¢ terminologia wyraza raczej rozne sfery poszukiwan dwoch
nauk spotecznych, ktére od réznych stron i odmiennymi metodami badajgjedno
i to samo spoteczenstwo”5. Brak na razie szerszych analiz klientelizmu prowa-
dzonych przez ekonomistow, cho¢ pojawia sie tu koszt i wygrana. Kontrakty
klientalne sg niezgodne z rynkiem ekonomicznym, poniewaz do ceny wymiany
dotgczony jest element korupcyjny, ukryty, niezgodny w zasadami jawnosci
informacji. Jawnos$¢ informacji tworzy wartos¢, awiec cene dostepng dla innych
podmiotow.

Sam termin ,klientelizm” ma korzenie antyczne. Wedtug Encyklopedii
PWN - clientes to w starozytnym Rzymie wolni, ubodzy obywatele uzaleznieni
dziedzicznie od przedstawicieli poszczegélnych rodéw rzymskich - patrondw;
otrzymywali od nich m.in. pomoc materialna i opieke prawng, w zamian za co
zobowigzani byli do wiernosci i lojalnosci wobec patrona, wspierali patronéw
w ich dziatalnosci politycznej6. Klientela w Rzymie byta uznana prawnie
- klient i patron nie mogli $wiadczy¢ przeciw sobie w sadzie, a status klientalny
byt zwykle dziedziczny7. Stosunek Kklientalny jest wiec forma wymiany
spotecznej. W znaczeniu socjologicznym jest to hierarchiczna relacja wymienna
miedzy aktorami o réznym spotecznym statusie i bogactwie. W innej definicji
(James C. Scott) jest to relacja, w Kktorej osoba o wyzszym spoteczno-
-ekonomicznym statusie (patron) uzywa swoich wiasnych wptywéw i zasobdéw
do protekcji i wynagradzania osoby o nizszym statusie (klient), ktora
odwzajemnia sie, zapewniajgc og6lne poparcie i pomoc, w tym takze osobiste
ustugi dla patronéw8 Klient to kto$ taki, kto jest powigzany z ludzmi
zajmujgcymi wysokie pozycje spoteczne dzieki spetnianiu oczekiwanych przez
nich ustug i wspdlne korzystanie z rozmaitych Swiadczen i przywilejow. Patron
moze w razie koniecznosci liczyé na wsparcie swoich klientéw, oni z kolei, jezeli
tylko sg mu wierni i oddani, nie pozostang bez nagrody. Ten z reguly osobisty
stosunek niegdys bywat regulowany prawnie. Wraz z rozwojem instytucji
publicznych i stosunkéw formalnych klientelizm nabierat cech relacji niefor-
malnych. Klientelizm moze funkcjonowa¢ w sferze gospodarczej, spoteczno-
-obyczajowej i politycznej i mieé¢ charakter osobisty lub masowy. Polega na
Swiadczeniu sobie wzajemnych ustug bez potrzeby tozenia nakladéw na

4 A. Weingrod, Patronage and Power, w: Patrons and Clients in Mediterranean Societies, red.
E. Gellner, J. Waterbury, Duckworth, London 1977.

5 A. Maczak, Nieréwna przyjazn..., s. 41; oraz A. Weingrod, Patrons, Patronage and Political Parties,
,Comparative Studies in Society and History” 1968, nr 10, s. 378.

6 Encyklopedia Powszechna PWN, PWN, t. 6, Warszawa 1996, s. 374.

7 Wielka Encyklopedia Powszechna PWN, t. 14, PWN, Warszawa 2003, s. 26.

8 J. C. Scott, Patronage or Explatation?, w: Patrons and Clients..., s. 21; P. Keefer, Clientelism,
Credibility and Democracy, The World Bank, 6 November, Washington 2002, s. 5.
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realizacje celow zbiorowych. W typowym ujeciu klientelizmu cztowiek ma swoja
wilasnag, osobistg kombinacje partneréw, z ktérymi wchodzi w zwiazki parzyste
(diady). W sensie psychologicznym jest to naturalne, poniewaz wynika ze
spotecznej natury cztowieka, cho¢ powodowa¢ moze skutki negatywne zaréwno
w skali mikro- i makrospotecznej. Zwigzki patron-klient cechuje w tradycyjnym
pojeciu9

- relacja asymetryczna miedzy patronem a klientem,

- osobisty charakter oparty na indywidualnych, bezposrednich kontaktach,

- ciggtos¢ w czasie,

- dobrowolny charakter,

- partykularyzm oparty na prywatnym (indywidualnym lub grupowym)

interesie partnera.

Problem polega na tym, ze klientelizm moze narusza¢ reguly rynkowe
i zasady spoteczenstwa obywatelskiego. Patron to nie tylko kto$, kto ma zasoby
finansowe, ale tez ten, kto ma dostep do débr ogoélnych, quasi-publicznych,
obywatelskich. Pokusa rodzi dziatania polegajgce na naruszaniu regut spo-
tecznych. Oznacza to, ze jest to czynnik naruszajacy logike funkcjonowania
rynku ekonomicznego i areny politycznej, jak sgdzit Stanistaw Ossowskil0
W szczego6lnych sytuacjach ztozonych hierarchicznych relacji kontakt z klien-
telg przybiera charakter symboliczny (klientelizm polityczny, wyborczy).

Tradycja politologiczna ujmuje klientelizm masowy jako sposob wywierania
wptywu przez klientele, jako grupe nacisku; druga perspektywa zajmuje sie
klientelizmem wyborczym1l W klientelizmie masowym brak osobistego kon-
taktu (bezposrednios¢ relacji), co kaze zmodyfikowa¢ podane wyzej tradycyjne
zatozenia. W tej sytuacji w diadzie wystepuje dwoch aktorow, ktérymi moga by¢
takze grupy spotecznel2 Zbytnie akcentowanie przez antropologie pojecia
stosunku diadycznego wyklucza analize klienteli powigzanej w sposéb posredni
z innymi patronami. Wiegkszo$¢ badaczy podkresla znaczenie powigzan
wertykalno-diadycznych miedzy aktorami. Na aspekty strukturalno-horyzo-
ntalne wiezi patronalno-klientalnych zwraca uwage Kaja Gadowska, piszac:
»Konsolidacja i wzajemne powigzania pomiedzy patronami stanowia jedng
Z najistotniejszych przyczyn trwatosci zjawiska klientelizmul3” Patron moze
mie¢ z kolei swojego patrona, stad zwiazki te sg bardziej skomplikowane.
Niektorzy odrozniajg te powigzania od bezposrednich relacji patron-klient
i nazywajgje piramidgl4

Klientelizm jest to wymiana interesowna, oparta na perspektywie
dtugookresowej (bezterminowos¢ klientelizmu), w ktérej czynnik symboliczny,
owa atmosferajest integralnym elementem relacji. Dtugofalowy interes wynika

9 J. Tarkowski, op. cit., s. 46-54.

10 S. Ossowski, O osobliwo$ciach nauk spotecznych, PWN, Warszawa 1983, s. 101.

1 A. Zuckerman, Clientelisi Politics in Italy, w: Patrons and Clients...

12 S. N. Eisenstadt, R. Lemarchand, The Study of Patron-Client Relations and Recent Devolopments
in Sociology Theory, w: Political Clientelism, Patronage and Development, red. S. N. Eisenstadt,
R. Lemarchand, Sage Publications, Beverly Hills, London 1981.

13 K. Gadowska, op. cit., s. 40.

14 J. C. Scott, Patron-Client Politics and Political Change in South-Eas Asia, w: Friends, Followers
and Factions in Political Clientelism, red. S. Schmidt, L. Guasti, C. H. Lande, J. C. Scott, University of
California Press, Berkeley 1977, s. 123-146.
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z mechanizméw osiggania pozycji spotecznej. Cho¢ konkretna transakcja
klientalna ma ograniczony wymiar czasowy, to powstanie zobowigzania jest
podstawg jej trwatosci. Nawet jesli zostanie zerwany zwigzek patronalno-
-klientatny, nawiagzanie relacji z innym patronem $wiadczy o istnieniu ogélnego
mechanizmu reprodukcji szans1s

W podanych atrybutach klientelizmu pojawia sie pojecie asymetrycznosci
i dobrowolnosci stosunku. Element podporzadkowania wyklucza réwnopraw-
nos¢ relacji. Zasada podporzadkowania wskazuje na scisle okreslong hierarchie.
Klient to nie zawsze kolega lub przyjaciel. Nasilenie nieréwnoprawnosci
podmiotéw moze prowadzi¢ do nieszczerosci relacji i zaniku osobistego kontaktu
z klientem. Wedtug Lue De Heuscha, klientela to system dominacji jedynie
0 pozorach wzajemnosci, stuzacy budowie spoteczeristwa autorytarnego. To
system wzajemnosci ,nieautentyczny” i zafatszowanyl6 Podstawowg cechg
klientelizmu jest jednak ciggtos¢ relacji, stabilnos¢, nastawienie kooperatywis-
tyczne i koncyliacyjne, obnizajgce poziom napieé¢ spotecznych. Jest to wiec
stosunek nieréwnoprawny, cho¢ zgodny.

Przywodcy totalitarnych systemow stalinowskiego i nazistowskiego oparli
swg wihadze na grupie oddanych, zastraszonych osdb, ktére nie byly w stanie
stworzy¢ uktadu naruszajgcego zasade bezposredniej zaleznosci od wodza,
poniewaz grozito to natychmiastowa eksterminacjg. Rozlegtos¢ terytorialna
1 ludnosciowa sprzyjata tworzeniu lokalnych uktadéw (klik) z sekretarzami
partyjnymi jako patronami. Wszelkie przejawy niesubordynacji byty elimino-
wane (czystki). System stalinowski wrecz eliminowal bezposrednie wiezi
miedzy klientami, natomiast zaktadat symboliczng, bezposrednig wiez miedzy
przywo6dcag a obywatelem17.

Pewnym przeciwieristwem takich powigzan sg diady poziome, w ktérych
strony majg podobny status. Maciej Tyminski i Piotr Forys wyro6zniajg relacje
pionowe i poziome, sieci Kklientalne, przez ktére rozumiejg powigzania
kumoterskie (poziome) i klientalne (pionowe), zachowujgce typowe cechy tych
zwigzkow, a jednocze$nie konstytuujgce stosunkowo waska grupe interesow
realizujgca partykularne cele cztonkéw i catej grupyl8 Zgodnie z tym, powig-
zania poziome uzupetniajg powigzania pionowe, razem tworzgc sieci klien-
telistyczne.

Do klientelizmu z reguty nie zalicza sie nepotyzmu, rodzi tojednak trudnosci
praktyczne i metodologiczne. Albo nepotyzm jest czyms odmiennym, albo miesci
sie w pojeciu klientelizmu. Pokrewienstwo moze wrecz utrudnia¢ powstanie
relacji klientelistycznej, poniewaz zbytnio jg wyrdéwnuje. Ale gdy nepotyzm
oparty jest na wiezi miedzy krewnymi na zasadzie asymetrycznej i mnigj
osobistej, ma on takze charakter zaleznosci powodujgcej eksploatacje zasobdéw

155 J. Waterbury, An Attempt to Put Patrons and Clients in Their Place, w: Patrons and Clients...,
s. 331.

16 Za: A. Maczak, Nieréwna przyjazn..., s. 36.

17 A. Chwalba, Imperium korupcji w Rosji i Krélestwie Polskim w latach 1861-1917, Universitas,
Krakéw 1995, s. 301-341; A. Maczak, Nieréwna przyjazn..., rozdz. IX.

18 M. Tyminski, P. Kory$, Nowy stary klientelizm. System obsadzania stanowisk w post-
komunistycznej Polsce (na przyktadzie nominacji do rada nadzorczych publicznych mediéw), ,Kultura
i Spoteczenstwo” XLVIII, £004, nr 2, s. 100.
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publicznych i wtedy mozna go wigczy¢ w zakres klientelizmu. Wraz ze wzrostem
znaczenia rynku, pienigdza i presji wzorcow masowej konsumpcji ,,0ziebiajg”
sie stosunki miedzy cztonkami rodzin. Krewni i powinowaci staja sie klientami
i Srodkami do realizacji celéow patronéw. Z takimi formami klientelizmu
mieliSmy do czynienia w systemach mafijnych. Czyz we wspoiczesnych rodzi-
nach nie mamy do czynienia z takimi relacjami (kryzys rodziny)? Zreszta
nepotyzm wchodzi w skitad w szerszych definicji korupcji.

Il. KLIENTELIZM A KORUPCJA I INNE FORMY
NIEFORMALNYCH WIEZI SPOLECZNYCH

W spoteczenstwach feudalnych funkcjonowanie catego spoteczenstwa oparte
byto na nieformalnych zwigzkach klientelistycznych. ,Mozna wiec przypusz-
cza¢ z duzg doza prawdopodobienstwa - pisze Grzegorz Markowski - ze
korupcja jako problem spoteczny po prostu w takich warunkach nie wystepuje,
co najwyzej jest problemem waskiej grupy panujacych, ktéra moze czuc sie
okradana przez dworakéw zarzadzajacych ich majgtkami”19 W Kolonialnej
Kompanii Brytyjskiej patronat umozliwiat otrzymanie posady za posred-
nictwem znajomego, przyjmowano bowiem, ze gentleman na wysokim stano-
wisku nie bedzie popierat osoby nieodpowiedniej, a im kto blizszy, tym lepiej mu
znany. Natomiast przestepstwem bylo pozorowanie znajomosci protegowa-
nego). Z takiej perspektywy korupcja nie wystepowata takze w gospodarce
niedoboréw, gdzie klientelizm miat charakter systemowy.

Klientelizm to co$ wiecej niz zwykia lojalno$¢, typowa dla stosunkow
miedzyludzkich. Zawiera on ostatecznie bardziej racjonalng relacje ekono-
miczng niz zwykla refleksyjna osobista lojalnosé. George Simmel pisat, ze
przekupstwo staje sie tatwiejsze dzieki pieniadzu. , To on, jak zadna inna forma,
umozliwia dyskretno$¢, niewidocznos¢, bezszelestno$¢ zmiany wiasnosci,
skondensowanie, pozwala, by poprzez wecisniecie komus kawatka papieru
uczyni¢ go bogatym [...]. Jego anonimowos$¢ i bezbarwnos$¢ czyni nierozpozna-
walnym zrodto, z ktorego przyptynat do obecnego posiadacza”2l Niektorzy
autorzy w relacji korupcyjnej (cena okreslona z gory) widza bardziej sko-
mercjalizowang i zekonomizowang wymiane spoteczng o mniej symbolicznych
cechach niz zwiazek patronalno-klientalny. Robert Clapham we wzroScie
korupcji dostrzegat zanik klientelizmu (korupcja oziebia familiaryzm)2
Podobnag opinie wyrazata Donatella della Porta, piszac, ze wymiana korupcyjna
zwieksza porzadek ustalony w sieciach klientalnych23 Korupcja identyfiko-
wana jest tez z transakcjg jednorazowa lub o okreslonych perspektywach

19 G. Markowski, Korupcja jako problem spoteczny, ,Kultura i Spoteczeristwo” XLVIII, 2004, nr 2,
s. 70.

2D A. Maczak, Nieréwna przyjazn..., s. 284.

21 G. Simmel, Filozofia pieniadza, Wydawnictwo Fundacji Humaniora, Poznan 1997, s. 358-359.

2 Za: J. Tarkowski, op. cit., s. 9.

2 Za: R. Maiz, R. Requejo, Clientelism as a Political Incentive Structure for Corruption, University
of Santiago de Compostela, s. 2. http://www.essex.ac.uk/ecps/events/jointsessions/paperarchive/
grenoble/wsl6/maiz_requejo.pdf
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czasowych. Wywigzanie sie z niej rozwigzuje wzajemny stosunek, przy przy-
jeciu zasady jego intymnosci. W korupcji mamy do czynienia czesto, cho¢ nie
zawsze, z transakcjg w formie bezposredniej zaptaty za ustuge. Okreslone sg
w niej terminy i warunki ptatnosci, a targowanie i okreslenie ceny jest czyms
naturalnym. Jednak by wreczy¢ tapéwke, potrzebny jest takze uktad osobisty,
dyskrecja i zaufanie. W klientelizmie transakcja nabiera pozoréw wiekszej
bezinteresownosci. Ramon Maiz i Roberto Requejo piszg o korupcyjnym
klientelizmie i koncentrujg sie na relacji klientelizm - korupcja - klientelizm,
gdy wymiana klientelistyczna przycigga wymiane korupcyjng w celu repro-
dukcji pierwotnej relacji klientalnej24. Rdznice miedzy klientelizmem a korup-
cjg zobrazowano w tabeli | 5

Tabela 1
Klientelizm a korupcja
Obszary Klientelizm Korupcja
Zaangazowane glosy pienigdze
zasoby
Zaangazowani glosujacy - patroni urzednicy publiczni, biznesmeni
aktorzy i klienci i ,business politicians”
Charakter wtadzy asymetria réwnowaga
Charakter legalnosci legalnos¢ nielegalno$¢
Charakter relacji publiczna sekretna

Zrédto: Ramon Maiz, Roberto Requejo, Clientelism as a Political Incetive Structure for Corruption, University of
Santiago de Compostela, s. 18. http://www.essex.ac.uk/ecps/events/jointsessions/paperarchive/grenoble/wsl6
/ maiz_requejo.pdf.

Raport ,,Korupcja i polityka antykorupcyjna” w klientelizmie widzi korzenie
korupcji w panstwach Europy Wschodniej i Srodkowej2s Andras Sajo uwaza, ze
korupcja i klientelizm to dwa rézne pojecia. ,,Klientelizm jest formag organizacji
spotecznej, zas korupcja to indywidualne zachowanie spoteczne [...] ktdre moze,
ale nie musi przeksztalci¢ sie w zjawisko masowe”. Ale dalej pisze: ,W kon-
tekscie postkomunistycznym oba zjawiska zdaja sie stanowi¢ jedno27. Z kolei
Tomasz G. Gross méwi o korupcji klientalnej, a klientelizm uwaza za odmiane
korupcji politycznej28 Historyk Antoni Maczak twierdzi, ze rozpowszechnienie,
codzienno$¢ wiezi klientalnych utatwia korupcje, a ta ostatnia sprzyja na-
wigzywaniu trwalych wiezi klientalnych2 Kazimierz Tarchalski uznaje
patronat - w zaleznosci od jego charakteru - za tagodng lub powazng forme
korupcji niepienieznej i chyba z ta propozycjg metodologiczng nalezatoby sie

24 R. Maiz, R. Requejo, op. cit., s. 2.

5 Za: ibidem, s. 17.

® Korupcja i polityka antykorupcyjna, Open Society Institute, Budapest 2002, s. 27,
www .batory.org.pl.

27 A. Sajo, Corruption, Clientelism, and the Future of the Constitutional State in Eastern Europe,
,East European Constitutional Review” t. 7, 1998, nr 2, s. 2.

2B K. Tarchalski, Korupcja i przywilej, Semper, Warszawa 2000, s. 44.

29 A. Maczak, Nieréwna przyjazn..., s. 252.
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zgodzi¢3 To co tgczy te dwie wymiany, to bezposrednia wymiana materialnych
dobr i ustalona sie¢ wymiany. W koncu pojawiajg sie pojecia korupcyjnego
klientelizmu albo fatszywego klientelizmu (corrupt clientelism, bastard clien-
telism)3L

Marek Ziotkowski uwaza, ze generalnej tendencji do utowarowienia towa-
rzyszg niejasnosci zwigzane z niedoskonatoscig przepiséw prawnych lub wrecz
z ich zamierzong niedoskonatoscig oraz znaczne rozbudowanie nie do korca
okreslonych mechanizméw nieformalnych. ,W rezultacie, po pierwsze, pewne
dobra raz sg towarem, a raz nie, a po drugie, nie do konca wiadomo, kto jest
uprawniony do dysponowania danymi towarami”’3 Takie ujecie korupcji
oznacza jej rozumienie jako zjawiska systemowego, ztozonego, permanentnego
i ,normalnego”.

Uklad patron-klient w administracji i wiadzy politycznej wigze sie
z wykorzystywaniem funkcji i publicznych srodkéw finansowych oraz sta-
nowisk w aparacie urzedniczym do gratyfikacji klienteli politycznej. Klien-
telizm jest Scisle powigzany z politykg. Na podstawie tych wiezéw politycy
buduja pozycje wewnatrz wiasnego ugrupowania oraz na zewnagtrz - wobec
konkurentéw politycznych i opinii publicznej. Mechanizm klientalny jest nie do
wyeliminowania z zycia politycznego, a powigzany z wykorzystywaniem
Srodkdw publicznych, ze szkoda dla interesu publicznego, jest forma ko-
rupcyjnego uzyskiwania dobr i ustug. Towarzyszy mu ksztattowanie sie takich
mikrostruktur spotecznych, jak: kliki, frakcje, koterie, sieci, orszaki, koalicje33

Podsumowujac: klientelizm jest pewng formag korupcji w jej szerokim
znaczeniu: jest nim kazde dziatanie jednostki zajmujacej stanowisko w jakiej-
kolwiek instytucji, pozostajgce w niezgodzie z interesem tej instytucji,
powodowane checig uzyskania korzysci prywatnych34 W takich ramach do
zachowan korupcyjnych mozna zaliczy¢ m.in. nepotyzm, faworytyzm czy
kumoterstwo.

11l. GOSPODARKA NIEDOBOROW

W gospodarce niedoboréw utworzono oparty na niedoborach system
patronalno-klientalny, bedacy sposobem dystrybucji i reprodukcji wszystkich
form wiadzy. Byly to relacje sfamiliaryzowane i asymetryczne, ktérych analogie
spotykamy w spoteczenstwie feudalnym. Podstawg dziatania tego splotu

D T. G. Gross, Dziatania antykorupcyjne w panhstwach cztonkowskich OECD, Florencja 2000.

3L D. Christopoulos, Clientetistic Networks and. Local Corruption, ,South European Society and
PoUitics” 3, 1998, nr 1, s. 1-22; G. Mavradordatos, From traditional clientelism to Machine Politics: the
Impact of PASOK Populism in Greece, ,South European Society and Politics” 2, 1998, nr 3, s. 1-26.

R M. Zidtkowski, Utowarowienie stosunkéw spotecznych a rozchwianie systeméw wartosci, ,Kultura
i Spoteczenstwo” XLVIII, 2004, nr 2, s. 6.

B J. Szmatka, Mate struktury spoteczne, PWN, Warszawa 1989, s. 362; J. Sztumski, Jawne i ukryte
elementy struktury spotecznej, ,Studia Nauk Politycznych” 1986, nr 1; idem, Metodologiczne problemy
systemowej analizy spoteczeristwa, Katowice 1987, s. 65 i 113; M. Dalton, Men Who Manage, Wiley, New
York 1959.

# A. Z. Kaminski, B. Kaminski, Korupcja rzadéw. Panstwa komunistyczne w dobie globalizacji,
Wydawnictwo Trio ISP PAN, Warszawa 2004, s. 25.
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zaleznosci bylo istnienie patrona (,nadpsa”, seniorad) redukujgcego
niepewnos¢ sytuacji, zwiekszajgcego przewidywalnos¢ i kontrole otoczenia.
MieliSmy do czynienia z korporacjonizmem i ,rozbiciem dzielnicowym”.
System, w ktorym awans jednostkowy i organizacyjny zalezat od protekcji
»,moznego pana” stanowit rdzen konstrukcji gospodarki ,swojsko-admini-
stracyjnej”, opartej na wzajemnych swiadczeniach® Powodowato to zywiotowg
decentralizacje (Lena Kolarska), nieformalng decentralizacje (Danuta Kopy-
cinska), decentralizacje nakazowg (Jadwiga Staniszkis) czy dekoncentracje
(Janusz Beksiak)37. W systemie socjalistycznym, w czasach znacznej nies-
prawnosci panstwowych instytucji, kapitat spoteczny odgrywat podstawowg
role w okreslaniu realizacji indywidualnych celéw. ,Powszechnos¢ kapitalizo-
wania stosunkoéw spotecznych, zjednej strony [...] umozliwiata trwanie systemu
socjalistycznego, uzupetniajgc czy wrecz zastepujgc niesprawne instytucje
panstwowe, z drugiej jednak podwazata logike dziatania instytucji i organizaciji,
awyk mobilizowania dostepnych zasobdw relacji spotecznych byt tak silny,
ze trudno jest sie go pozby¢ nawet w dobie sprawnie dziatajacego rynku” 38
Warunkami, jakie stawiato otoczeniu, byto ,sterowanie niepewnoscig” oraz
nieunormowanie uprawnien i ich rozdziatu w gospodarce, towarzyszace incy-
dentalno$ci zarzadzania i ,zarzadzaniu przez konstruowanie”, czyli nie-
ustannemu konstruowaniu systemu gospodarczego pod naciskiem biezgcych
sytuacji wynikajacej z gospodarki niedoboré6w3. Srodkami do realizacji celéw
przedsiebiorstw byly przetargi w kontaktach pionowych i relacje poziome
w formie nieaukcyjnej konkurencji lub wspoétpracy. Wszystko to miato stuzy¢
grze o autonomie i minimalizacji ryzyka40. Badacze w tym okresie zwracali
uwage na ,swojskg” atmosfere miedzy pracownikami na poziomie firmy,
miedzy przedsiebiorstwami, a w relacjach pionowych - z administracjg. Stuzyto
to ,humanizowaniu” stosunkéw miedzyludzkich. Znaczenie miata wiedza,
nie tylko to, co i z kKim mozna zatatwic, ale i osobisty, nieanonimowy charakter
tych stosunkdéw, ,nawet bowiem wchodzacy w kontakty z ‘obcymi’ nie
wystepuja jako osoby przypadkowe, lecz wprowadzone i polecone przez
wspolnych znajomych” 4L

Stosowano réwniez pojecie pajeczyny opartej na ukiadach zawodowo-
-towarzyskich notabli, ktorzy z racji stanowisk i wptywow gérowali nad innymi
mieszkaricami miejscowosci, tworzac nieformalne konstelacje spoteczne.
Wymiana informacji zapewniata im skutecznos¢ dziatania, a wzajemnosc
Swiadczen - awans spoteczny i materialny. Mozna byto wystepowa¢ w struk-
turach réznych pajeczyn (branzowych, lokalnych). Pajeczyna nie byla utoz-

P E. Hankiss, Putapki spoteczne, PIW, Warszawa 1986, s. 112-113.

% K. Nowakowski, Niedobory w gospodarce a spofeczenstwo i jednostka, Wydawnictwo Slask,
Katowice 1993.

37 Za: K. Nowakowski, op. cit., s. 44.

3B A. Giza-Poleszczuk, M. Marody i A. Rychard, Strategie i system, IFiS PAN, Warszawa 2000, s. 108.

P J. Staniszkis, Patologie struktur organizacyjnych, Wroctaw 1972, s. 124; J. Beksiak: Zarzgdzanie
przedsiebiorstwami, uczestnikami rynku débr konsumpcyjnych, t. 3, PWE, Warszawa 1983, s. 10.

40 K. Nowakowski, op. cit., s. 15-16.

4 W. Pawlik, Ekonomia zycia codziennego, w: Umowa o kartki, red. J. Kurczewski, Instytut
Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1985, s. 161.
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samiana z klikg czy mafig, cho¢ mogta przeksztatca¢ sie w tym Kierunku.
Stanowita przewaznie naturalny mechanizm przeptywu informacji miedzy
decydentami, ktory pozwalat omijaé sztywnos$¢ systemu centralistycznego
i jednoczesnie wybranym osobom ciagna¢ z tego niebagatelne korzysci42
W sensie kulturowym towarzyszyt temu ,kolektywistyczny egoizm” (Mirostawa
Marody43, bazujgcy na zasadzie ,maksymalizuj biezagce materialne korzysci,
zaktadajac, ze wszyscy czynig tak samo”, czyli amoralny indywidualizm albo
-postugujac sie pojeciem Edwarda Banfielda - ,amoralny familizm”44 Zdaniem
socjologéw, w latach 70. i 80. fapownictwo nie tylko utrwalito sie w spotecznej
Swiadomosci, ale jego powszechnos$¢ sprawita, ze wyraznie zmalato spoteczne
potepienie tego zjawiska. Postawa przyzwolenia dotyczyta gtéwnie tzw.
miekkich form korupcji (drobna tapoéwka, protekcja, posrednictwo), ktére
mozna byto tatwo usprawiedliwi¢ dwczesng koniecznoscig zyciowa. Spoteczna
dezaprobata dotyczyta natomiast ,twardych” postaci korupcji: afer finan-
sowych, szantazu czy przekupstwa4s W na wp6t zmonetaryzowanym systemie
gospodarki nakazowej korupcja miata gtéwnie charakter klientelistyczny, jako
klientelizm indywidualny i masowy, gdzie stronami byty nie tylko jednostki, ale
i catosci spoteczne, takie jak grupy pracownicze, branze czy sektory gospodarcze
i zawodowe.

IV. KORUPCJA | KLIENTELIZM JAKO INSTYTUCJA | NORMA
SPOLECZNA W OKRESIE TRANSFORMACJI

Problem polega na tym, czy klientelizm petni role zasadniczaw systemie, czy
tez tylko uzupetniajaca formalny system norm. Radykalng wersje korupcji
systemowej reprezentuje Jadwiga Staniszkis46 Jej zdaniem, w skali globalnej
powstato parnistwo sieciowe z pajeczynami powigzan wysuwajgcych sie czesto
poza nominalne granice i cigzacymi ku zewnetrznym osrodkom dyspozyciji.
W pierwszym etapie transformacji powstawat kapitalizm polityczny. W syste-
mie dominowata logika redystrybucji (najpierw za pomocag ,renty wiadzy”
kapitalizmu politycznego). Kapitalizm polityczny oznaczat przesuwanie ma-
jatku z sektora panstwowego w rece prywatne. Jako substytut nieistniejgcej
~Kultury kontraktu” doprowadzit do powstania pajeczyn personalnych lojal-
nosci, ktore tworzyly zaufanie i trwatos¢ relacji. Wyczerpanie sie tej formuty
- wedtug Jadwigi Staniszkis - zastgpit w potowie lat 90. ,kapitalizm sektora
publicznego”, ktéry stanowit rodzaj ,bezposredniej kolonizacji panstwa”
poprzez klientelistyczne przechwytywanie czesci skomercjalizowanych fun-
duszy publicznych. Komercjalizacja niektorych zadan panstwa oraz funduszy
publicznych odpolitycznia panstwo (segment skomercjalizowany przeniesiony

2 A. Malkiewicz, Pajeczyna, czyli pozory i prawda o procesach decyzyjnych, ,Poszukiwania” 1989,
nr 1-2, s. 113.

43 Za: K. Nowakowski, op. cit., s. 128.

4 E. Banfield, The Moral Basis of Backward Society, The Free Press, Chicago 1958, s. 85.

4 Korupcja w Polsce - préba analizy zjawiska, Raport Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
http://www.abw.gov.pl./Raporty/R_Korupcja.htm.

%6 J. Staniszkis, Wtadza globalizacji, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2003.
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zostaje do sfery cywilnoprawnej) i deformuje gospodarke, zwieksza bowiem
zakres klientelistycznych, zorganizowanych rynkéw i redystrybucji. W naj-
gorszym wypadku aparat wykonawczy parnistwa stapia sie w formie korporacji
ze skomercjalizowanymi agencjami. Symbioza dotyczy¢ tez moze elit zew-
netrznych (np. zwigzki zawodowe, przedsiebiorstwa, zwigzki pracodawcow,
elity partyjne). Zapewnia to trwatos¢ tej formuty panstwa, utatwia krgzenie elit,
przyptyw zasobéw i personelu, powstawanie ,zorganizowanych rynkéw” opar-
tych na kooptacji. ,Mechanizm ten nie tworzy otwartego wolnokonkurencyjne-
go rynku i on, podobnie jak parnstwo, sktada sie z pajeczyn spajanych kliente-
lizmem, zwigzkami politycznymi i ukrytymi powigzaniami stuzbowymi”47. To
kolejna, po kapitalizmie politycznym, strategia pierwotnej, spdéznionej aku-
mulacji kapitatu w warunkach globalnej konkurencji (przeksztatcenie funduszy
publicznych w wewnetrzne Zrodto kapitatu). Jest to - wedtug Jadwigi Staniszkis
- ,hiesamoistna akumulacja kapitatu, korzystajgca z zasilania zewnetrznego
(kapitalizm polityczny, kapitalizm sektora publicznego)”48 Powstat system,
w ktérym zatarta sie ré6znica miedzy panstwem a gospodarka, a powiekszyta sie
luka miedzy szansami w sferze produkcji (regulowane standardami
racjonalnosci ekonomicznej) a stanowymi szansami w sferze konsumpcji
opartymi na klientelizmie, rencie wladzy, redystrybucji, przywilejach
i ,kolonizacji” funduszy publicznych49 Autorka uwaza, ze obecnie ksztattuje sie
trzecia strategia, czyli koncentracja uprawnien kontrolnych panstwa
w skomercjalizowanych i czesciowo sprywatyzowanych spétkach, co odbywa sie

juz bez zachowania wigkszosciowych udziatbw i administracyjnych
instrumentéw (,kapitalizm paristwowy bez panstwa”). Towarzyszy temu
sfunkcjonalizacja patologii”, wskazujgca na bezkarne — w imie dobra

indywidualnego - naruszanie dobra wspélnego. Stabos¢ panstwa, szczeg6lnie
widoczna w dobie globalizacji, powoduje pustke regulacyjng (niezdolnosé¢ do
zmiany dynamiki sfery realnej), ktéra zostaje zastgpiona etyka zobowigzan
i personalizmem.

Socjolog Andrzej Zybertowicz uwaza, ze w Polsce ustabilizowata sie ,anty-
rozwojowa sie¢ pasozytniczych uktadéw intereséw i powigzan”. Site sieci,
wedtug niego, tworzg gtéwne wezly i zgromadzone tam zasoby. Trzy giéwne
wezly to $Srodowiska skupione wokét zasobéw dawnych i obecnych stuzb
specjalnych, urzedu Prezydenta RP oraz elit SLD. Wszystkie te Srodowiska
miaty przetozenie na ,oligarchow” prywatnego biznesus0.

W badaniach klientelizmu istotna jest analiza mechanizméw odtwarzania
uktadoéw (samoreprodukcja) oraz ich stosunkéw z otoczeniem w aspekcie
funkcjonalnosci lub dysfunkcjonalnosci. W procesach transformacji spoteczno-
-ekonomicznej to mechanizmy hamujgce proces autonomizacji systemu ekono-
micznego od politycznego. Niklas Luhmann takie systemy okresla jako auto-
pojetyczne, samoorganizujgce sie, tworzgce i zmieniajgce swa strukture dzieki
informacjom ze Srodowiska (politycznego, ekonomicznego i edukacyjnego itd.,

47 Ibidem, s. 97.

48 Ibidem, s. 77.

4% J. Staniszkis, Postkomunizm, Stowo/obraz/terytoria, Gdansk 2001, s. 150.

50 A. Zybertowicz, Demokracja w sieci, ,Rzeczpospolita”, nr 54,5.03.2003; A. Zybertowicz, Kurs na IV
RP: siedem punktéw pakietu dla Polski, www.stopkorupcji.org/artykuly.
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przekazywanym przez grupy ijednostki)5L To systemy, na ktére ludzie nie majg
zadnego wplywu, gdyz rzadzg sie wiasnymi prawami rozwoju. Tym, co ogra-
nicza nieprzejrzystos¢ systemu gospodarczego i mozliwo$¢ popetnienia btedu
decyzyjnego, jest prawo i pienigdz® Gdy prawo spetnia funkcje podpo-
rzadkowane grupom nacisku, a pienigdz nie jest nagrodg za rynkowa konku-
rencyjnos¢, oznacza to, ze pojawiaja sie inne mechanizmy dystrybucji.

Podobny do klientelizmu zakres merytoryczny zawiera wprowadzone przez
Jacka Tittenbruna pojecie ,kapitalizmu patrymonialnego”, ktére nawigzuje do
weberowskiego patrymonializmu, jako odnoszacego sie do tradycyjnego sys-
temu panowania, gdzie polityczne struktury oraz zachowania sg sprywatyzo-
wane, jako rozszerzenie gospodarstwa domowego wiadcy i gdzie jednoczesnie
panstwo prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg. Termin ten wykorzystano takze do
opisu stosunkéw spotecznych w Brazylii53 ,Powstaty ukiad relacji stanowit
pierwowzor jednego z dwdch typdéw struktur spotecznych charakterystycznych
dla patrymonializmu, tj. quasi- czy semi-klanu. Posiadat on bowiem wiele
atrybutéw klasycznego klanu: pochodzenie od wspdlnego przodka, cho¢ rzecz
jasna nie w sensie biologicznym [...], terytorialng podstawe funkcjonowania,
solidaryzm” 54 Patrymonializm jest czasami odr6zniany od klientelizmu i wtedy
klientelizm dotyczy polityki, a patrymonializm - administracji. Wedtug Maxa
Webera - patrymonializm to sytuacja, gdy aparat administracyjny jest odpo-
wiedzialny tylko wobec najwyzszych lideréw. Weber podkreslat, ze feudalny
systemem senioralno-wasalny polegat na wiekszym zrytualizowaniu i uregulo-
waniu, przez to byt bardziej stabilny niz ad hoc istniejgcy patrymonializm®®.
Patrymonialna administracja jest jednak SciSle zwigzana z polityka kliente-
listyczna.

Zestawienie administracyjnego systemu patrymonialnego i racjonalno-
-legalnego (weberowskie zasady efektywnej biurokracji) przedstawia ponizsze
zestawienie5o

Klientelizm w Meksyku nazywany jest systemem kacykizmu (system of
caciquismo). W Kkraju tym system partyjny oparty byt na partii dominujacej
i lokalnych kacykach jako kluczowych ogniwach machiny partyjnej5/. Na
Filipinach odpowiednikiem tego jest tzw. bosizm (6ossisra)3 Pojawito sie
- takze w odniesieniu do Polski - pojecie ,republika kacykow”, jako systemu
sprawowania wiadzy przez prowincjonalnych urzednikéw, ktérzy wykorzystujg

6L N. Luhmann, Esseys on SelfReference, University Press, New York, 1990, s. 3; idem, Teoria
polityczna panstwa bezpieczenstwa socjalnego, PWN, Warszawa 1994. '

2 N. Luhmann, Social Systems, Stanford University Press, Stanford 1995, s. 102-136.

J. Tittenbrun, Kapitalizm patrymonialny, http://jtittenbrun.w.interia.pl./kapita-l.html;
S. Schwartzman, Regional Cleavages and Political Participation in Brazil, http://fbds.org.br/simon/
tese/abstrakt.htm.

5 J. Tittenbrun, op. cit., s. 3.

% M. Weber, The Theory of Social and Economic Organization, Free Press, New York 1947.

M D. W. Brinkerhof, A. A. Goldsmith, Clientelism, Patrimonialism and Democratic Governance: An
Overview and Framework for Assesment and Programming, U.S. Agency for International Development,
December 2002, s. 7.

57 J. Fox, The Difficult Transition from Clientelism to Citizenship: Lesson from Mexico, ,World
Politics” 1994, nr 46, s. 151-184.

8 J. T. Sidel, Capital, Coercion, and Crime: Bossism in the Philippines, Stanford University Press,
Stanford 1999.
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Tabela 2

Krzysztof Nowakowski

Patrymonializm i racjonalno-legalna biurokracja w systemie administracyjnym panstwa

Patrymonializm

Administracja jest powotywana i awansowana
dzieki zwigzkom personalnym z politycznymi
liderami

Administratorzy moga by¢ zwolnieni bez mery-
torycznego powodu

Funkcjonuje nieokreslona hierarchia z matg spe-
cjalizacja i niepewnymi kanatami sprawoz-
dawczosci

Wazne zasady moga by¢ ustalane ustnie
Dziedzina publiczna i prywatna sg zamazane

Administratorzy otrzymujg dodatki do
w formie tapéwek

ptac

System jest zdecentralizowany i
dyskrecjonalne dziatanie

pozwala na

Administracja dziata arbitralnie, wedtug subiek-
tywnych przyczyn i procedur ad hoc

Zasady sgwdrazane w sposéb stronniczy i wybrani
obywatele sa preferowani

Place ustalane sg w formie uméw ustnych
Wewnetrzna kontrola jest luzna

Sporzadzanie i obieg dokumentacji nie sg okre-
Slone

Obywatele maja niewielkie mozliwosci odwotaw-
cze od ztych ustug administracji

Racjonalno-legalna biurokracja

Administracja jest powolywana i awansowana
dzieki procesom konkurencji uwzgledniajacej
doswiadczenie i merytoryczne przygotowanie

Administratorzy moga by¢ zwolnieni
torycznego powodu

z mery-

Istnieje hierarchia wtadzy z jasnymi podziatami,
wyspecyfikowaniem i dobrze zdefiniowanymi ka-
natami sprawozdawczoséci

Wazne zasady sg ustalane w formie pisemnej
Dziedzina publiczna i prywatna sg odseparowane

Administratorom zabrania sie przyjmowania do-
datkéw do ptac

Systemjest scentralizowany z matym obszarem na
dyskrecjonalne dziatanie

Administracja jest przewidywalna, opiera si¢ na
obiektywnych metodach i znormalizowanych pro-
cedurach

Zasady sawdrazane w sposéb neutralny i wszyscy
obywatele sg traktowani réwno

Place ustalane sg poprzez prawne kontrakty
Wewnetrzna kontrola jest écisle okreslona

Sporzadzanie i obieg dokumentacji sg okreslone
i kontrolowane

Obywatele moga sie odwotywac od decyzji admini-
stracyjnych

Opracowanie wlasne na podstawie: D. W. Brinkerhof, A. A. Goldsmith, Clientelism, Patrimonialism and
Democratic Governance: An Overview and Framework for Assesment and Programming, U.S. Agency for
International Development, December 2002, s. 7.

swoje stanowiska dla osiggania wiasnych celéw. ,Logika kacyka” polega na
szybkim zagospodarowaniu obszaru odpowiedzialnosci administracyjnej lub
politycznej i uzyskaniu monopolu. Kacykowie korzystajg z regionalnych,
etnicznych lub religijnych wiezi lojalnosci i zobowigzan, ktére przekraczajg
granice klas i warstw spotecznych. Kacyk obiecuje korzysci, ale tez ,zapewnia
bezpieczenstwo codziennego funkcjonowania, informuje o kontrolach i $ledz-
twach, uprzedza i rozwiewa podejrzenia, wystawia fatszywe Swiadectwa
i wystepuje w sadach, na tamach mediéw i w obliczu komisji. Oligarchia
kacykéw zastepuje republike obywateli zaréwno woéweczas, gdy rzady sprawujg
ugrupowania lewicowe, jak i prawicowe® Zabor stanowisk, przywilejow
i korzysci powoduje w odczuciu spotecznym coraz mniejsze znaczenie procedur
demokratycznych.

9 B. Misztal, Logika kacyka i czas oligarchii, ,Rzeczpospolita”, nr 1z 2.01.2004 r.
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Takze arcybiskup Jerzy Zycinski pisze z pozycji etycznych o polskiej
rzeczpospolitej kastowej w zestawieniu z prawdg o ludzkiej biedzie i elemen-
tarnej uczciwosci@ Autorzy opisujacy odchodzace w 2005 r. od wiadzy ugru-
powanie lewicowe pisali: ,Nie bylo zadnej idei, na ktérej warto by sie byto
oprzeé. Byla za to rosngca presja ‘kuzynéw’ coraz stabiej radzacych sobie
W recesji i wiara, ze to ostatnia chwila, zeby sie zatapaé¢ na wieksze pieniadze
[...]- W ten sposdb powstato towarzystwo, ktére sam prezydent opisywat pdzniej
jako system patologicznych nieformalnych powigzan miedzy swiatem polityki,
biznesu i mediow. Brak sacrum stworzyt czasy saskie”6L

Reformatorzy okresu transformacji w Polsce byli gtdwnie wytworami
kultury politycznej poprzedniego ustroju. Do tego watku nawigzuje koncepcja
Jinstytucjonalnego nomadyzmu” elit solidarnosciowych. Wedtug Antoniego
Z. Kaminskiego i Jacka Kurczewskiego, elity te cechowato tworzenie ad hoc
nowych instytucji w sposéb, ktéry bardziej odpowiadat osobistym interesom
anizeli strukturom i dziataniom tych instytucji. Towarzyszyta temu orientacja
na status, instrumentalne (dla indywidualnego interesu) traktowanie spra-
wowanych stanowisk, czeste przechodzenie na inne stanowiska, do innych
instytucji, zmiany przynaleznosci partyjnej i obszaréw aktywnosci politycznej.
Instytucjonalni nomadowie ,przejmujg lub tworzg instytucje, zeby je wyko-
rzysta¢, a nastepnie porzuci¢. Ani w nie nie inwestujg, ani nie dbajg
0 strategiczne zasoby [..]. W swojej ignorancji nasladowaty elity komu-
nistyczne, ktdre zastgpity”® Stad okreslenie ,nowej nomenklatury” dla os6b
z kregéw postsolidarnosciowych, ktére dzieki politycznym koneksjom zdoby-
waly stanowiska w gospodarce, w tym takze w sektorze prywatnyme3

Wydaje sie, ze poza opisem relacji klientelistycznych znajduje sie pojecie
oligarchizacji, wykorzystywane do scharakteryzowania np. przemian w Rosji
czy na Ukrainie. System oligarchiczny rézni sie jednak od polskiej demokracji
negocjacyjnej opartej na grupach nacisku, stabej wiadzy politycznej oraz
nierozwinietym spoteczenstwie obywatelskimé4

V. MAKRO-1 MIKRORELACJE

Pewnym sposobem zrozumienia klientelistycznych powigzan jest badanie
elit politycznych i ekonomicznych po 1989 r. w Europie Wschodniej (zajmowat
sie tym m.in. lvan Szelenyi€. W Polsce te problematyke podejmowali m.in.
Jacek Wasilewski, Edmund Wnuk-Lipinski, Henryk Domanski, Krzysztof

60 J. Zycinski, Polska rzeczpospolita kastowa, ,Rzeczpospolita”, nr 8 z 10.01.2004 r.

6l W. Wiadyka, J. Zakowski, Cztery lata bez wizji, ,Polityka”, nr 38, 2005, s. 5.

& A. Z. Kaminski, J. Kurczewska, Institutional Transformation in Poland: The Rise of Nomadic
Elites, w: The Transformation ofEurope. Social Conditions and Consquences, red, M. Alestalo, IFiS PAN,
Warszawa 1994, s. 75.

&8 A. Podgoérecki, Spoteczenstwo polskie, WSP, Rzeszéw, 1995, s. 215-227.

8 E. Mokrzycki, Ztudna witadza ludu, ,Gazeta Wyborcza”, nr 289, z 11-12.12.1999 r.

& I. Szelenyi, S. Szelenyi, Circulation or Reproduction of Elites During the Postcomunist
Transformation of Eastern Europe, ,Theory and Society”, t. 24, 1995, nr 5.
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Jasiecki® Problem wymagatby opracowania odrebnego artykutu, podobnie
jak zagadnienia badan socjologicznych obejmujacych wyspecyfikowane relacje
klientelistyczne w polskim spoteczenstwie (przyktadem takich prob jest
opracowanie Kaji Gadowskiej67).

Norma wzajemnosci dziata szczeg6lnie silnie tam, gdzie brak innych norm
regulujacych wzajemne obowigzki i odpowiedzialnos¢, a w skrajnych
przypadkach moze nawet decydowac¢ o zasadach wspotzycia i catoksztatcie
struktury spotecznej. Pod koniec lat 70. Stefan Nowak zaobserwowat, iz
-pomiedzy poziomem grup pierwotnych a poziomem narodowej spotecznosci
istnieje - z punktu widzenia identyfikacji ludzi i ich emocjonalnego zaanga-
zowania - rodzaj prozni socjologicznej’68 Préznie socjologiczng wypetniaty
powigzania spoteczne o pasozytniczym charakterze. Antoni Z. Kaminski
w odniesieniu do realnego socjalizmu zauwazyt, ze dziataniami stuzgcymi
wypetnianiu luki miedzy Swiatem prywatnym a publicznym jest korupcja®lub
tez sfera dziatan nieformalnych, za pomoca ktérej ludzie ,oswajajg” system
(Jadwiga Koralewicz-Zebik, Andrzej Rychard)® Anna Kubiak i Anita
Miszalska piszg, ze zjawisko prozni socjologicznej dotyczy tylko oficjalnej
przestrzeni instytucjonalnej, powstat bowiem $wiat instytucji alternatywnych,
nieoficjalnych: podziemna ,szara strefa” gospodarki, podziemne instytucje
drugiego obiegu kultury i edukacji, nielegalne partie i organizacje obywatelskie.
Dziatalnos¢ opozycyjna opierata sie w duzym stopniu na wieziach kolezehstwa,
przyjazni, zaufania7l Pytanie podstawowe dotyczyto kwestii przeptywow,
potaczen, komunikacji miedzy tymi dwoma Swiatami. Ta luka strukturalna
utrudniata wzajemng komunikacje miedzy szczeblami mikro i makro, ale dzieki
istnieniu sieci matych grup spotecznych tej dwustopniowej komunikacji nie
zatamywata72

Winicjusz Narojek zauwazyt, ze powstate na mikrospotecznym poziomie
twory czesto nie zgadzaly sie z podziatem wytyczanym przez ,immanentne,
makrosocjologiczne czy instytucjonalne mechanizmy konfliktu intereséw”
i upodobniaty sie do archaicznych struktur integracji spotecznej, przypo-
minajacych system plemienny lub pokrewienstwa73

Ow specyficzny klimat wspélnoty w dostosowawczych lub pasozytniczych
zachowaniach opisywany juz w czasach gospodarki niedoboréw stawat sie

& J. Wasilewski, Polish Post Transitional Elite, w: The Second Generation of Democratic Elites in
central Europe, red. J. Frentzel-Zagoérska, J. Wasilewski, Warszawa 2000, s. 197-215; E. Wnuk-Lipinski,
Demokratyczna rekonstrukcja. Z socjologii radykalnej zmiany spolecznej, PWN, Warszawa 1996;
H. Domanski, Na progu konwergencji. Stratyfikacja spoteczna w krajach Europy Srodkowowschodniej,
IFiS PAN, Warszawa 1996; K. Jasiecki, Elita biznesu w Polsce. Drugie narodziny kapitalizmu,
Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2002.

67 K. Gadowska, op. cit.

8 S. Nowak, System wartosci spoteczenstwa polskiego, ,,Studia Socjologiczne" 1979, nr 4, s. 160.

@ A. Z. Kaminski, An Institutional Theory of the Communist Regimes. Design, Function and
Breakdown, San Francisco, California, ICS, 1992.

0 Za: A. Giza-Poleszczuk, M. Marody i A. Rychard, op. cit., s. 188.

71 A. Kubiak, A. Miszalska, Czy nowa préznia spoteczna, ,Kultura i Spoteczenstwo” XLVIII, 2004,
nr 2, s. 20-21.

7 J. Szmatka, op. cit., s. 336.

7B W. Narojek, Struktura spoteczna w do$wiadczeniu jednostki, PIW, Warszawa 1982, s. 193.
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przejawem uczestnictwa jednostek w matych grupach spotecznych. Miatjednak
bardzo interesowny charakter wynikajacy z koniunktury politycznej74. Polscy
socjologowie z IFiS PAN pisali: ,Z punktu widzenia makrosystemu zasoby
spoteczne o tyle mogg sie sta¢ spotecznym kapitatem zbiorowym, o ile zostang
zmobilizowane nie jako systemy free riding pasozytujgce na oficjalnych
instytucjach, ale jako systemy dobr publicznych dopetniajgcych sterowang
centralnie sfere ddobr”7 Gdy tak nie jest, korupcja moze pojawi¢ sie jako
spos6b powigzania aktywnosci w sferze mikrospotecznej ze strukturami makro-
spotecznymi i politycznymi. Dokonuje sie to poprzez kontakt miedzy réznymi
poziomami drabiny zréznicowan klasowo-warstwowych oraz przesuniecia
i ruchliwos¢ pionowa. Korupcja zapewnia przeciez nie tylko trwanie, ale
i przesuwanie sie w drabinie spotecznej. Jest narzedziem awansu spotecznego
i selekcji podmiotdw uczestniczacych w grze o zasoby. ,Relacje patron-klient
tagodzg - pisze Jacek Tarkowski - sztywnos¢ struktur i skracajg dystanse,
umozliwiajac bezposrednig komunikacje os6b ulokowanych w odlegtych od
siebie miejscach struktury spotecznej czy organizacyjnej” 7 Korupcja moze
taczyc¢ interes prywatny i instytucjonalny, perspektywe mikro-, makrospoteczng
i ekonomiczng. Wedlug wspomnianych socjologdw (Anna Giza-Poleszczuk,
Mirostawa Marody, Andrzej Rychard) nie ma jednak jednoznacznych wynikdéw
badann wskazujgcych na to, ze korupcja tgczy sfery mikro i makro. Wynika
to z tego, ze z jednej strony postrzegana jest jako powszechne zjawisko,
z drugiej za$ nie jest przez badanych uwazana za strategie dla realizacji
ich pozadanych celow77.

Zwigzki patronalno-klientalne w jednych spoteczefnstwach majg charakter
wtérny, w innych w istotny sposéb wptywajg na ksztatt systemu politycznego,
gospodarczego i strukture spoteczng. Pojawiaja sie gltosy, ze klientelizm to krok
do instytucjonalizacji polityki w biednych krajach7d Diadyczny charakter
relacji klientalnej utrudnia ujecie jej w teoriach stratyfikacyjnych czy kla-
sowych. Jacek Tarkowski uwaza, ze powinna to by¢ raczej koncepcja $redniego
szczebla, dodatek do struktury instytucjonalnej spoteczeristwa (klasowo-
-warstwowej). Najpierw jednostka zajmuje okreslong pozycje w strukturze
spotecznej, a zwiazki patronalno-klientalne te pozycje ostabiajglub wzmacniaja.
~Przyszli uczestnicy zwigzku klientelistycznego najpierw zajmujg nieréwne
pozycje w strukturze spotecznej czy organizacyjnej i wtasnie ze wzgledu na te
nieréwnosci wchodzg w relacje patron-klient” 7. Relacje te towarzysza stabosci
panstwa, upadkowi tradycyjnych struktur spotecznych (rodzina, klan), ktére
dawaty poczucie bezpieczehstwa i przewidywalnosci, oraz wynikajg z szybkich
zmian rodzacych dezorientacje co do wilasnej lokalizacji spotecznej. W takiej
sytuacji ludzie chetnie odwotujg sie do zwigzkéw osobistych, prostych,
wyprébowanych.

7 K. Nowakowski, op. cit., s. 101.

5 A. Giza-Poleszczuk, M. Marody i A. Rychard, op. cit., s. 101.

® J. Tarkowski, op. cit., s. 84.

77 A. Giza-Poleszczuk, M. Marody i A. Rychard, op. cit., s. 194.

B V. Brusco, M. Nazareno, S. Stoker, Clientelism and. Democracy, Yale University Press, New Haven
2002, s. 5.

D J. Tarkowski, op. cit., s. 75.



228 Krzysztof Nowakowski

W spoteczenstwach o istniejgcych sieciach powigzan osobistych mato jest
troski o efektywne rynki i sektor publiczny. Rynki bezosobowe moga by¢ wrecz
postrzegane jako nieuprawnione i moralnie upadle, poniewaz wymiana
uprawniona dotyczy wybranych partneréw transakcji8 Zwiagzki patronalno-
-klientalne wprowadzaja element rozluzniajacy sztywny zesp6t przepisow,
zasad umacniajgcych dystans spoteczny. Jest to tym bardziej widoczne, im
bardziej wysmukia struktura i gdy dystans jest wiekszy. Zwigzki te moga
przecina¢ granice klas, grup zawodowych, organizacji, zwigzkéw rodzinnych.
Wynika to z istoty tej relacji, jest to bowiem celowa koalicja dwoch jednostek,
ktéra z racji odmiennego usytuowania w strukturze spotecznej dysponuje
odmiennymi zasobami, a te dzieki temu sg dla tych stron atrakcyjne.
Klientelizm staje sie wowczas skuteczng drogg do osiggania ogdlnych celéw,
takich jak wiadza, bezpieczenstwo, dobrobyt. Przydziat dodatkowych funduszy,
decyzja o lokalizacji inwestycji, udzielenie pozyczki, awans, przywilej, ulga to
moga byé sprawy, z ktérymi zglaszajg sie klienci do patronéw. Klienci
przekazujg informacje, blokuja niekorzystne dla patronéw dziatania, eliminujg
konkurencje. Dobra nie sg prywatna witasnoscig patronéw, ale sg przez nich
kontrolowane, dzieki czemu patroni ptaca niski koszt za Swiadczenia udzielane
klientom. Patroni, jako majacy dostep do zasob6éw, najczesciej wywodzag sie
z warstw rzadzacych. Stad wymiar strukturalny analizy horyzontalnej
klientelizmu moze swiadczy¢ o tym, ze relacje te nie tylko pozwalajg prze-
kracza¢ pewien dystans, ale moga tez powodowa¢ umacnianie dotychczasowych
pozycji klasy politycznej (petryfikacja). Dopiero kooptacja umozliwia prze-
suwanie sie po drabinie spotecznej. Kaja Gadowska zauwaza, ze: ,Wzajemne
zwiagzki pomiedzy cztonkami klasy uprzywilejowanej [patronami - K.N.],
zajmujgcymi podobna pozycje w strukturze, powigzanymi wspolnotg interesow,
utrzymujacymi klientow w fatszywym przekonaniu o swej niezbednosci w funk-
cji mediatoréw zapewniajacych klientom jedyng Sciezke dostepu do zasobow,
utrwalajg szerokg sie¢ klientelistycznych zaleznosci” 8L

Relacje klientalne moga utrudnia¢ opis spoteczenstwa w perspektywie
klasowej, poniewaz antagonizm w relacji patronalno-klientalnej nie wystepuje.
Jest to zwigzek 0s6b o réznej pozycji spotecznej oparty na zaufaniu i podobien-
stwie intereséw, ktére wynika z usytuowania na odrebnych pozycjach
spotecznych. Jako ze nie jest incydentalny, moze oznaczac zblizenie klasowe,
przekraczanie dystanséw i tworzenie nowych o innym zabarwieniu. Nie ma tu
antagonizmu ani wyzysku. W teorii wymiany powstato pojecie dominujacej
proporcji wymiany. Trudno$¢ odwzajemnienia sie moze uzasadniac roszczenia
do wyzszosci, a gdy wyzszos¢ ta jest zakorzeniona w strukturze ekonomicznej
i politycznej, ,umozliwia ona jednostce uzyskiwanie korzysci w formie daniny
od tych, ktdérzy sa jej podporzadkowani”& Jednak w sensie ekonomicznym
renta wynika gtéwnie z eksploatacji otoczenia zewnetrznego, wytgczonego

& S. Rose-Ackerman, Korupcja i rzady. Przyczyny, skutki i drogi reform, Fundacja im. Stefana
Batorego, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2001, s. 207.

8l K. Gadowska, op. cit., s. 40.

& P. Blau, Wymiana spoteczna, w: Elementy teorii socjologicznych, wybér W. Derczynski,
A. Jasinnska-Kania, J. Szacki, PWN, Warszawa 1975, s. 132.
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z sieci klientalnej, natomiast wyzysk spoteczenstwa jako catosci. W ekonomii
nazywamy to efektami zewnetrznymi lub kosztami alternatywnymi. Dochodzi
do wykorzystywania pozycji monopolistycznej do uzyskiwania renty z tytutu
dostepu do zasobow publicznych i quasi-publicznych. Problem polega na
trwatosci tej renty, czyli wykluczeniu innych oséb i grup spotecznych. W ten
spos6b ekonomiczne uwarunkowania klasowe mogga sie naktadaé¢ na polityczne
zwigzki patronalno-klientalne.

V1. ZAKONCZENIE

Spoteczna percepcja korupcyjnego klientelizmu tworzy to, co Alvin
W. Gouldner nazwat ,metafizykg Swiata podziemnego”83 sprzyja postawom
bezkrytycznego i mato pogtebionego rozumienia probleméw spotecznych i poli-
tycznych. Jednak typowe spoteczenistwo Kklientelistyczne nie jest raczej
powszechnym zjawiskiem. Chodzi o to, aby nie mistyfikowa¢ rzeczywistosci,
pomijajac faktyczne zrodta zjawisk i proceséw spotecznych oraz nie przypisywac
tym zwigzkom wiekszego znaczenia, niz na to zastugujg. Za Antonim
Maczakiem mozna stwierdzi¢, ze ,fatwo popasé¢ w przesade, w swoistg klienteli-
styczng - na wzOr spiskowej - teorie dziejow”84 Taka idea spisku uderza
w praworzadnos¢, niszczy postawy obywatelskie, rodzi fatalizm i autorytaryzm.
Dokonujgce sie przemiany w sferze ekonomicznej, spotecznej, politycznej
i kulturowej wskazujg, ze Polska nie jest skazana na trwanie w inercji
i btednych kotach klientelizmu i korupcji.

Dr Krzysztof Nowakowski jest starszym wyktadowca
Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach.

CLIENTELISM AS A FORM OF CORRUPTION

Summary

Corruption is linked to the issue of clientelism. This fact establishes a wide understanding of its
phenomenon. This wide context and understanding of corruption is simplified by the recognition of
the patron-client system that accompanies corruption or is even identified with it. Clientelism may be
of a personal or mass character, and it consists of a mutual provision of services, without the need of
laying out funds to achieve a common goal. The socio-economic transformation, being a profound and
thorough reform of the system and institutions, promotes corruption practices (the process of transfer
of resources from public to private sector progressed swiftly). Corruption provides means for
maintaining and developing the client networks. Patron-client relations are of secondary nature in
some societies; in other societies they substantially influence the shape of the political and economic
system, as well as the social structure. Such relations may transgress the borders between classes,

& A. W. Gouldner, Anty-minotaur, Czyli mit socjologii wolnej od wartosci, w: Kryzys i schizma
Antyscjentyczne tendencje w socjologii wspétczesnej, red. E. Mokrzycki, t. 1, PIW, Warszawa 1984, s. 33.
8 A. Maczak, Nieréwna przyjazn..., s. 63.



230 Krzysztof Nowakowski

professional groups, organisations, or family relations. Where the liberal-democratic parliamentarism
coincides with the absence of an educated civil society, the civil service of the state comes to force,
showing the domination of political parties and pressure groups, favouring the clientelistic
corruption, and influencing the development of the private sector and the formation of capital.
Political parties distribute and decide upon thousands of positions. They organise their own client
communities. Still, the typical clientelistic societies are not very common. The dynamics of the
economy indicates that the factors which paralyse the economic development have not dominated the
economic system in Poland as yet, and that system maintains its autonomy. This does not imply,
however, that the activation of the long-term growth factors and the elimination of what is the “lost
opportunity” costs in the economy have started to operate.



