J. M. KOZLOW

PRZEBUDOWA ZARZADZANIA
PRZEMYSLEM I BUDOWNICTWEM W ZSRR

Urzeczywistniona w drugiej potowie 1957 r. przebudowa zarza-
dzania przemystem i budownictwem byta dobitnym wyrazem dal-
szego rozwoju leninowskiej zasady centralizmu demokratycznego
w radzieckim budownictwie panstwowym i gospodarczym.

Przebudowa ta, naturalnie, ma znaczenie nie tylko jako wazne
przedsigwziecie gospodarcze. Ma ona istotne znaczenie panstwowo-
prawne jako sprzezona z powaznym rozwojem socjalistycznych wigzi
federacyjnych. Praktycznie oznacza ona dalsze realne rozszerzenia
kompetencji i petnomocnictw republik zwiazkowych, a takze terenu
(krajow, obwodéw) w kierowaniu podstawowymi gat¢ziami socjali-
stycznej gospodarki narodowej, przy zachowaniu niezbgednego stopnia
centralizacji kierownictwa planowego. Je$li poprzednio organy repu-
blik zwiazkowych kierowaty bezposrednio tylko przemystem o cha-
rakterze republikanskim i przemystem terenowym, ktdre oczywiscie
nie odgrywaty decydujacej roli w gospodarce narodowej, to obecnie,
po przebudowie, organy te, a w konsekwencji i republiki zwiazkowe
W istocie rzeczy Kkieruja bezposrednio catym przemystem
panstwowym.

Przebudowa zarzadzania przemystem i budownictwem ma réw-
niez duze znaczenie organizacyjne. W istocie swojej otwiera ona wy-
jatkowe mozliwosci prawidtowego kojarzenia centralnego kierowni-
ctwa panstwowego gospodarka narodowa z maksymalnym rozwojem
twérczej inicjatywy w procesie urzeczywistniania operatywnego za-
rzadzania jednostkami gospodarczymi w terenie.

Istota przebudowy zarzadzania przemystem i budownictwem lezy
takze w wyrzeczeniu si¢ starego branzowego systemu zarzadzania
réoznymi gateziami przemystu i w przejsciu na system zarzadzania
kompleksowego, na zasadzie terytorialnej.

Co podyktowato konieczno$¢ wyrzeczenia si¢ systemu branzowego
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OczywiScie, nie ma podstaw na to, aby wyprowadzi¢ wniosek
o btednosci tego systemu. Nie patrzac na wtasciwe mu liczne braki,
stwierdzi¢ mozna, ze odegral on pozytywna role w kierowaniu prze-
mystem. Swiadcza o tym wymownie powazne sukcesy przemysiu
radzieckiego, ktéry pewnie szedt naprzéd, wykonujac z nadwyzka
panstwowe plany gospodarcze.

Jednakze, wychodzac nawet od tej ogdlnej, pozytywnej oceny,
nie mozna byto nie widzieé, ze branzowy system nie zabezpiecza
w pelni pomys$lnego rozstrzygnigcia zadan, stojacych przed przemy-
stem i budownictwem, jako ze zaktadat on obiektywnie organizacje
zarzadzania w aspekcie centralizacji i rozdrobnienia systemu zarza-
dzania. Naturalnie, ze wszystko to nie zabezpieczato niezbg¢dnych
warunkéw dla wzmocnienia konkretnego i operatywnego kierowni-
ctwa, dla najpelniejszego wykorzystania istniejacych ogromnych
rezerw i mozliwos$ci ekonomiki, dla jeszcze szerszego rozwoju twoér-
czej inicjatywy i aktywnos$ci organdéw terenowych i mas pracujacych.
Oczywidcie, dla osiagniccia tych celéw okreslone przedsigwzigcia
przeprowadzano i poprzednio. Do liczby tych przedsiewzie¢ mozna
zaliczy¢ przeksztatcenie szeregu przemystowych ministerstw ogdlno-
zwiazkowych w zwiazkowo-republikanskie, a tych ostatnich w repu-
blikanskie, rozszerzenie praw organow republikanskich i terenowych
itp. Jednakze te $rodki, nie patrzac na ich bezsporne znaczenie
pozytywne, w warunkach istnienia poprzedniego systemu organiza-
cyjnego nie doprowadzity do gruntownego polepszenia kierownictwa
przemystem.

Partia komunistyczna w oparciu o analize stanu spraw w prze-
mys$le nakreélita nowa droge gruntownej przebudowy zarzadzania
przemystem, oparta o leninowska zasade centralizmu demokratycz-
nego. Ta droga odpowiada zadaniom dalszego wzrostu gospodarki na-
rodowej kraju i sprzyja przeniesieniu centrum ci¢zkosci kierowni-
ctwa operatywnego przemystem i budownictwem do terenu, blizej
produkcji. Partia nakreslita szybka i stanowcza droge i poddata ja
dyskusji ogdlnonarodowej. W trakcie tej dyskusji projekt przebu-
dowy, studiowany ze wszystkich stron, usciSlony i uzupetniony,
W ostatecznej postaci zostat uchwalony jako ustawa z 10 maja 1957 r.
,O dalszym doskonaleniu organizacji zarzadzania przemystem i bu-
downictwem".

Przebudowa zarzadzania przemystem i budownictwem sprzyja
stanowczemu usuni¢ciu istotnych brakéw organizacyjnych, wtasci-
wych poprzedniemu systemowi zarzadzania. Analiza tych brakow
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daje konkretna odpowiedZz na pytanie dotyczace przyczyn, ktdére spo-
wodowaty przeprowadzenie przebudowy zarzadzania przemystem.

1. Zbedna centralizacja kierownictwa prze-
mystem i budownictwem. Dla systemu branzowych mini-
sterstw przemystowych charakterystyczna byta centralizacja kiero-
wnictwa w zakresie planowania i ogdlnego kierowania dziatalno$cia
podporzadkowanych przedsigbiorstw w sprawach zaopatrzenia i zbytu
itp. Tym samym znacznie zwezone byly prawa przedsigbiorstw. Prak-
tycznym wyrazem tej centralizacji, bedacej spadkiem lat wojny,
wtedy obiektywnie koniecznej, bylta drobiazgowa opiecka nad przed-
sigbiorstwami, negatywnie odbijajaca si¢ na ich pracy. Ministerstwa
przemystowe dazyly do skoncentrowania w swoich rekach jak naj-
wiecej uprawnien.

Decydujaca role w systemie zarzadzania przemystowego odgry-
waty ministerstwa, bedace jak wiadomo organami centralnymi. Jesli
wzia¢ pod uwage wtasciwosci geograficzne ZSRR (ogromne teryto-
rium, rozrzucenie przedsigbiorstw), a takze istnienie wigcej niz 200
tysiecy przedsiebiorstw przemystowych, to nie trudno wyobrazi¢ so-
bie, ze w tych warunkach kierownictwo z centrum nie mogto by¢
rzeczywiscie konkretne i operatywne.

Oczywiscie, centralizacja kierownictwa w pewnych granicach jest
konieczna, bowiem mowa o socjalistycznej, planowej gospodarce. Jed-
nakze je$li te granice narusza si¢, to centralizacja zaczyna krgpowad
inicjatywe terenu, bezposrednio wprowadzajacego w zycie wska-
zOwki centrum, zmusza organy terenowe, aby zwracaty si¢ do cen-
trum o decydowanie w takich sprawach, w ktérych one same mogtyby
decydowaé¢ z powodzeniem, je$liby miaty na to niezbedne uprawnie-
nia. A to juz nie jest rozumny i dopuszczalny centralizm, a nadmiar
centralizmu. On wtasnie byl wlasciwy poprzedniemu systemowi za-
rzadzania przemystem.

Méwiac o przyczynach istnienia nadmiernej centralizacji, tow.
Chruszczow w referacie sprawozdawczym na XX Zjezdzie KPZR
wskazywat, ze byta ona uzasadniona poprzednio, kiedy w terenie byto
mato specjalistow, kiedy w republikach kadry byty stabe, kiedy
jeszcze nie byto tak duzo przedsiebiorstw przemystowych. Naturalnie,
ze w obecnych warunkach wszystko to nie ma juz miejsca. W repu-
blikach wyrosty kwalifikowane kadry. Znacznie wzrdst ciezar gatun-
kowy przemystu republikanskiego. Tak na przyktad w Azerbajdzanie
przemyst republikanski daje 80% catej produkcji przemystowej.

W ten sposéb dojrzata konieczno$¢ stanowczego rozszerzenia praw
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i podwyzszenia roli organdw republikanskich i terenowych. Okreslone
srodki w tym kierunku byly podejmowane przez partic rdéwniez
wczedniej. Liczne gatezie przemystu zostaty zaliczone do przemysiu
republikanskiego. Organom republikanskim oddano wigcej niz 11
tysiecy przedsigbiorstw przemystowych i gospodarczych. Zostaty
w koncu rozszerzone prawa dyrektorow przedsigbiorstw. Jednakze
elementy nadmiernej centralizacji pozostaty. Podstawa ich istnienia
byly centralne organy zarzadzania przemystem — ministerstwa.
Przebudowa zarzadzania przemystem miata na celu usunigcie wszyst-
kich elementéw nadmiernej centralizacji kierownictwa.

2. Izolacja resortowa systemu zarzadzania
przemystem. Pod wzgledem charakteru poprzedni system zarza-
dzania przemystem byt waskobranzowy. Kazda gataz przemystu miata
swoj system organizacyjny. Istnienie licznych (skutkiem statego poja-
wiania si¢ nowych galezi przemystu) samodzielnych systeméw orga-
nizacyjnych nierzadko doprowadzato do tego, ze dziataty one w izo-
lacji, bez niezbednych kontaktdw organizacyjno-technicznych i pro-
dukcyjnych. Waskoresortowe interesy, tj. interesy danego systemu,
danej gatezi przemystu nierzadko rozkwitaty ze szkoda dla interesow
ogdblnogospodarczych.

Konkretnie izolacja resortowa przejawiata sie: w istnieniu barier
migdzy przedsigbiorstwami dziatajacymi na tym samym terytorium,
lecz podporzadkowanymi réznym ministerstwom przemystowym, Kre-
powaniu inicjatywy terenowych organdéw radzieckich i gospodar-
czych, istnieniu ustawicznych sporéw, uzgodnien, porozumien miedzy
réznymi resortami przy rozstrzyganiu ogolnych zadan narodowo-
gospodarczych. Resortowe podejécie do sprawy (pod hastem ,interesy
resortu ponad wszystko") przeszkadzato w ten sposdb ustanowieniu
normalnych wiezi produkcyjnych pomigdzy przesiebiorstwami réz-
nych ministerstw, dziatajacymi w jednym regionie ekonomicznym,
przeszkadzato petnemu i prawidtowemu wykorzystaniu terenowych
rezerw materialnych, finansowych i rezerw zatrudnienia, przeszka-
dzato pozytywnemu rozstrzyganiu licznych waznych zagadnien pro-
cesu technologicznego.

Jednym z jaskrawych przejawow izolacji resortowej byto dazenie
ministerstw przemystowych w licznych przypadkach do wytwarzania
w podporzadkowanych im przedsiebiorstwach wszystkiego, nie liczac
si¢ z kosztami i stratami, zamiast tego, aby zamawiaé niezbedne
przedmioty w innych przedsi¢biorstwach, specjalizujacych sie¢ w pro-
dukcji tych niezbednych przedmiotéw, a podporzadkowanych innemu
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ministerstwu. Naturalnie, ze zbyt czgsto nie byto do tego odpowied-
niej bazy materialnej i produkcja przeprowadzana byta wiltasnymi
sitami w warunkach pétchatupniczych.

Wszystko to doprowadzato do pewnej izolacji poszczegdlnych sy-
stemOw zarzadzania przemystem, do naruszania zasad kooperacji pro-
dukcyjnej. Przebudowa zarzadzania przemystem miata na celu usu-
nigcie wszystkich tych i innych przejawow izolacji resortowej.

3. Wiclostopniowo$§¢é¢ i ztozonos$é¢ struktury
zarzadzania przemystem. Jeszcze na XVII Zjezdzie Partii
w 1934 r. wskazano na konieczno$¢ szerokiego wdrozenia w dziedzinie
zarzadzania przemystem tzw. systemu dwustopniowego: centralny
zarzad — przedsigbiorstwo. Jednakze, jak wykazata praktyka, w wielu
przypadkach aparat zarzadzania przemystem budowal si¢ w oparciu
o trzy- cztero i nawet piecio lub sze$ciostopniowy system. Praktycznie
oznaczato to, ze miedzy odpowiednim ministerstwem przemystowym
i podporzadkowanymi mu przedsiebiorstwami istniaty liczne ogniwa
posrednie. W ostatecznym rezultacie prowadzito to do ostabienia bez-
posrednich zwiazkéw ministerstw z produkcja.

Wielostopniowo$¢ systemu zarzadzania przemystem w sposob nie-
unikniony powodowata biurokratyczna korespondencje migdzy roz-
nymi stopniami tego systemu i przeszkadzata terminowemu rozstrzy-
ganiu waznych zagadnien gospodarczych. Wobec kierowania prze-
mystem z centrum, wielostopniowo$¢ byta obiektywnie konieczna.
W warunkach naszego ogromnego Kkraju zarzadzanie z centrum
w sposOb nieunikniony wiazato si¢ z powstawaniem réznorodnych
ogniw posrednich.

Korespondencja, ktdora byta skutkiem wielostopniowosci, odrywata
od praktycznej pracy wielka liczbe specjalistéw. Skomplikowanie or-
ganizacyjnej struktury aparatu zarzadzania prowadzito nieuniknienie
do rozdymania etatéw personelu administracyjno-zarzadzajacego.
Wszystko to znacznie podrazato utrzymanie aparatu zarzadzajacego.
Przebudowa zarzadzania przemystem miata na celu usunigcie wielo-
stopniowosci i wszystkich jej negatywnych przejawdw i konse-
kwencji.

Tak wiec podstawowymi brakami wtasciwymi poprzedniemu sy-
stemowi zarzadzania przemystem byly: nadmierna centralizacja, izo-
lacja resortowa, wielostopniowo$¢ systemu. Jako konsekwencje tych
brakéw dostrzegato si¢ takie zjawiska, jak na przyktad oddalenie or-
gandéw zarzadzania przemystem od produkcji, rozdecie aparatu za-
opatrzenia itp. :
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To byty przestanki gruntownej przebudowy zarzadzania przemystem.

Na podstawie ustawy z 10 maja 1957 r. zostato dokonane przejscie
od zarzadzania przez branzowe ministerstwa do kierowania wedtug
zasady terytorialnej. W tym celu kraj podzielono na rejony ekono-
miczno-administracyjne. W kazdym z nich zostata utworzona Rada
Gospodarki Narodowej, w ktorej koncentruje si¢ zarzadzanie prze-
mystem wedtug zasady terytorialnej, tj. w granicach terytorium zaj-
mowanego przez dany rejon ekonomiczno-administracyjny.

W konsekwencji, zasada terytorialna zarzadzania przemystem
znajduje swéj wyraz w tym, ze: 1. zarzadzanie przemystem podzielone
jest wedtug rejondéw ekonomiczno-administracyjnych; 2. dla kierowa-
nia przemystem wedlug tej zasady tworzy si¢ terytorialne organy
zarzadzania — rady gospodarki narodowej. Te dwa czynniki teryto-
rialnej organizacji zarzadzania przemystem stanowia niewatpliwie
rzecz interesujaca dla badania.

Rejonizacja ekonomiczna jest fundamentem terytorialnej organi-
zacji zarzadzania przemystem, albowiem wladnie ona zabezpiecza
i tworzy niezbedne warunki dla praktycznej organizacji zarzadzania
wedtug zasady terytorialnej.

W art. 2 ustawy z 10 maja 1957 r. stwierdzono: ,,postanowié, ze
zarzadzanie przemystem i budownictwem powinno by¢ realizowane
wedtug zasady terytorialnej, w oparciu o rejony ekonomiczno-admi-
nistracyjne" '. Zgodnie z tym, Rady Najwyzsze republik zwiazko-
wych, do ktérych kompetencji przekazano tworzenie rejondw ekono-
miczno-administracyjnych, utworzyly 104 takie rejony (z nich 68
w RSFRR).

Rejony ekonomiczno-administracyjne zostaty utworzone, w zasa-
dzie, na bazie istniejacego podziatu administracyjno-terytorialnego.
Jednakze brano przy tym pod uwage poziom rozwoju przemystowego
kazdej jednostki administracyjno-terytorialnej (obwdd, kraj itd.).
Praktycznie oznacza to, ze rejon administracyjno-ekonomiczny po-
wstaje nie w kazdym obwodzie, nie w kazdym kraju, a jedynie tam,
gdzie przemyst jest dostatecznie rozwinigty. A to z kolei oznacza,
ze rejony administracyjno-ekonomiczne nie we wszystkich przypad-

' Nie ma podstaw specjalnie rozpatrywaé w tej plaszczyznie zagadnienia
budownictwa kapitalnego, albowiem to ostatnie jest za naszych dni niczym
innym, jak okreSlona gatezia przemystu (przemyst budowlany). Skutkiem tego,
wszystko co mowi sie o przemys$le w petni odnosi si¢ i do budownictwa
kapitalnego.
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kach pokrywaja sic z odpowiednimi jednostkami podziatu admini-
stracyjno-terytorialnego.

Praktyka wykazata, ze rejony ekonomiczno-administracyjne two-
rzy si¢ na podstawie nastepujacych wariantow:

1. W wiekszos$ci przypadkdéw na bazie rozwinietych przemystowo
krajéw i obwoddéw (moskiewski, gorkowski, stalingradzki itd.);

2. W poszczegdlnych przypadkach na bazie kilku sasiednich obwo-
déw. Miato to miejsce wtedy, gdy te lub inne obwody byty niewy-
starczajaco rozwinig¢te przemystowo i ciazyty w tym sensie do odpo-
wiedniego rozwinigtego przemystowo obwodu. Na tej wtasnie pod-
stawie utworzono na przyktad leningradzki rejon ekonomiczno-
administracyjny, obejmujacy obwdd leningradzki, pskowski i nowgo-
rodzki;

3. W poszczegdlnych przypadkach, nie baczac na staby rozwdj
przemystu na terytorium sasiednich obwoddéw lub republik autono-
micznych, rejon ekonomiczno-administracyjny tworzono w kazdym
z nich. Tak na przyktad samodzielne rejony ekonomiczno-admini-
stracyjne utworzono na terytorium obwodu magadanskiego i na tery-
torium Jakutskiej Republiki Autonomicznej, ktére — jak wiadomo —
przemystowo sa niedostatecznie rozwinigte. Tutaj bierze si¢ pod
uwage nastepujace okolicznosci: oddalenie tych terytoriow, rozpro-
szenie terytorialne;

4. W republikach zwiazkowych nie posiadajacych podziatu na
obwody stworzono jeden rejon ekonomiczno-administracyjny dla ca-
tej republiki;

, 5. W niektérych przypadkach jeden rejon ekonomiczno-admini-
stracyjny tworzono na terytorium republiki zwiazkowej posiadajacej
podziat na obwody (np. Biatoruska Republika Zwiazkowa).

Cel istnienia rejonéw administracyjno-ekonomicznych polega na
organizacji panstwowego operatywnego zarzadzania przemystem
w terenie, tj, wedlug zasady terytorialnej.

Organizacyjnym wyrazem terytorialnego systemu zarzadzania
przemystem sa rady gospodarki narodowej, tworzone w kazdym rejo-
nie ekonomiczno-administracyjnym. Rady gospodarki narodowej po-
wotywane sa przez Rady Ministrow Republik Zwiazkowych. Rady
gospodarki narodowej sa w obecnej chwili podstawowym ogniwem
systemu organizacyjnego zarzadzania przemystem panstwowym. Przy
tym, naturalnie, trzeba bra¢ pod uwage, ze przedsigbiorstwa tereno-
wego przemystu panstwowego; znajduja sic we wtasciwosci obwodo-
wych (krajowych) komitetow wykonawczych.
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Rady gospodarki narodowej sa jednym z podstawowych elemen-
téw przebudowy zarzadzania przemystem, reprezentuja jedyne centra
zarzadzania przemystowego w ramach rejonéw ekonomiczno-admini-
stracyjnych. One koncentruja w swoich rekach wszystkie opera-
tywne petnomocnictwa do kierowania rozwojem przemystowym da-
nego terytorium, w kierunku, przewidzianym przez ogdlny kompleks
przedsiewzie¢ planowych, skierowanych na dalszy rozwdj catego
kraju, catej gospodarki narodowej, wszystkich jej gatezi.

Podstawowym zadaniem rad gospodarki narodowej jest zarzadza-
nie przemystem i budownictwem na terytorium odpowiednich rejo-
now ekonomiczno-administracyjnych. Urzeczywistniane jest ono
przez stawianie w centrum uwagi zagadnien nie poszczegdlnych ga-
tezi przemystu z ich wewnetrznymi interesami, jak to byto przy syste-
mie branzowym i co — prawde moéwiac — lezato u podstaw izolacji
resortowej, wlasciwej temu systemowi, lecz interesow komplekso-
wego rozwoju wszystkich gatezi przemystu, umiejscowionego na
terytorium danego rejonu ekonomiczno-administracyjnego i podpo-
rzadkowanego danej radzie gospodarki narodowej. Na tym terytorium
istnieje obecnie jedno centrum petnomocne zarzadzania przemysto-
wego, zamiast mndstwa ich przy starym, branzowym systemie. Tak
na przyktad jesli poprzednio w Stalingradzie kierownictwo przedsic-
biorstwami przemystowymi realizowano po linii 46 rdéznych mini-
sterstw przemystowych, to obecnie wykonuje si¢ je po linii tylko
jednego organu — Stalingradzkiej Rady Gospodarki Narodowej.

Punkt ciezko$ci kierownictwa przemystem w nowych warunkach
przeniesiony zostal do rejondw ekonomiczno-administracyjnych, tj.
w teren. Wszystko to, jak juz wspomniano, prowadzi do dalszego
istotnego rozszerzenia uprawnien republik zwiazkowych, ktérych
Rady Ministréw urzeczywistniaja teraz bezposrednio kierownictwo
radami gospodarki narodowej, a poprzez nie i calym przemystem.
Wszystko to znacznie zbliza kierownictwo do produkcji. Wszystko to
w ostatecznym rezultacie otwiera nowe mozliwosci i nicograniczona
przestrzen dla aktywno$ci, inicjatywy terenowych organdéw gospodar-
czych.

Przy zachowaniu kierowniczej i przewodniej roli organdéw cen-
tralnych, (Rada Ministréw i Gosptan Republiki Zwiazkowej), bez
zadan zarzadzania, tak jak to byto poprzednio, przy istnieniu licznych
organdw centralnych z funkcjami zarzadzania, dokonuje si¢ stanowcze
przechylenie w stron¢ decentralizacji funkcji operatywnego zarzadza-
nia przemystem. W ten sposdb mozna powiedzieé, ze u podstaw prze-
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budowy zarzadzania przemystem lezy idea dalszej decentralizacji
systemu tego zarzadzania. I podstawowym ogniwem tego zdecentra-
lizowanego w dopuszczalnych granicach systemu sa rady gospodarki
narodowej.

Czy okolicznoé¢ ta oznacza, ze rady gospodarki narodowej maja na
celu tylko kompleksowy rozwdj wszystkich gatezi podporzadkowa-
nego im przemystu i ignorowanie interesdéw poszczegdlnych jego
gatezi? Nie, nie oznacza.

Wyrzeczenie si¢ branzowego systemu zarzadzania przemystem nie
moze by¢ utozsamiane z wyrzeczeniem sie szczegétowego uwzgled-
niania interesdw, potrzeb i narodowo-gospodarczego znaczenia po-
szczegblnych gatezi przemystu. Wiadomo, ze branzowa specjalizacja
przemystu zachowana jest i w systemie rad gospodarki narodowej,
wprawdzie ze strony organizacyjnej tylko w ramach rejonéw ekono-
miczno-administracyjnych.

Przemyst rad gospodarki narodowej jest wielobranzowy. Juz to
jedno mowi, ze kompleksowy rozwéj przemystu danego rejonu eko-
nomiczno-administraeyjnego nie jest mozliwy bez odpowiedniego roz-
woju poszczegdlnych jego gatezi. W nowych warunkach specjalizacja
branzowa nie tylko nie traci swojego znaczenia, ale uzyskuje nowe,
szerokie mozliwos$ci rozwoju. Specjalizacja wedtug gatezi przemystu,
znajdujaca swoOj wyraz organizacyjny w istnieniu wyspecjalizowa-
nych branzowych zarzadéw rad gospodarki narodowej, jest obecnie
uzupetniana przez energicznie przeprowadzana specjalizacje, o znacz-
nie gltebszym charakterze: specjalizacje produkcji, specjalizacje
przedsigbiorstw. Oczywiscie, tego rodzaju specjalizacja byta prze-
prowadzana i poprzednio. Jednakze przy branzowym systemie za-
rzadzania przemystem, skutkiem wasko resortowego podejscia do
sprawy, przedsigbiorstwa dziatajace na tym samym terytorium,
lecz podporzadkowane réznym ministerstwom, cz¢sto wypuszczaty
produkcje tego samego rodzaju.

W obecnych warunkach jedyny organ zarzadzania przemystem
ma wszystkie mozliwosci dla rozumnej ekonomicznej organizacji od-
powiedniej produkcji, dla wstrzymania produkcji tych samych przed-
miotéw w licznych fabrykach, dla specjalizacji podporzadkowanych
przedsigbiorstw w wytwarzaniu jednego gatunku produkcji przemy-
stowej. Rady gospodarki narodowej dokonuja w tym kierunku decy-
dujacych posunieé. Taka specjalizacja sprzyja ekonomicznej organi-
zacji produkcji, a takze, co jest szczegdlnie wazne, pociaga za soba
umocnienie bazy produkcyjne;j.
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Oczywiscie, rozstrzygniecie kwestii co do celowosci techniczno-
ekonomicznej tej lub innej specjalizacji w przedsigbiorstwach tej
lub innej rady gospodarki narodowej, nie jest sprawa tatwa. I tu
do powaznej roli powotane sa organy planowania, ktére z pozycji
ogllnopanstwowych moga oceni¢ konieczno$¢ i narodowo-gospodar-
cze znaczenie konkretnych posunie¢ w zakresie rozwoju specjalizacji
produkcji.

Rady gospodarki narodowej posiadaja szerokie i wielostronne
kompetencje, szerokie i wielostronne pelnomocnictwa. Faktycznie
rada gospodarki narodowej jest petnoprawnym gospodarzem podpo-
rzadkowanych jej gatezi przemystu, dysponuje wszystkimi niezbed-
nymi prawami w dziedzinie kierownictwa organizacyjnego i plano-
wego, w dziedzinie budownictwa Kkapitalnego, zaopatrzenia mate-
rialno-technicznego, finansowania i kredytowania, w dziedzinie pracy
i wynagrodzenia za praceg. Ten szeroki kompleks praw pozwala jej
umiejetnie, samodzielnie i operatywnie urzeczywistnia¢ Kkierowni-
ctwo podporzadkowanym jej przemystem. Sa to prawa bardzo sze-
rokie, jednakze praktyka wykazata, ze w okreslonych przypadkach
rady gospodarki narodowej nie maja jeszcze wszystkich petnomoc-
nictw, ktére sa im, zgodnie z prawem, niezb¢dne (np. w dziedzinie
regulowania zagadnien pracy i innych). Na tej podstawie obecnie
opracowuje si¢ przedsigwzigcia, zmierzajace do dalszego rozszerzenia
uprawnien rad gospodarki narodowej.

W pracy swojej, rady gospodarki narodowej wychodza w pierw-
szym rzedzie od koniecznoS$ci zabezpieczenia interesOw i potrzeb
ogdlnopanstwowych, przestrzegajac surowo dyscypliny panstwowej
przy wykonywaniu zadan jedynego centralnego planu rozwoju go-
spodarki narodowej kraju. Jednym z bojowych zadan rad gospodarki
narodowej jest niedopuszczenie do zasciankowoS$ci przy rozstrzy-
ganiu zagadnien rozwoju przemystu danego rejonu ekonomiczno-
administracyjnego ze szkoda dla interesow ogdlnopanstwowych.

Przed radami gospodarki narodowej stoja odpowiedzialne zadania
w zakresie wszechstronnego rozwoju podporzadkowanych im gatezi
przemystu. Rady gospodarki narodowej opracowuja perspektywiczne
i biezace plany produkcji i budownictwa, organizuja wykonanie tych
planéw; opracowuja i urzeczywistniaja przedsiewziecia w zakresie
organizacji produkcji i pracy, w zakresie wdrozenia nowej techniki
i mechanizacji kompleksowej, w zakresie zabezpieczenia rytmicznej
pracy przedsiebiorstw i w zakresie wypuszczania produkcji o zamé-
wionej nomenklaturze; przeprowadzaja kooperacje i specjalizacje
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przedsigbiorstw; organizuja materialno-techniczne zaopatrzenie pod-
porzadkowanych im przedsigbiorstw; organizuja wspdlnie z organami
zwiazkéw zawodowych wspdtzawodnictwo socjalistyczne w przedsig-
biorstwach; dokonuja przedsiewzie¢ zmierzajacych do umocnienia
dyscypliny panstwowej i dyscypliny pracy w przedsigbiorstwach,
w zakresie ochrony wtasnodci socjalistycznej; finansuja podporzad-
kowane im przedsigbiorstwa i kieruja ich dziatalnodcia finansowa;
przeprowadzaja dobdr i rozmieszczenie kadr kierowniczych, inzynie-
ryjno-technicznych i naukowych; rozstrzygaja zagadnienia wynagro-
dzenia za prace; ustalaja strukture i etaty podporzadkowanych przed-
siebiorstw itd.

Urzeczywistniajac kierownictwo podporzadkowanymi gateziami
przemystu, rada gospodarki narodowej jest kolegialnym organem za-
rzadzania panstwowego przemystem. I to jest stuszne, albowiem dla
kierowania ztozona wielobranzowa gospodarka szczegdlnie niezbedne
jest kolektywne dos$wiadczenie.

W sktad rady gospodarki narodowej, tworzonej przez Rade Mini-
stréw Republiki Zwiazkowej, wchodza: przewodniczacy, jego zastepcy
i cztonkowie. W republikach zwiazkowych, na ktérych terytorium
utworzono jeden rejon ekonomiczno-administracyjny, przewodniczacy
rady gospodarki narodowej jest pierwszym zastepca przewodnicza-
cego Rady Ministrow Republiki.

Rada gospodarki narodowej wydaje w zakresie swojej kompetencji
uchwaty i zarzadzenia. Jak wykazuje praktyka, uchwaly podejmuje
sic w zakresie najbardziej pryncypialnych zagadnien kierowania
podleglym przemystem. Zarzadzenia wydaje si¢ z reguty w spra-
wach o charakterze indywidualnym.

Akty rady gospodarki narodowej moga by¢ uchylone jedynie
przez Rade Ministréw Republiki Zwiazkowej. Rada Ministrow ZSRR
moze je tylko zawiesi¢. Jest to fakt bardzo istotny, wyraznie i wy-
mownie $wiadczacy o suwerenno$ci republik zwiazkowych, ktérych
organy odgrywaja obecnie decydujaca role w kierowaniu przemystem
panstwowym.

Jaka jest baza materialna rad gospodarki narodowej? Jest ona
wieloraka. Sa tu i réznorodne przedsicbiorstwa przemystowe, budo-
wlane i projektowe, organizacje naukowo-badawcze, sowchozy itp.
Przede wszystkim do wtasciwosci rad gospodarki narodowej przeszty
wszystkie przedsicbiorstwa zniesionych na mocy ustawy z 10 maja
1957 r. ministerstw przemystowych zwiazkowo-republikanskich; do
wlasciwosci rad gospodarki narodowej przeszty takze przedsicbior-
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stwa i organizacje zniesionych ministerstw przemystowych ogdlno-
zwiazkowych, zlikwidowanych ministerstw republikanskich — prze-
mystowych i gospodarczych, zniesionych ministerstw budownictwa
itd. Wszystkie te przedsigbiorstwa zostaty przekazane radom gospo-
darki narodowej wedle wartosci bilansowej, razem z wyposazeniem,
surowcem i innymi walorami, a takze wraz z kadrami ludzkimi. Obec-
nie do wtasciwosci rad gospodarki narodowej najwigcej pod wzgledem
przemystowym rozwinigtych rejondw ekonomiczno-administracyj-
nych nalezy z reguty nie mniej niz 500 przedsigbiorstw przemysto-
wych, w ktérych pracuje ogromna ilo§¢ robotnikow.

Do czasu gruntownej przebudowy zarzadzania przemystem ist-
niato w kraju kilka grup przemystu: przemyst zwiazkowy, zwiazko-
wo-republikanski, republikanski i przemyst terenowy. Zgodnie
z ustawa z 10 maja 1957 r. przemyst dzieli si¢ tylko na dwa rodzaje:
zwiazkowo-republikanski i terenowy.

Obecnie sa wszelkie podstawy, aby uwazaé przemyst podporzad-
kowany radom gospodarki narodowej jako przemyst republikanski.
Termin przemyst ,.zwiazkowo-republikanski" zwiazany jest z tym,
ze jednostki tego przemystu sa zarzadzane na wspdlnych zasadach
przez organy zwiazkowe i republikanskie. Tak byto poprzednio. Ale
teraz obraz zmienit si¢ catkowicie.

Ogdblnozwiazkowe ministerstwa przemystowe, ktdére si¢ zachowaty,
zostaty catkowicie uwolnione od zadan bezposredniego zarzadzania
przedsiebiorstwami. To bowiem nalezy w petni do rad gospodarki
narodowej.

Ministerstwa przemystowe urzeczywistniaja tylko planowanie od-
powiednich gatezi przemystu, zabezpieczenie niezbednego poziomu
technicznego produkcji, sporzadzanie planéw w zakresie prac nauko-
wo-badawczych i projektowo-konstruktorskich itp. Wszystkie te
funkcje ministerstwa realizuja tylko poprzez rady gospodarki naro-
dowej. Analogiczne zadania spetniaja rowniez Panstwowe Komitety
Rady Ministrow ZSRR, tworzone dla poszczegdlnych gatezi produkcji.

Zaré6wno Komitety Panstwowe, jak i ogdlnozwiazkowe minister-
stwa przemystowe, w istocie rzeczy powotane sa do koordynacji dzia-
talnodci rad gospodarki narodowej w zakresie odnos$nych gate¢zi prze-
mystu. Nie ma zatem zadnych podstaw do rozpatrywania funkcji
tych organdéw jako zasadniczych do okres$lenia zwiazkowo-republi-
kanskiego charakteru przemystu rad gospodarki narodowej. Prze-
ciwnie, faktycznemu stanowi rzeczy odpowiada zaliczenie go do
przemystu o charakterze republikanskim.
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Rady gospodarki narodowej kieruja tym przemystem samodziel-
nie, podporzadkowujac si¢ tylko Radom Ministréw Republik Zwia-
zkowych. Znaczy to, ze system rad gospodarki narodowej nie zna
zasady ,,podwdjnego podporzadkowania". Nie ma tez jakiegokolwiek
organu panstwowego, ktéry urzeczywistniatby bezposrednio ogdlne
kierownictwo radami gospodarki narodowej w granicach catego kraju
(aparat typu NRGN). Jak wykazata praktyka, nie ma koniecznosci
istnienia takiego organu. Rady gospodarki narodowej dysponujac
szerokimi prawami i mozliwoSciami, sa w stanie same bez specjal-
nych zarzadzen administracyjnych z gory, rozstrzygaé wszystkie nie-
zbedne zagadnienia. Do$wiadczenie w tej dziedzinie, jakim dyspo-
nuja pracownicy rad gospodarki narodowej, rosnie z kazdym dniem.
Powotanie nowego organu centralnego oznaczaloby w istocie rzeczy
odrodzenie poprzedniego systemu administrowania z centrali, przy-
niostoby powazna szkode suwerennym prawom republik zwiazko-
wych, znacznie obecnie rozszerzonym.

Niezbedna koordynacja dziatalno$ci Rad Gospodarki Narodowej
urzeczywistniona jest obecnie nie przez jaki§ specjalny aparat,
a przez ogdllne organy zarzadzania panstwowego — Rade¢ Ministrow
ZSRR, Rady Ministrow Republik Zwiazkowych, organy planowania,
Komitety Panstwowe dla poszczegdlnych gatezi przemystu.

Rady Gospodarki Narodowej w rézny sposob organizuja zarza-
dzanie podporzadkowanymi im przedsigbiorstwami, co naturalnie
okredlane jest przez konkretne warunki. Jednakze w strukturze orga-
nizacyjnej wszystkich rad gospodarki narodowej mozna znalezé dwa
rodzaje podziatéw strukturalnych: podziaty funkcjonalne i branzowe.
Istnienie pierwszych ttumaczy si¢ tym, ze na rady gospodarki naro-
dowej natozono kompleksowe kierowanie przemystem. Skutkiem
tego nieuchronnie istnieja zagadnienia wspdlne dla wszystkich ga-
tezi podporzadkowanego im przemystu. Do rozstrzygania tych za-
gadnien powotane sa funkcjonalne ogniwa aparatu rad gospodarki
narodowej.

Z drugiej strony, poniewaz przemyst rad gospodarki narodowej
jest wielobranzowy, w ich strukturze powinny by¢ przewidziane
odpowiednie ogniwa do zarzadzania tymi branzami.

Naturalnie, ze struktura organizacyjna rad gospodarki narodo-
wej jest okreslona przez profil branzowy podporzadkowanego danej
radzie gospodarki narodowej przemystu, a takze przez ilo$¢ podle-
gtych jej przedsiebiorstw. Przy czym struktura ta jest zorganizowana
w taki sposéb, aby rada gospodarki narodowej miata wszelkie wa-
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ramki do kompleksowego rozwoju przemystu w catym rejonie ekono-
miczno-administracyjnym. Struktura rad gospodarki narodowej usta-
lana jest przez Rady Ministréw Republik Zwiazkowych.

Funkcjonalne dziaty rad gospodarki narodowej stanowia niewielki
aparat roboczy. Zadania tych ogniw sprowadzaja si¢ w zasadzie do
przygotowania odpowiednich materiatéw i decyzji, ktore pdzniej
podejmuje rada gospodarki narodowej. Te ogniwa z reguty nie po-
siadaja podporzadkowanych im jednostek zarzadzania. Wyjatek od
tej reguty stanowia oddziaty (zarzady) kadr i instytucji naukowych,
urzeczywistniajace funkcje zarzadzania tymi ostatnimi. Jednakze
W zakresie ogdlnych zagadnien pracy z kadrami, ich funkcje nie maja
charakteru kierowniczego. Ogniwa funkcjonalne nie moga dawad
niezaleznie od zarzadéw branzowych jakichkolwiek wskazan bez-
posrednio przedsicbiorstwom.

W strukturze rad gospodarki narodowej mozna znalezé zarzady
funkcjonalne (technologiczne, planowo-produkcyjne, budownictwa
kapitalnego itp.) lub oddziaty (pracy i wynagrodzenia za prace,
prawny z arbitrazem, transportowy itp.). Branzowe dziaty rad go-
spodarki narodowej skupiaja jednorodne co do swego charakteru
przedsicbiorstwa. Istnienie tych organdw $wiadczy o zachowaniu
specjalizacji branzowej, ktéra w nowych warunkach jest niezbednym
§rodkiem zabezpieczajacym pomySlny rozwdj kazdej galezi prze-
mystu podporzadkowanego radom gospodarki narodowej.

Podstawowym ogniwem organizacji zarzadzania przemystem pod-
porzadkowanym radom gospodarki narodowej jest branzowa specja-
lizacja zarzadzania. Ilo$¢ branzowych zarzadéw w radach gospodarki
narodowej jest rézna, gdyz okreslana jest w kazdym rejonie ekono-
miczno-administracyjnym zaleznie od poziomu rozwoju przemystu,
od jego struktury wewngtrznej, od konkretnych zadan stojacych
przed danym rejonem.

Podstawowym kierunkiem dziatalno$ci zarzadoéw branzorwych,
dziatajacych na zasadzie jednoosobowego kierownictwa, jest: plano-
wanie i zarzadzanie dziatalno$cia produkcyjna,technicznai gospodar-
cza przedsicbiorstw oraz dziatalnoScia organizacji naukowo-badaw-
czych i projektowych danej gatezi przemystu. W tych zarzadach
skoncentrowane sa wszystkie niezbedne operatywne petnomocnictwa
w zakresie kierownictwa gospodarczego i organizacyjnego.

Branzowe wyspecjalizowane zarzady rad gospodarki narodowej
istotnie réznia si¢ od centralnych zarzadéw bylych ministerstw prze-
mystowych. Réznice sa nastepujace:
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1. Istnieje wigksze zblizenie zarzadéw branzowych do produkcji;
Jesli centralne zarzady ministerstw z reguty znajdowaty sie¢ w cen-
trum, to zarzady rad gospodarki narodowej znajduja si¢ bezposrednio
tam, gdzie skoncentrowane sa podporzadkowane im przedsigbiorstwa,
tj. bezposrednio w rejonie produkcji;

2. Znacznie mniejszy jest pod wzgledem liczebnodci aparat za-
rzadéw branzowych. Jezeli na przyktad poprzednio Ministerstwo
Przemystu Lekkiego sprawowato kierownictwo 27 przedsigbiorstwami
rozmieszczonymi w Moskwie przy pomocy 5 centralnych zarzadéw
z aparatem liczacym 2000 osdb, to obecnie te zadania wykonuje jeden
zarzad z aparatem 66 ludzi;

3. Centralne zarzady ministerstw przemystowych kierowaty ga-
teziami produkcji w ramach okreslonych gatezi przemystu. Tak na
przyktad b. Ministerstwo Przemystu Materiaté6w Budowlanych miato
w swojej strukturze centralne zarzady przemystu cementowego,
azbestowego, szklanego itd. Wszystkie te rodzaje przemystu byty
niczym innym, jak galteziami produkcji w ramach jednej gatezi prze-
mystu — przemystu materiaté4w budowlanych. Branzowe zarzady
rad gospodarki narodowej kieruja okreslonymi samodzielnymi gate-
ziami przemystu.

Jak zorganizowane jest podporzadkowanie przedsiebiorstw Radzie
Gospodarki Narodowej?

Praktyka wypracowata cztery formy tego podporzadkowania.

1. Poprzez branzowe zarzady wyspecjalizowane. Jest to najwigcej
rozpowszechniona forma organizacyjna, wystepujaca w przewazajacej
wickszos$ci rad gospodarki narodowej. Branzowe zarzady Kieruja
podporzadkowanymi im przedsicbiorstwami z reguly bezposrednio.
W poszczegdlnych przypadkach, w trybie wyjatkowym (poprzednio
byto to reguta), pomicedzy przedsi¢biorstwami i zarzadami tworzy si¢
pos$rednie ogniwa w postaci trustéw.

2. Przez zjednoczenia gospodarcze, istniejace samodzielnie na
prawach zarzadéw branzowych. Ma si¢ tu na uwadze to, ze W po-
szczegllnych radach gospodarki narodowej istnieja kombinaty lub
trusty nie bedace posrednimi ogniwami zarzadzania, a odgrywajace
samodzielna role w kierowaniu przemystem. Sa one bezposrednio
podporzadkowane radom gospodarki narodowe;j.

Najczes$ciej samodzielne zjednoczenia gospodarcze tworzy sie
dla gatezi przemystu, ktére dla danego rejonu ekonomiczno-admi-
nistracyjnego sa charakterystyczne. W kazdym razie brak w tej
dziedzinie jednolitego kryterium. Tak na przyktad w Donbassie (Sta-
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lingradzka Rada Gospodarki Narodowej) zamiast zarzadu przemystu
weglowego, ktory oczywiscie w tym rejonie jest przewodni, stwo-
rzono dwa samodzielne zjednoczenia gospodarcze — , Artemugol”
i ,,Stalinugol”. Wystepuje to wskutek uksztattowanych tradycji orga-
nizacyjnych, ktére zostaly wyprobowane przez wicloletnia praktyke.

3. Niejednokrotnie poszczegdlne wielkie przedsigbiorstwa podpo-
rzadkowane sa radzie gospodarki narodowej bezposrednio, omijajac
zarzady lub zjednoczenia gospodarcze. W ten sposdb na przyktad
zorganizowane jest zarzadzanie Gorkowska Fabryka Samochoddéw.
Organizacyjnie to podporzadkowanie ksztattuje si¢ w nastepujacy
sposéb: przedsiebiorstwo podporzadkowane jest przewodniczacemu
Rady Gospodarki Narodowej lub jego zastepcy, ktérzy przy pomocy
aparatu funkcjonalnego urzeczywistniaja wszystkie funkcje Kkiero-
wania jego dziatalno$cia.

4. Wystepuje i nastepujaca forma organizacji podporzadkowania
przedsi¢gbiorstw: wszystkie bezposrednio podporzadkowane sa radzie
gospodarki narodowej. Ta forma naturalnie moze wystepowaé tylko
tam, gdzie rada gospodarki narodowej Kieruje niewielka liczba
przedsigbiorstw przemystowych. Tak na przyktad Rada Gospodarki
Narodowej Kabardynsko-Batkarskiej Republiki Autonomicznej Kkie-
ruje tylko 42 przedsigbiorstwami. Kieruje nimi bezposrednio.

Oczywiscie, jest to idealna forma zarzadzania. Jednakze po-
wszechne jej wykorzystanie jest niemozliwe, jezeli uwzglednié
ogrom przemystu podporzadkowanego radom gospodarki narodowej.

Przy radach gospodarki narodowej utworzone zostaly jako organy
doradcze rady techniczno-ekonomiczne. Sa one waznym $rodkiem
zabezpieczajacym szeroki udziat ludzi pracy w zarzadzaniu prze-
mystem. W sktad rady wchodza: wybitni specjali§ci, nowatorzy i przo-
downicy produkcji, kierownicy organizacji partyjnych, radzieckich,
gospodarczych i zwiazkowych, a takze naukowo-badawczych itd. Do
zadan rady nalezy rozpatrywanie ogdlnych zagadnien rozwoju prze-
mystu danego rejonu ekonomiczno-administracyjnego, zagadnien
kooperacji przemystowej, organizacji wymiany do$wiadczen tech-
nicznych, dyskutowanie powaznych zagadnien o charakterze pro-
dukcyjno-technicznym. Decyzje rady techniczno-ekonomicznej maja
charakter zalecen. Rada tworzy sekcje wedle poszczegdlnych gatezi
produkcji przemystowej. Szczegdlne miejsce zajmuje sekcja prawna,
zajmujaca si¢ rozpatrywaniem zagadnien pracy prawniczej w syste-
mie rad gospodarki narodowej.
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Rady Gospodarki Narodowej dziataja na tym samym terytorium,
na ktérym istnieja odpowiednie organa radzieckie.

Jakie sa stosunki wzajemne miedzy terenowymi organami ra-
dzieckimi i radami gospodarki narodowe;j?

Przede wszystkim nalezy zauwazyé, ze w tych stosunkach nie
ma elementu podporzadkowania. Rada gospodarki narodowej nie jest
podporzadkowana organizacyjnie terenowej radzie delegatow ludu
pracujacego lub jej komitetowi wykonawczemu. Jednakze, poniewaz
organy te dziataja na tym samym terytorium, nie moga istnie¢ w izo-
lacji jeden od drugiego.

W sprawach o charakterze socjalno-kulturalnym i bytowym za-
rzadzenia terenowych organdw radzieckich sa obowiazujace dla rad
gospodarki narodowej. W sprawach o charakterze produkcyjnym
stosunki miedzy nimi ksztattuja si¢ w nast¢pujacy sposdb: Obwo-
dowa (Krajowa) Rada Delegatéw Ludu Pracujacego (jej Komitet
Wykonawczy) ma prawo wystuchiwaé informacji przewodniczacych
rad gospodarki narodowej (ich zastepcéw) w sprawach dziatalno$ci
gospodarczej przedsigbiorstw podporzadkowanych radom gospodarki
narodowej. Te informacje oczywiscie, nie maja charakteru sprawo-
zdania. Jest to informacja pozwalajaca na przedsigwzigcie wspolnych
wysitkow dla wykonania zadan narodowo-gospodarczych. Organy
radzieckie moga aktywnie oddziatywaé¢ na przebieg wykonywania
zadan planu. Na podstawie informacji przeprowadzana bywa praca
nad ustaleniem i rozwojem niezbednych wi¢zi produkcyjnych po-
miedzy przedsigbiorstwami przemystu terenowego, znajdujacymi si¢
we wlasciwosci komitetéw wykonawczych, i przedsiebiorstwami znaj-
dujacymi si¢ we wtasciwosci rad gospodarki narodowej.

Jak wiadomo, rady gospodarki narodowej istniaty w naszym kraju
do 1932 r. Na czym polegaja réznice pomiedzy obecnymi i poprze-
dnimi radami gospodarki narodowe;j?

1. Na skali dziatalnosci. Tak na przyktad w 1920 r. Syberyjska
Rada Gospodarki Narodowej, dziatajaca na ogromnym terytorium,
obejmujacym wszystkie obwody Syberii, kierowata przedsigbior-
stwami zatrudniajacymi w catosci 87 tysiecy robotnikdw. Obecnie
tylko jedna Nowosyberyjska Rada Gospodarki Narodowej obejmuje
przedsiecbiorstwa, w ktérych jest robotnikéw dwukrotnie wigce;j.

2. Poprzednio rady gospodarki narodowej kierowaty tylko prze-
mystem terenowym, tj. matymi i §rednimi przedsiebiorstwami. Obec-
nie we wtasciwosci rad gospodarki narodowej znajduje si¢ caty wielki
przemyst panstwowy.

4 Ruch Prawniczy i Ekon.
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3. Poprzednio rady gospodarki «narodowej byty podporzadko-
wane terenowym radom delegatéow ludu pracujacego i byty w isto-
cie rzeczy ekonomicznymi oddziatami tych ostatnich. Obecnie, jak
juz wspomniano, takiego podporzadkowania nié ma.

4. Poprzednio rady gospodarki narodowej byly najnizszym ogni-
wem -systemu zarzadzania przemystem (Rada Gospodarki Narodo-
wej — Najwyzsza Rada Gospodarki Narodowej Republiki — Naj-
wyzsza Rada Gospodarki Narodowej ZSRR). Obecnie sa one pod-
stawowymi organami zarzadzania przemystem.

Réwnolegle do reorganizacji zarzadzania przemystem przeprowa-
dzona zostata reorganizacja zarzadzania budownictwem. Tutaj poprze-
dnio miaty miejsce te same braki, co i w dziedzinie przemystu. W kon-
sekwencji i cele przebudowy byty te same.

Istota przebudowy zarzadzania kapitalnym budownictwem spro-
wadza si¢ do nastepujacych punktow:

1. Zarzadzanie budownictwem Kkapitalnym urzeczywistnia si¢
obecnie wedtug zasady terytorialnej. Rady gospodarki narodowej
kieruja budownictwem w danym rejonie ekonomicznym. Stworzone
zostaty terytorialne zarzady budowlane, znajdujace si¢ w systemie
rad gospodarki narodowej. Do ich zadan nalezy wykonywanie budo-
wnictwa przemystowego i mieszkaniowego na terytorium danego
rejonu ekonomiczno-administracyjnego;

2. Zlikwidowane zostaty ogdlnozwiazkowe i zwiazkowo-republi-
kanskie ministerstwa budownictwa. Organizacje budowlane i proje-
ktowe tych ministerstw przekazane zostaty do wtasciwos$ci rad gospo-
darki narodowej.

Ogdblna koordynacje dziatalnos$ci rad gospodarki narodowej w dzie-
dzinie budownictwa spetnia Panstwowy Komitet Rady Ministrow
ZSRR dla spraw budownictwa (Gosstroj ZSRR).

Niezbedne jest jednak zwrdécenie uwagi na to, ze w dziedzinie
budownictwa kapitalnego zachowana zostata pewna nieckonsekwencja
systemu organizacyjnego. Mianowicie, réwnolegle z organizacjami
budowlanymi rad gospodarki narodowej w szeregu republikach
istnieja ministerstwa budownictwa. Zachowane zostaly podporzad-
kowane Komitetom Wykonawczym wielkich miast (Moskwa, Lenin-
grad, Kijéw itd.), wielkie organizacje budownictwa (Gltawmosstroj
itp.). Ttumaczy si¢ to ogromnym rozmachem prac budowlanych,
rozwijajacych si¢ w kraju, ktoremu sprosta¢ w peini nie mozna tylko
sitami organizacji budowlanych rad gospodarki narodowej.
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Jakiez sa konkretne rezultaty przebudowy zarzadzania przemy-
stem i budownictwem?

Przede wszystkim nalezy zauwazyé, ze przebudowa pozwolita
stanowczo zwalczaé¢ braki wlasciwe staremu systemowi. Oczywiscie,
nie nalezy liczy¢, ze te niedostatki moga by¢ zlikwidowane jednora-
zowym aktem. W kazdym razie obecnie istnieja wszelkie warunki
dla ich stanowczego i ostatecznego usunigcia.

Nadmierna centralizacja jako system wigcej nie istnieje, nie bio-
rac pod uwage mozliwosci jej recydywy tu i owdzie. Izolacja resor-
towa nalezy do przeszto$ci, aczkolwiek ujawnia si¢ ona niekiedy
w nowej formie — w formie partykularyzmu. Partia i rzad podjety
stanowcze S$rodki walki z mozliwymi przejawami partykularyzmu:
wzmocniona zostata odpowiedzialno$¢ pracownikow rad gospodarki
narodowej za wypetnianie wzajemnych dostaw i przestrzeganie nor-
malnych stosunkédw wzajemnych z sasiednimi radami gospodarki na-
rodowej. Na walke z partykularyzmem skierowano ostrze dziatalno$ci
Komisji Kontroli Radzieckie;j.

Usunigta zostata wielostopniowos$¢ i ztozonos$é struktury aparatu
zarzadzania; ten ostatni znacznie zostat zblizony do produkcji. Jezeli
poprzednio moéwiono, ze fabryka idzie do ministerstwa, to obecnie
mowia, ze rada gospodarki narodowej, jej zarzad ida do fabryki.

Wszystko to znacznie wzmogto stopienn operatywnosci i konkret-
nosci kierownictwa. Branzowe zarzady rad gospodarki narodowej nie
tylko urzeczywistniaja ogdlne kierownictwo wobec podporzadkowa-
nych przedsiebiorstw, ale udzielaja im réwniez praktycznej pomocy.
Tworza one brygady wykwalifikowanych specjalistow, skierowuja
ich do przedsigbiorstw dla uporzadkowania produkcji i usunigcia
okre$lonych brakéw. Stworzone zostaty korzystne warunki dla oso-
bistego kontaktu kierowniczych dziataczy rad gospodarki narodo-
wej, ich zarzadéw z przedsicbiorstwami i ich kolektywami.

Nowy system pozwolit znacznie wzmocni¢ kadry pracownikéw
przemystu odpowiedzialnymi kwalifikowanymi pracownikami zlikwi-
dowanych ministerstw przemystowych.

Przeniesienie centrum cigzkos$ci kierowania przemystem do te-
renu powaznie podniosto aktywno$¢ i zainteresowanie pracownikow
przemystu. Niewatpliwie, te wtasnie okolicznosci legty u podstaw
tych wielkich sukceséw, ktére osiagnat przemyst radziecki w okresie,
jaki uptynat od uchwalenia ustawy z 10 maja 1957 r.

Przetozyt z rosyjskiego
Adam Lopatka
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