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W sprawie reformy administracji panstwowej.

Od chwili sformowania rzadu polskiego i rozpoczgcia
dziatalnosci wladz panstwowych zauwazy¢ mozna w spote-
czenstwie niezadowolenie z tytulu ingerencji _rzadowej
w réznych dziedzinach zycia spotecznego, ingerencji krepuja-
cej swobodg pracy, tamujacej prywatna inicjatyweg, famiacej
energie spoteczna i ograniczajacej bez potrzeby zycie obywa-
telskie, ingerencji, ktora zdaje si¢ przekraczaé¢ zadania pan-
stwa i jego organdéw. Niezadowolenie to ro$nie i przechodzi
w ciagta krytyke tego, co wtadze rzadowe przedsiqbiora,
w krytyke niepozadana, ktéra nalezatoby przeciaé, lub jej za-
pobiec, o ileby ona nie znajdowata usprawiedliwienia w bted-
nych zarzadzeniach wladz panstwowych.

Tymczasem z okazji ztozonego w lipcu u. r. przez rzad
budzetu na rok 1921, przy odbytej w komisji budzetowej nad
tym budzetem ogdlnej debacie, ujawnily sic wady naszego
ustroju administracyjnego, a w szczegdlnosci nadmierna ilosé
wladz i urzedéw, a co zatem idzie rozszerzanie przez wtadze
panstwowe sfery zadan, przekraczajace wszelkie granice, ja-
kie nauka i doswiadczenie narodéw przodujacych w cywili-
zacji dla panstwa zakre$lity.

Jakoz wtadze rzadowe rewiduja i niepokoja ludzi przy-
noszacych ze wsi produkty do miasta na sprzedaz, powstrzy-
muja handel w porze dnia dla publiczno$ci najkoniecznejsze;j,
zamykaja apteki w godzinach potudniowych, kiedy one wtas-
nie dla cierpiacej ludzkosci usilnie pracowaé powinny, zabra-
niaja wtadcicielom sklepéw pracowaé w tychze godzinach,
chociaz chca i moga z korzyscia dla siebie i dla ogétu pra-
cowaé, wymierzaja kary za to, ze kto§ z dobrej woli pracuje
dhuzej niz 8 godzin, w miejscowosciach wielkiego ruchu se-
zonowego zabraniaja sprzedawaé bilety kolejowe bez Swia-
dectwa lekarskiego czysto$ci, zamykaja bez potrzeby istnie-
jace szkoty dentystyczne, skupuja pozostate po tych szkotach

"YReferaty i tezy ekonomiczne beda umieszczone w zeszycie na-
stepnym.
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sprzety za olbrzymie sumy z funduszéw skarbu, zaktadaja
i prowadza panstwowa szkol¢ dentystyczna, na ktdérej brak
nikt nie narzekat, zaktadaja hodowle roélin lekarskich, wysy-
taja mtodych ludzi do szkoty nauk politycznych w Paryzu
i wydaja na to miljony, gdy istnicje w Warszawie rodzima
i dobrze prowadzona takaz szkota etc., etc., a jednocze$nie
wlasciwych sobie zadan bardzo czesto nie spetniaja i spetniaé
nie umieja.

Przy blizszej obserwacji okazuje sie, ze rzad polski
i twdércy jego nie zdali sobie nalezycie sprawy z tego, czem
jest panstwo i co ono za pomoca wtadz rzadowych speiniaé
powinno, za szeroko okredlili zadania panstwowe i formowa-
nym wtadzom i urzedom pozwolili wej$¢ na droge zbytecz-
nego etatyzmu.

Rézne sprawy podejmowane obecnie przez wladze rza-
dowe powinnyby raczej by¢ pozostawione albo organom sa-
morzadéw lokalnych, albo tez instytucjom spotecznym i ini-
cjatywie prywatne;j.

Ze posiadamy za wiele urzedéw, o tem przekonywa cho-
ciazby pobiezny rzut oka na organizacje naszego rzadu i na-
szych instytucyj panstwowych. i

1. Pierwszym btedem, jaki tu zostat popetniony,
byto otworzenie nadmiernej ilo$ci ministerstw i innych wtadz
centralnych kierowniczych.

Kiedy w r. 1918 éwczesna rada regencyjna przystapita do
tworzenia rzadu polskiego, to w dekrecie z dnia 3 stycznia
1918 r. w art. 23 do 30 przewidziata utworzenie o$miu mini-
sterstw, jakoto: ministerstwo spraw wewnetrznych, skarbu,
sprawiedliwos$ci, o$wiaty i wyznan, rolnictwa i dobr koron-
nych, (przemystu i handlu, a nadto ministerstwo zdrowia,
opieki spotecznej i ochrony pracy (wlasciwie pierwotnie usta-
nowione bylo ministerstwo opieki spotecznej i ochrony pracy
i dopiero dekretem dodatkowym z dnia 4 kwietnia 1917 roku
oddano temu ministerstwu sprawy zdrowia i rozszerzono na-
ZWE€ onego), wreszcie ministerstwo aprowizacji, przyczem
w art. 41 zastrzegla sobiec z chwila przekazania jej przez éw-
czesna wtadze okupacyjna innych jeszcze dziedzin otworze-
nie nowych ministerstw. Chodzito tu o ministerstwo spraw
zagranicznych i ministerstwo spraw wojskowych, w braku
ktorych wedle artykutu 20 przy prezydencie ministréw miaty
funkcjonowaé departament spraw politycznych i komisja
wojskowa. Faktycznie otworzono narazie siedm ministerstw,
bo zamiast ministerstwa aprowizacji zatozono tylko urzad
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aprowizacji przy ministerstwie spraw wewng¢trznych. Jakoz,
zaraz przy usunieciu okupacji niemieckiej, dekretem z dn.
26 pazdziernika 1918 r. otworzono istotnie potrzebne mini-
sterstwa spraw zagranicznych i spraw wojskowych, oraz
przeksztatcono urzad aprowizacji na ministerstwo. Z tego wi-
daé¢, ze rada regencyjna dziatata z duzym rozmachem, skoro
do szedciu zasadniczych i koniecznych ministerstw dodata mi-
nisterstwo rolnictwa i ddébr panstwowych oraz ministerstwo
przemystu i handlu, a nadto dodata dwa ministerstwa nie
wszedzie spotykane, to jest ministerstwo zdrowia publiczne-
go, opieki spotecznej i ochrony pracy oraz ministerstwo apro-
wizacji.

Ze rada regencyjna dziatata istotnie z rozmachem moze
nawet nadmiernym, za dowdd stuzy¢é moze ta okoliczno$é, ze
na mocy tegoz dekretu z dn. 26 pazdziernika 1918 r. otworzyta
jedenaste ministerstwo komunikacji, wydzieliwszy sprawy
komunikacyjne z ministerstwa przemystu i handlu, a w cztery
dni pdzniej osobnym dekretem z dnia 30 pazdziernika 1918 r.
z utworzonego w kwietniu tegoz roku ministerstwa zdrowia
publicznego, opieki spotecznej i ochrony pracy wydzielita
zdrowie publiczne i powotata do zycia jeszcze dwunaste mi-
nisterstwo zdrowia publicznego i opieki spotecznej obok mi-
nisterstwa pracy'. Zatem na zasadzie tych dwdch dekretéw
dodano dwa nowe ministerstwa. Zdawatoby si¢, ze pootworzo-
no az nadto wladz naczelnych i ze na dwunastu minister-
stwach mozna byto poprzestaé.

Tymczasem po upadku rady regencyjnej na zasadzie de-
kretéw naczelnika panstwa z dn. 5 grudnia 1918 r. i 16 stycz-
nia 1919 r. powstaty bez istotnej potrzeby ministerstwo kul-
tury i sztuki i ministerstwo robét publicznych, co podniosto
liczbe ministerstw do czternastu.

Niedo$¢ na tem, w dwa tygodnie pdznie} naczelnik pan-
stwa dekretem z dn. 30 stycznia 1919 r. powotat do zycia na
prawach ministerstwa gtoéwny urzad likwidacyjny, celem
ustalenia strat spowodowanych przez wojne i rozrachunkow,
co moglo byé¢ zatatwione za pomoca stosownego wydziatu
przy ministerstwie spraw zagranicznych, a dekretem z dn. 5
lutego 1919 r. powotat do zycia, réwniez bez istotnej potrzeby
ministerstwo poczt i telegraféw. Tym sposobem ilo$¢ mini-
sterstw wzrosta do pigtnastu, a z dodaniem gitéwnego urzedu
likwidacyjnego do szesnastu.

Jednakze na tem si¢ nie skonczyto. Ody Sejm w lutym
1919 r. rozpoczal swoje prace, rozmach udzielit si¢ Sejmowi
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i kiedy w potowie 1919 r. przyjeta zostata jednym glosem
wickszosci reforma rolna, wnet potem ustawa z dnia 22 lipca
1919 r. Sejm dla jej wykonania uchwalit na prawach minister-
stwa gtéwny urzad ziemski, chociaz z natury rzeczy wyko-
nanie reformy rolnej nalezy do ministerstwa rolnictwa i nie
byto powodu do tworzenia specjalnego dla tej sprawy réw-
nego ministerstwu urzedu.

Z chwila przytaczenia dzielnicy popruskiej powstato na
mocy ustawy sejmowej z dn. 1 sierpnia 1919 r. ministerstwo
tej dzielnicy z szerokiemi atrybucjami dla zarzadu tej dziel-
nica, a nadto przybyta na prawach réwnych ministerstwu naj-
wyzsza kontrola panstwa, ktorej konieczno$é zreszta w ustro-
ju administracyjnym nie moze podlegaé watpliwosci.

W wyniku posiadamy aparat panstwowy, zltozony z 16
ministerstw, dwoch urzedéw gtéwnych i kontroli panstwowej,
co daje razem 19 ciat naczelnych kierowniczych.

Doda¢ trzeba, ze przy rozpatrywaniu w r. 1920 w komisji
prawniczej kwestji lichwy rzucono my$l podniesienia wy-
dziatu walki z lichwa i spekulacja, otworzonego w r. 1918
przez ministerstwo aprowizacji do godnosdci samodzielnego
gtownego urzedu. Na szczeScie mys$l ta znalazta urzeczywist-
nieniec w formie cokolwieck $ciesnionej, a mianowicie Sejm
w ustawie z dn. 2 lipca 1920 r. zawotowat gtéwny urzad do
walki z lichwa, ale jako urzad ministerstwa aprowizacji. Po-
mimo takiego ograniczenia urzad ten wraz z okrggowemi
swemi oddziatami wedle budzetu na rok 1921 kosztuje Skarb
sto czterdziesci jeden i pét miljondw rocznie; nie przynoszac
wcale tego pozytku, jakiego sie¢ po nim spodziewano.

2: Drugim btedem przy uktadaniu aparatu panstwo-
wego byto powierzenie w art. 19 dekretu z dn. 3 stycznia
1918 r. wewngtrznej organizacji ministerstw oraz wtadz kaz-
dego zakresu zaproszonym ministrom, z " ktérych kazdy
w swoim zakresie nietylko organizowal ministerstwo, ale ot-
wierat wedle swego widzimisie wiadze podlegle sobie po wo-
jewddztwach i powiatach. Owczesna rada regencyjna nie
zastrzegta udziatu w tej organizacji ani radzie ministrow, ani
nawet sobie.

Ministerstwa powstawaty jak grzyby po deszczu, ale
w odnos$nych dekretach o sposobie formowania biur i urzedow
nie byto mowy. Nie przewidziano tez nigdzie, o ile ktéry mi-
nister ma prawo i powinien otwieraé¢ urzedy wlasne okrggo-
we i powiatowe.
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I stato sie, ze niektdére ministerstwa, a zwtaszcza mini-
sterstwa najmniej potrzebne, zaczety otwieraé podlegle so-
bie organy prowincjonalne, wytwarzajac ze swoich mini-
sterstw aparaty ponad wszelka potrzebe szerokie i rozgate-
zione.

Doszto do tego, ze w niektdorych miastach powiatowych
co kilka domoéw spotyka sie szyld jakiego$ urzedu panstwo-
wego, a to niezaleznie od starostwa, od urzedu skarbowego
i od organow samorzadu miejscowego. Siedza tam wszedzie
wicksze lub mniejsze gromadki urzednikéw, o ktérych sig
gtodno moéwi, ze nie maja co robic.

Jednakze te wszystkie urzedy pochtaniaja niestychanie
wielkie miljony i przyczynaja si¢ powaznie do zachwiania
rownowagi budzetowej.

Obok wojewddzkich wydziaté4w pracy i obok lokalnych
inspekcyj pracy posiadamy jeszcze specjalne urzedy lokalne
posrednictwa pracy, ktére kosztuja 37 miljonéw, i urzad emi-
gracyjny, ktory kosztuje 622 miljony rocznie. Obok réznych
urzedéw prowincjonalnych rolnych oraz zarzadow lesnych,
nalezacych do ministerstwa rolnictwa, mamy jeszcze specjalne
urzedy okregowe ziemskie, podlegte gtéwnemu urzedowi
ziemskiemu, ktére kosztuja 353 miljony, i szereg dodatkowych
innych urzedéw, ktdore doprowadzaja budzet gtéwnego urzedu
ziemskiego do miljarda i stu miljonéw, a ministerstwa rolnic-
twa do o$miu miljardéw 150 miljonéw rocznie.

Btad ten powtdrzony zostal w zlozonym niedawno Sej-
mowi przez ministra spraw wewng¢trznych Skulskiego z upo-
waznienia rady ministréw projekcie ustawy o zakresie dzia-
Yania wtadz naczelnych. W art. 3 tego projektu przy okresle-
niu wtadzy ministréw wyraznie powiedziano, ze do ministra
nalezy nietylko kierownictwo podlegtemi mu wtadzami i urze-
dami oraz nadzér nad niemi, ale i organizowanie takowych.
Niepodobna zamilczeé, ze projekt ten akceptuje bez zastrzezen
istniejace liczne ministerstwa i urzedy gtéwne, a nadto bez-
krytycznie ustala zakresy ich wladzy, wkraczajace w dzie-
dziny zycia spotecznego prywatnego. Gdyby podobny projekt
Sejm przyjat, utrwalitby etatyzm bez jakiejkolwiek miary.

3. W nastgpstwie tego dowolnego i bezplanowego
tworzenia urzeddw przyszta rozrzutnos$é¢ i marno-
trawstwo grosza publicznego. Urzedy posiadaja
nieraz nadmierne wyposazenie, ktore potrzebami urzedu zgota
nie daja si¢ usprawiedliwi¢. W maju r. b. ujawniono na forum
sejimowem naduzywanie przez rozne urzg¢dy samochodéw.
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Wiadomo juz, ze dr. Janiszewski, pierwszy z Kkolei minister
zdrowia, nabyt dla swego ministerstwa 300 samochodéw i 400
mutéw. Wiadomo tez, ze kazdy lekarz powiatowy posiada sa-
mochdod, a w niektérych powiatach lekarz powiatowy np.
w Rypinie rozporzadza dwoma samochodami".

Budzet na r. 1921 ujawnit tez naduzycia z konmi. Kazdy
starosta posiada konie, nieraz po kilka par, w Rypinie np. az
7 par, a z okazji koni trzeba trzymaé odpowiednia ilo$¢ furma-
now, najmowaé¢ odpowiednia ilo$¢ ubikacyj i nabywaé odpo-
wiednia ilo$§¢ wehikutéw. Jakoz znajduje si¢ tam nabyte za
pieniadze skarbowe pickne lando, w ktOrem starosta z zona
rozjezdza po okolicy i sktada wizyty. Kazdy inzynier powia-
towy ma pare¢ koni, a jego pomocnik konduktor drogowy jed-
nego konia. I nie dziw, ze budzet roczny utrzymania starostw
dosigga bez mata miljarda marek.

W okregowych dyrekcjach robét publicznych bywa po '
12 inzynieréw, a roboty jest na dwoch, a niezaleznie od tego
tez dyrekcje utrzymuja po powiatach po 2 inzynieréow i 4 do 5
technikdw dla utrzymania dozoru nad szosami.

Utrzymywane tez sa nadmierne delegacje, zwtaszcza
w ministerstwach spraw wojskowych i zagranicznych, ktére
rowniez pochtaniaja niestychane sumy. Gdzie wystarczytoby
delegowaé jednego, tam si¢ deleguje trzech, a gdzie wystar-
czatoby delegowad trzech, tam si¢ deleguje szesciu albo dzie-
sieciu.

W niejakim z tern zwiazku pozostaja nadmierne fundusze
dyspozycyjne oraz nadmierne sumy na wydatki nieprzewi-
dziane, jakie do budzetu panstwowego sa wstawiane. Tak np.
w budzecie ministerstwa spraw zagranicznych fundusz dyspo-
zycyjny wynosi miljard i 200 miljonéw, bez jakiegokolwiek
usprawiedliwienia. W budzecie ministerstwa spraw wojsko-
wych spotykamy w rubryce pod nazwa wydatki nieprzewi-
dziane miljard i 550 miljonéw, a dalej w tymze budzecie fun-
dusz dyspozycyjny 450 miljonéw, przedstawicielstwo zagra-
niczne ze strony wojskowo$ci 762 miljony, podréze za$ i trans-
porty miljard i 850 miljonéw, réwniez bez jakiegokolwiek
usprawiedliwienia. W budzecie ministerstwa rolnictwa figu-
ruje rubryka pomoc rolna, ktéra ma kosztowaé¢ w ciagu jed-
nego roku 5 miljardow i 54 miljony, z czego na pomoc w go-
towce i w naturze ma by¢é wydane 3 miljardy, niezaleznie
za$ od tego na pokrycie réznicy warto$ci zboza siewnego za-
kupionego zagranica wyznacza si¢ miljard.



W sprawie reformy administracji panstwowej 229

W budzecie znowu ministerstwa handlu i przemystu pod
nazwa doptaty do cen wegla figuruje wydatek 6 miljardow
571 miliondw.

W budzecie ministerstwa aprowizacji doptaty aprowi-
zacyjne w kopalniach wegla i w przemysle naftowym wyno-
sza 3 miljardy 62 miljony, a fundusz specjalny miljard 450
miljonow.

W budzecie ministerstwa robot publicznych figuruje po-
zycja 3 miljardy 885 miljonéw na zakup materjatéw budowla-
nych, chociaz buduje sie, jak to wida¢ z budzetu, b. mato.

GdybySmy zsumowali wszystkie pozycje nicokre$lone
blizej i noszace charakter wydatkéw dyspozycyjnych lub nie-
przewidzianych, otrzymalibySmy sume zatrwazajaco wielka.
Kilka tych przyk{adow wystarcza dla zobrazowania stosun-
koéw. W dobrze zorganizowanem panstwie ilo$¢ i jako$¢ urze-
dow, jako tez ich etaty opieraé sie musza na ustawach, za-
twierdzonych przez wtadze prawodawcza. Tymczasem u nas
rozne urzedy po ministerstwach oraz wtadze im podlegte po-
wstaty bez ustawowego uzasadnienia, na mocy samowolnych
rozporzadzen ministrow i szeféw réznych oddziatéw. Podob-
niez rzecz sie¢ ma z wydatkami.

I to stanowi trzecia wad¢ naszego ustroju administra-
cyjnego.

4. Czwarta zas wade, pozostajaca w Scistym
zwiazku z wyliczonemi trzema wadami, stanowi chorobliwy
etatyzm, o jakim jest mowa na poczatku tego wniosku.

Otéz zachodzi potrzeba Scistej i doktadnej rewizji catego
aparatu panstwowego. Otworzona z inicjatywy ministerstwa
skarbu komisja oszczednoSciowa i komisja organizacyjna przy
radzie ministrow nie wystarczaja i nie przyniosty odpowied-
niego skutku. Wtadze rzadowe nie sa zdolne same przeprowa-
dzi¢ reformy, do tego potrzebne jest ciato specjalne, niezalez-
ne od wtadz rzadowych, a mianowicie potrzebna jest specjalna
komisja sejmowa, ktérej wnioski ulegna rozpoznaniu Sejmu
dla nadania im ustawodawczego uzasadnienia. Chodzi nietylko
o zmniejszenie liczby urzednikow, nietylko 0 usuniecie praco-
witych prozmakow nalezy maching panstwowa gruntownie
zreformowaé 1 przerobi¢. Oszczednosci przyjda, urzednicy
niepotrzebni znikna jako wynik reformy dokonanej na Wlelka
skale, reformy zasadnicze;j, przedsigwzigtej dla dobra panstwa
z myslq 0 podniesieniu energji spotecznej, o podniesieniu wy-
tworczosci na wszelkich polach, o pobudzeniu spoteczenstwa
do wytezenia wszystkich sit na pozytek kraju, przy zdjeciu
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z wladz panstwowych réznych robdt i prac, ktéremi przez
btedne pojmowanie zadania panstwowego zostaly one ob-
ciazone.

Bez szkody, a nawet z pozytkiem dla kraju moga i po-
winny by¢ skasowane cztery, a nawet pi¢¢ ministerstw, przy
wcieleniu ich agend po odpowiedniej rewizji onych do pozo-
statych ministerstw. Wcieli¢ nalezy ministerstwo kultury
i sztuki do os$wiaty, ministerstwo zdrowia do spraw wewnetrz-
nych, ministerstwo aprowizacji podobniez, mnisterstwo opieki
spotecznej podobniez, ministerstwo poczt i telegraféw moznaby
potaczy¢ z ministerstwem kolei w jedna cato$¢. Réwniezby
nalezato gtéwny urzad likwidacyjny wcieli¢ jako wydziat do
ministerstva spraw zagranicznych.

Rozumie sie samo przez sie, ze wypadatoby wspdtczesnie
kasowaé niektére niepotrzebne przy ministerstwach urzedy
i powierzy¢ ich zadania organizacjom samorzadowym lub in-
stytucjom spotecznym, a co wazniejsza wypadatoby zniesé
liczne urzedy okregowe i powiatowe, zastepujac je odpowied-
nimi referentami przy starostwach.

Istniejaca sejmowa komisja administracyjna zarzucona
ogromngq iloScia spraw i ustaw biezacych nie moze by¢ ob-
ciazona tern zadaniem. Dla przygotowania i przeprowadzenia
predkiego podobnej reformy, potrzeba powotad
specjalna dla tej reformy komisje.

Zmiany takie mogtyby wptynaé¢ dodatnio na budzet pan-
stwowy, zmniejszajac znakomicie wydatki, a posrednio przy-
czynityby si¢ do ztagodzenia tej wielkiej bolaczki, jaka jest
wzmagajaca si¢ coraz bardziej katastrofa walutowa.

Z tych powodow wskazanem jest wysadzi¢ sejmowa
specjalna  komisje dla reformy administracji panstwowej,
a w szczegdlnosci dla zrewidowania wspomnianego powyZzej
dekretu z dn. 3 stycznia 1918 roku oraz wszystkich dalszych
dekretéw, na zasadzie ktérych otwierane byly ministerstwa
i gtéwne urzedy ziemski i likwidacyjny, a tern samem dla zre-
widowania obecnego aparatu witadz rzadowych i dla zapropo-
nowania odpowiedniej reformy oraz dla ustalenia ilosci urze-
déw i ich etatow.

Komisja ta rozpocza¢ winna swoja prace bezzwlocznie
i przedstawi¢ projekty odpowiednich zmian pod decyzje ple-
num sejmowego. Komisja sktadaé si¢ winna z 24 oséb wyzna-
czonych przez Sejm na przedstawienie ugrupowan i klubéw
sejmowych. Przewodniczy¢ winien Marszatek lub wybrany
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przez komisje zastepca. Do udziatu w pracach komisji winny
by¢ zapraszane ministerstwa i. gtéwne urzedy, dla zapew-
nienia gtosu kazdemu ministerstwu i kazdemu urzedowi gto-
wnemu przy debatach nad ich organizacja. Zaproszenie pre-
zesa rady ministrow oraz ministra skarbu i ministra spraw
wewngtrznych w zadnym razie nie moze by¢ zaniedbane, re-
sorty te winny otrzyma¢ zaproszenie na wszystkie posiedze-
nia komisji.



