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MISJE UNII EUROPEJSKIEJ DOTYCZACE REFORMY
SEKTORA BEZPIECZENSTWA
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Jestem przekonany, teraz... ze zycie kongijskich ludzi nie oznacza nic dla nikogo. Nie
dla tych, ktorzy zabijaja nas jak muchy, naszych braci, ktorzy pomagaja nas zabic¢ lub
tych, ktorych wezwala spotecznos¢ migdzynarodowa... Nawet Bog nie stucha naszych
modlitw juz wigcej 1 opuszcza nas”.

Salvatore Bulamuzi cztonek spotecznosci Lendu, ktérego rodzice, dwie zony i pigcioro dzieci zo-
stali zabici w atakach na miasto Bunia w poétnocno-wschodniej czgsci DRK.

Cytat pochodzi z ,, Our brothers who help kill us ” — economic exploitation and human rights abuses
in the east (,,Nasi bracia, ktorzy pomagajq nas zabi¢” — ekonomiczny wyzysk i tamanie praw
cztowieka na Wschodzie), raport Amnesty International, AFR 62/010/2003, 1 kwietnia 2003.
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Wprowadzenie

Reforma sektora bezpieczenstwa' (RSB) w panstwie dotknigtym kryzysem na wszyst-
kich ptaszczyznach jest zadaniem zaré6wno cywilnym w odniesieniu do srodowiska poli-
tycznego 1 spotecznego, jak 1 zadaniem wojskowym. Wymaga zaangazowania organizacji
na szczeblu krajowym 1 miedzynarodowym, podmiotow rzadowych i pozarzadowych.
Problematyczne jest uporzadkowanie elementdw, ktore oddziatywaja na sytuacje w sekto-

! Stosowana nazwa jest takze reforma systemu bezpieczenstwa.
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rze bezpieczenstwa, jak i okreslenie ich wzajemnych interakcji. Prawdziwym wyzwaniem
jest zaproponowanie i1 urzeczywistnienie synergii mi¢dzy nimi.

Reforma sektora bezpieczenstwa ma na celu stworzenie bezpiecznego srodowiska
sprzyjajacego rozwojowi, redukcji ubdstwa, dobremu zarzadzaniu, a w szczegdlnosci
wzrostowi demokracji i praworzadnosci w instytucjach pafistwa. Srodowisko to stano-
wi wiele podmiotow, nie tylko tradycyjne instytucje bezpieczenstwa, czyli instytucje
panstwowe, tj. sity zbrojne, policja, ale takze organy wykonawcze i prawodawcze, or-
ganizacje spoteczenstwa obywatelskiego, wymiar sprawiedliwos$ci i wigziennictwo.
Bezpieczenstwo zalezy od wykorzystania wielu instrumentow, wsrdd nich takze tych
obejmujacych ustanowienie odpowiedniego cywilnego nadzoru nad podmiotami och-
rony. Reforma sektora bezpieczenstwa to cato§ciowa koncepcja, ktéra obejmuje rézne
dyscypliny 1 wiele réznych dziedzin.

Nie ma jednej powszechnie akceptowanej definicji RSB. Rada Bezpieczenstwa
Narodéw Zjednoczonych uwaza, ze dla RSB ,,decydujace znaczenie ma umocnienie
pokoju i stabilnosci, wspieranie redukcji ubdstwa, praworzadnosci i dobre zarzadzanie,
wzmocnienie i legitymizacja uprawnionego organu panstwa, zapobieganie powrotu sy-
tuacji konfliktowej™”,

OECD opublikowato podrgcznik reformy systemu bezpieczenstwa, obecnie jedyny
migdzynarodowy zestaw zasad w tym zakresie. OECD definiuje reforme sektora bez-
pieczenstwa jako: ,;majaca na celu wzrost zdolnosci panstw do zaspokojenia potrzeb
w zakresie bezpieczenstwa w ich spoleczenstwach, w sposob zgodny z normami demo-
kratycznymi i zasadami racjonalnego zarzadzania, przejrzystos$cia i praworzadno-
$cia™. 30 panstw cztonkowskich OECD zobowiazato si¢ w kwietniu 2007 roku do
stosowania dobrych praktyk w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa®.

W 2006 roku, w Komunikacie Komisji dla Parlamentu i Rady przedstawiono zasady
i standardy zaangazowania Wspdlnoty Europejskiej w reformg sektora bezpieczenstwa,
na podstawie wsparcia udzielanego réznym panstwom i regionom oraz stosownych
ram polityki, na mocy ktorych WE wspiera RSB®. W dokumencie tym stwierdzono, iz
RSB nie stanowi nowego obszaru zaangazowania Unii Europejskiej. Przez wiele lat

2 Report ,, Security Sector Reform in post-conflict states critical to consolidating peace”, Securi-
ty Council, SC/8958, 5632 Meeting, 12 lutego 2007, http://www.un.org/News/Press/docs/2007/
sc8958.doc.htm, dostgpny 20 lutego 2010.

3 OECD DAC Handbook on Security System Reform. Supporting Security and Justice, OECD,
Paris 2007, s. 21, http://www.oecd.org/dataoecd/43/25/38406485.pdf, dostepny 20 lutego 2010.

* Kluczowe przyjete zalozenia to: 1) budowanie zrozumienia, dialogu i woli politycznej, tzn. ze
zaangazowanie w RSB powinno mie¢ na celu poprawg bezpieczenstwa i sprawiedliwosci i by¢ w sta-
nie ustanowi¢ system skutecznego zarzadzania i odpowiedzialnosci oraz wlasciwy rozwoj lokalnych
podmiotéw w procesie reform; 2) dialog migdzy podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
i innymi podmiotami zaangazowanymi w reforme ma zasadnicze znaczenie dla koordynacji i wspolpra-
cy we wspolnych obszarach na rzecz reformy wymiaru sprawiedliwosci, jak rowniez zarzadzania;
3) realizacja programu RSB nie jest przedsigwzigciem krotkoterminowym, powinni by¢ tego $wiado-
mi zaangazowani partnerzy mi¢dzynarodowi, dlugotrwaly proces wymaga zaangazowania ze strony
darczyncow, jak i dlugoterminowych zobowiazan podmiotéw lokalnych; 4) zintegrowane zespoty
rzadowe moga lepiej wplyna¢ na proces RSB.

> Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Koncepcja wsparcia Wspélnoty Eu-
ropejskiej na rzecz reformy sektora bezpieczenstwa z dnia 24 maja 2006, COM(2006) 253 wersja
koncowa.
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reforma ta byta nieodlaczna czgscia integracji europejskiej, poszerzania UE oraz po-
mocy zewnetrznej”®. Od 2001 roku dodatkowo RSB moze by¢ wspierana w ramach
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, co znalazlo swoje odzwierciedlenie
w zapisach Europejskiej strategii bezpieczenstwa’'. Dodatkowo, niektére panstwa
cztonkowskie UE dzialaja rowniez aktywnie na rzecz wspierania proceséOw reformy
sektora bezpieczenstwa na gruncie stosunkow bilateralnych. Unia Europejska jest za-
angazowana we wsparcie zwiagzane z RSB w ponad 70 panstwach, za posrednictwem
programéw o profilu geograficznym i tematycznym?®. Dziatania Unii obejmuja wsparcie
na rzecz reformy organdéw bezpieczenstwa, w tym $cigania, wymiaru sprawiedliwosci
oraz instytucji panstwowych zajmujacych si¢ zarzadzaniem systemem bezpieczenstwa
1 nadzorem nad nim. Wsparcie Unii obejmuje takze dziatania, ktore maja przyczynic¢
si¢ do wzmocnienia kontroli cywilnej oraz demokratycznego zarzadzania catym sekto-
rem publicznym, co ma wpltyw na sektor bezpieczenstwa.

Demokratyczna Republika Konga jest przyktadem zaangazowania Unii Europejskiej
w reformg sektora bezpieczenstwa. Unia jest jednym z wielu podmiotow zaangazowa-
nych na rzecz przyczynienia si¢ do poprawy sytuacji w tym sektorze’. Na tle uwarunko-
wan historycznych, spotecznych, politycznych, gospodarczych to zadanie z zalozenia nie
byto tatwym. Misja doradcza i pomocowa Unii Europejskiej w zakresie reformy sektora
bezpieczenstwa Demokratycznej Republiki Konga (EUSEC) jest uznana za realizowana
w sytuacji, ktoéra moze ulec pogorszeniu, wywolujac potencjalnie powazne konsekwencje
wplywajace na proces umacniania demokracji oraz migdzynarodowego i regionalnego
bezpieczenstwa. Wysilki panstw cztonkowskich zaangazowanych w misj¢ w oparciu
o zasoby UE, moga przyczyni¢ si¢ nie tylko do poprawy sytuacji w DRK, ale mie¢
wplyw na umocnienie stabilnoéci w regionie Wielkich Jezior Afrykanskich.

Sytuacja w regionie

Demokratyczna Republika Konga'® uzyskujac niepodlegltos¢ weszta na droge, kto-
ra doprowadzila ja do wydarzen tragicznych. Swiat zwrdcit oczy na krzywdg, niewy-

% Stosowne instrumenty przez Uni¢ wchodza w ramy: wspolpracy na rzecz rozwoju, procesu sta-
bilizacji i stowarzyszenia, europejskiej polityki sasiedztwa, zapobiegania powstawaniu konfliktow,
zarzadzania kryzysowego, demokracji i praw cztowieka oraz zewngtrznego wymiaru obszaru wolno-
$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci.

" Europejska strategia bezpieczenstwa (ESB) przyjeta zostata przez Rade Europejska w grudniu
2003 roku.

¥ Komunikat Komisji..., op. cit., zat. 2 — obszary objete wsparciem WE na rzecz RSB — przyklady
regionalne i krajowe.

’ Wsparcie Unii udzielane jest w $cistej wspolpracy z podmiotami krajowymi, regionalnymi
i migdzynarodowymi, tacznie z ONZ, Rada Europy i OBWE.

' Do 1908 roku nazwa stosowana dla tego obszaru byto Wolne Panstwo Kongo, pozniej w cza-
sach kolonialnych, do 1960 roku, Kongo Belgijskie. Terytorium to uzyskato niepodlegto$¢ 30 czerw-
ca 1960 roku. W latach 1971-1997 nazwa stosowang byt Zair. Nazwa ta wprowadzona zostata przez
generata Josepha Mobutu (Mobutu Sese Seko), ktory zostat obalony w 1997 roku przez Laurenta Ka-
bilg. Kabila ponownie zmienit nazwe na obecnie stosowana. Demokratyczna Republika Konga nazy-
wana jest takze potocznie Kongo-Kinszasa, weczesniej Kongo-Léopoldville, dla odréznienia od
sasiadujacej Republiki Konga, zwanej Kongo-Brazzaville.
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obrazalne zbrodnie i ogrom biedy, ktory byt konsekwencja dziatan politycznych
panstw trzecich zaangazowanych na tym terytorium, jak i wykorzystanych z brutalno-
$cig podzialom wewngtrznym oraz nieudolnosci politykoéw kongijskich. Ogrom zbrod-
ni, ktory dotknal w ostatnich dwdch dekadach ludno$¢ cywilna Demokratycznej
Republiki Konga, trzeciego pod wzgledem wielkosci panstwa Afryki, jest trudny do
wyobrazenia.

Z danych Central Inteligence Agency z 2009 roku wynika, iz szacowana populacja
DRK wynosi okoto 68,7 mln mieszkancow (18 miejsce w swiecie), 34% populacji
mieszka w miastach, redni wiek Kongijczyka to 16,4 roku''. W DRK ok. 1,1 mIn 0séb
to nosiciele HIV (10 miejsce w $wiecie — dane z 2003 roku). Panstwo ma bardzo zrdz-
nicowang struktur¢ spoleczna, etniczna i j szkowaz.

Demokratyczna Republika Konga jest panstwem tragedii wojny, ktéra przyniosta
z sobg zbrodnie masowej skali. Konflikt na tym obszarze nie gasnie juz od 1960 roku,
czyli od daty uzyskania niepodlegtosci'’. W 1994 roku na terytorium DRK przybywaja
tysiace mieszkancow sasiedniej Rwandy wraz z bylymi zotnierzami odpowiedzialnymi
za masakrg Tutsi. Jest to zarzewie nowego konfliktu, ktory doprowadzit do $mierci Mo-
butu i objgcia rzadow przez Kabilg. W 1998 roku interwencja potaczonych sit Angoli,
Czadu, Rwandy, Namibii, Ugandy i Zimbabwe oraz lokalnych oddziatow rebeliantow
doprowadzita do wojny, ktéra zrodzita tysiace ofiar'*. Wojna wybuchta na polu kon-
fliktow lokalnych, krajowych i migdzynarodowych. Dopiero porozumienie z Lusaki
podpisane w 1999 roku na krotki czas zazegnato rozlew krwi i zapewnito odwrot od-
dziatéw panstw sasiednich'.

Poczatek XXI wicku dla DRK to poczatek kolejnych konfliktow. W styczniu 2001
roku zastrzelony zostaje prezydent Laurent Desire Kabila. Wybucha kolejna wojna do-
mowa, ktérej zapobiec nie moze nowy prezydent, syn poprzedniego, Joseph Kabila.
Panstwo opanowuje chaos zardwno na ptaszczyznie politycznej, jak i gospodarcze;.

""" Central Intelligence Agency, The 2009 World Factbook, https://www.cia.gov/library/publica-
tions/the-world-factbook/geos/cg.html, dostgpny 20 lutego 2010.

"2 Na spoleczenstwo kongijskie sktada si¢ wiele grup etnicznych (ok. 200). Wigkszo$¢ populacji
to grupa Bantu. Wsrdd nich najliczniejsi sa Kongo, postugujacy si¢ jezykiem kikongo, bedacym dru-
gim (po francuskim) jgzykiem urzedowym panstwa. Inne wigksze grupy etniczne to Sanga i Ubangi.

3 W 1960 roku nastapita secesja bogatych w zloza prowincji Katanga i Kasai. W 1961 roku
zolierze wierni gen. J. Mobutu zabili premiera P. Lumumbg. Interwencja ONZ przeciwdziatata roz-
przestrzenianiu konfliktu i secesji zbuntowanych prowincji. Po 1965 roku wtadzg objat gen. J. Mobu-
tu (Mobutu Sese Seko), ktory prowadzit polityka proamerykanska. Kryzys gospodarczy bedacy
wynikiem nieudolnos$ci rzadow i korupcji doprowadzit do obalenia w 1997 roku Mobutu przez L. Ka-
bilg. Panstwo pozostato jednak niestabilne. W 1998 roku wybucht kolejny konflikt, w ktory zaanga-
zowane zostaly takze Rwanda i Uganda, Angola, Zimbabwe i Namibia.

W lecie 1998 roku, dwa ruchy rebelianckie Rassemblement Congolais pour la démocratie
(RCD) i Mouvement pour la Libération du Congo (MLC) rozpoczety ataki na rzad Kabili. Kilka in-
nych panstw afrykanskich bylo rowniez zaangazowanych w ten konflikt na réznych jego etapach
w réznym czasie. W 1999 roku dochodzi do impasu w dzialaniach wojennych. Panstwo zostaje po-
dzielone na cztery strefy kontrolowane przez rzad, frakcjg¢ MLC i dwie frakcje RCD (RCD-Goma
wspierany przez Rwandg i RCD-ML poparte przez Ugandg) na wschodzie i potudniowym wschodzie.

* Porozumienie zawarte miedzy Rwanda, Uganda, rzadem Kabili i miedzynarodowymi sojuszni-
kami doprowadzito do zawieszenia broni, wycofania wojsk z obszaru DRK, przyjazdu misji pokojo-
wej ONZ (MONUC) i otwarcia procesu dialogu (ang. Inter-Congolese Dialoque — ICD).
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Napigciom sprzyja korupcja, jak i nielegalny obrot cennymi surowcami, takimi jak tan-
tal i koltan (ruda tantalu)'®. Umowa (fr. L accord global et inclusif) podpisana przez
partie kongijskie w Pretorii w dniu 17 grudnia 2002 roku, poprzedzajaca podpisanie
aktu konicowego w dniu 2 kwietnia 2003 roku w Sun City, rozpoczyna proces przejs-
ciowy w Republice Demokratycznej Konga. Jego podstawa ma by¢ stworzenie zre-
strukturyzowanego i zintegrowanego wojska narodowego. Tymczasowy rzad, $cisle
nadzorowany przez spoleczno$¢ mig¢dzynarodowa (fr. Comité International de I’ac-
compagnement a la transition — CIA) prowadzi do stabilizacji i przygotowuje droge do
demokratycznych wyborow. Wladza w rzadzie podzielity si¢ MLC — Ruch na rzecz
Wyzwolenia Konga i RCD — Kongijskie Zgromadzenie na rzecz Demokracji.
W nastgpstwie ratyfikacji w 2005 roku konstytucji trzeciej republiki Konga prze-
prowadzone zostaja w 2006 roku wybory'’. Obserwatorzy potwierdzaja, iz pomimo
trudno$ci mozna je uzna¢ za wolne i demokratyczne. Dla DRK oznacza to koniec pro-
cesu transformacji. W 2007 roku formuje si¢ nowy rzad, w ktdrego programie jest takze
kompleksowa reforma sektora bezpieczenstwa w ramach koncepcji krajowe;j. Prioryte-
tem programu sa dzialania w dziedzinie policji, sit zbrojnych oraz sprawiedliwosci. Lo-
kalne konflikty nadal jednak zaogniaja sytuacj¢ w poszczego6lnych prowincjach DRK.
Wznowione zostaty walki w potnocnym Kivu, gtownie za sprawa Laurent’a Nkunda,
lidera CNDP i dysydenta. Odmowit on rozbrojenia w okresie przejsciowym przed wy-
borami, twierdzac, ze ludno$¢ Tutsi nie byta odpowiednio chroniona przez wojska
rzadowe. Pod koniec 2007 roku, rzad stara si¢ silg rozprawi¢ z CNDP. Prowadzi to do
upokorzenia zintegrowanych kongijskich sit zbrojnych, a kongijski rzad zostaje zmu-
szony do negocjacji. W Gomie w dniu 23 stycznia 2008 roku podpisane zostaje porozu-
mienie pomigdzy rzadem DRK i ugrupowaniami zbrojnymi dziatajacymi w regionie
Kivu, co stanowi poczatek dla tzw. procesu pokojowego w Kivu'®. Proces ten jest po-
pierany przez wspdlnot¢ migdzynarodowa, w tym Uni¢ Europejska. Sytuacja w DRK
nadal pozostaje niestabilna. W krajobraz lokalnych konfliktow wpisuja si¢ rozbiezno-
$ci w interesach ekonomicznych poszczegdlnych grup. Uwaza sig, ze wspotpracuja oni
z jednostkami FDLR w sprawie wydobycia surowcow. Kontrolowanie zasobéw natu-
ralnych w Kiwu jest waznym zrodlem dochodow dla grup zbrojnych i ich opiekunow
w Demokratycznej Republice Konga i za granica'’. To ma wplyw na zalamanie sig pro-
cesu pokojowego rozpoczetego w Gomie. W pazdzierniku 2008 roku, wybuchaja walki
w potnocnej czgsci prowincji Kiwu, we wschodniej czesci Demokratycznej Republiki
Konga migdzy oddziatami rebeliantow dowodzonymi przez Laurenta Nkunda

'S Szerzej patrz: Report of the Panel of Experts on the Illegal Exploitation of Natural Resources
and Other Forms of Wealth of the Democratic Republic of the Congo, United Nations Security Coun-
cil, 12 April 2001; Report of the Panel of Experts on the Illegal Exploitation of Natural Resources and
Other Forms of Wealth of the Democratic Republic of the Congo, United Nations Security Council,
S/2003/1027, 28 October 2003.

7 Wybory w drugiej rundzie wygrywa Joseph Kabila (58% glosow). Jego konkurentem byt Je-
an-Pierre Bemba (42% glosow).

'8 Szerzej patrz: H. Boshoff, H. Hoebeke, Peace In the Kivu's? An analysis of the Nairobi and
Goma Agreements, Situation Report, Institute for Security Studies, 30 July 2008.

' L. Davis, Justice-Sensitive Security System Reform in the Democratic Republic of Congo, IFP
Security Cluster, Country Case Study: DRC, February 2009, s. 11.
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(CNDP), lokalnymi oddziatami policji i wojskiem Sit Zbrojnych RDK (FARDC). Ko-
lejna fala przemocy powoduje masowe przymusowe przesiedlenia, przemoc i gwatty
na ludnosci cywilnej. Zaatakowane przez CNDP rzadowe wojska wycofaty sig, po
czym systematycznie grabity, pladrowaty, gwatcily. Pomimo obecnosci spotecznosci
migdzynarodowej proces pokojowy i polityczne przemiany zostaty zachwiane. Inten-
sywny wybuch przemocy w 2008 roku w potnocnym Kivu i Ituri, potwierdza jak nie-
stabilna jest sytuacja w tym panstwie. W 2009 roku opracowany zostaje zmieniony
plan reformy sit zbrojnych DRK (FARDC), ktéry zostaje zatwierdzony przez prezy-
denta tego panstwa w maju 2009 roku. Pomimo wielu préb wprowadzenia stabilnoSci,
nadal DRK pozostaje obszarem, nad ktorym instytucje panstwowe majq ograniczong
kontrole, panstwem pograzonym w chaosie, skorumpowanym®, pelnym przemocy
i biedy.

Od 2000 roku organizacje migdzynarodowe alarmowaty o katastrofalnej sytuacji
ludnosci cywilnej. Szacuje sig, ze 5,4 milionow ludzi zgingto w Demokratycznej Repu-
blice Konga od 1998 roku w zwiazku z wojna na jej obszarze®'. To najwigksza liczba
ofiar w wyniku konfliktu po II wojnie $wiatowej™. Liczbe przesiedlencow wewnatrz
panstwa szacuje si¢ na 1,4 miliona a liczbg os6b, ktora szukata schronienia w sasied-
nich panstwach na okoto 322 tysiecy”. W DRK okoto 80 procent ludnosci zyje za
mniej niz 1 dolara dziennie**. Wojna zrujnowata gospodarke i wiezi spoteczne. W naj-
bardziej tragicznej sytuacji znajduja si¢ osoby ponizej 18 roku zycia, ktdre stanowia
potowg populacji Demokratycznej Republiki Konga (co piate dziecko nie dozywa wie-
ku 5 lat, potowa dzieci pomigdzy 6 a 11 rokiem zycia nie uczgszcza do szkoty, a co trze-
cie jest niedozywione, co dziesigte dziecko stracilo jednego lub oboje rodzicow
w szerzacej si¢ pandemii AIDS)*. W DRK w czasie konfliktu wiele dzieci zostato
wcielonych w szeregi grup zbrojnych, band dezerteréw lub padto ofiarami naruszenia
praw czlowieka, gtownie gwattow*®. Ubdstwo i niedorozwoj, sily bezpieczenstwa

2 DRK zajmowata 162 miejsce w grupie 180 panstw w rankingu pokazujacych stan skorumpo-
wania panstwa przygotowanym przez Transparency International Corruption Perceptions Index
2009, http://www.transparency.org/policy research/surveys_indices/cpi/2009/cpi_2009 table, do-
stegpny 20 lutego 2010.

' Mortality in the Democratic Republic of Congo: An ongoing crisis, International Rescue Com-
mittee, 2008, http://www.theirc.org/resources/2007/2006-7 _congomortalitysurvey.pdf, dostgpny
20 lutego 2010.

2 Szerzej: Democratic Republic of Congo, Eastern Congo Ravaged: Killing Civilians and Silen-
cing Protest, ,Human Right Watch”, Vol. 12, No. 3(A), May 2000, http://www.hrw.org/legacy/repor-
ts/2000/drc/Drc005.htm, dostgpny 20 lutego 2010.

3 Amnesty International Report 2008: The State of the World’s Human Rights, Amnesty Interna-
tional, London 2008, s. 11, http://thereport.amnesty.org/eng/download-report, dostgpny 20 lutego
2010.

2 African Development Bank, OECD Development Centre and UN Economic Commission
for Africa, African Economic Outlook 2008, s. 254, http://www.afdb.org/portal/page? page-
1d=473,20970243& dad=portal& schema=PORTAL, dost¢pny 20 lutego 2010.

» Dane pochodza z raportu przygotowanego przez Martina Bella, Child Alert. Democratic Re-
public of Congo, UNICEF, lipiec 2006, s. 5-7, http://www.unicef.org/childalert/drc/con-
tent/Child_Alert DRC en.pdf, dostgpny 12 stycznia 2010.

% Patrz takze: Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie sytuacji
w Demokratycznej Republice Konga i gwattu jako zbrodni wojennej, P6_ TA-PROV(2008)0022.
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zabijajace ludno$¢ cywilna, kryzys we wszystkich sektorach gospodarki to wynik wie-
loletniego konfliktu i wojny, ktora przetoczyta sie przez DRK*'. Demokratyczna Repu-
blika Konga zajmuje 177 pozycj¢ na liscie 179 panstw w rankingu przygotowanym
w ramach Programu Rozwoju Narodow Zjednoczonych (UNDP) obrazujacym wskaz-
nik rozwoju spotecznego (HDI)™®. Edukacja i opieka zdrowotna to przywilej bardzo
malej grupy mieszkancow Konga. Zdecydowana wigkszo$¢ Kongijczykéw walczy
0 przetrwanie.

Raporty ONZ w ramach misji MONUC? i organizacji pozarzadowych®, ktore
przekazuja dane statystyczne o liczbie ofiar przemocy, w szczegolnosci wobec kobiet
1 dzieci, nie sq w stanie odda¢ w pelni skali zjawiska okrucienstwa, ktore spotyka lud-
no$¢ cywilng ze strony wojska i policji, zarowno oddziatow rzadowych, jak i rebelianc-
kich. Po czg$ci mozna to wytlumaczy¢ fatalnymi warunkami zycia wigkszosci sit
bezpieczenstwa — nieodpowiednie wynagrodzenia, ktore sa rutynowo wstrzymane,
brak podstawowych elementow logistyki jak zywno$¢, zakwaterowanie oraz wsparcia
cztonkow rodziny. Trudno jednak usprawiedliwi¢ tak niewyobrazalny poziom naru-
szen praw czlowieka przez cztonkow stuzb bezpieczefistwa i milicji’'. Laura Davis
twierdzi, iz ,,kultura bezkarnosci to najbardziej razace naruszenie zauwazalne w kon-
gijskich sitach zbrojnych™. Ustanowienie skutecznych $rodkéw dyscyplinarnych,
a w konsekwencji mechanizmow odpowiedzialno$ci prowadzi¢ moze do zapobiegania
famania praw czlowieka. Niezbedne sg takze §rodki, ktore moga przyczyni¢ si¢ do walki
z siatka przestepcza, istniejaca w obregbie instytucji, zwtaszcza tych zaangazowanych
w nielegalny wydobycie surowcow naturalnych — zwhaszcza na wschodzie panstwa’.
Grupy takie pozostaja w zmowie z grupami zbrojnymi.

7 Sytuacje w DRK najlepiej obrazuja raporty i informacje organizacji pozarzadowej Oxfam In-
ternational, patrz: DR Congo: Civilian cost of military operation is unacceptable, 13 October 2009;
Rape, forced labor, reprisal attacks and torture surgr in eastern Congo, 14 July 2009; Oxfam raises
alarm abort escalating Congo violence, 29 october 2008, http://www.oxfam.org/en/development/de-
mocratic-republic-congo, dostepne 20 lutego 2010.

* UN Development Programme (UNDP). Human Development Indices: A statistical update
2008 — HDI rankings, http://hdr.undp.org/en/statistics/, dostgpny 20 lutego 2010.

* MONUC Human Rights Division, The human rights situation in the DRC during the period Janu-
ary to June 2007, Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, September 2007,
http://www.monuc.org/downloads/Report_January June 2007 English.pdf, dost¢pny 20 lutego 2010.

3% Democratic Republic of Congo: Torture and killings by state security agents still endemic,
Amnesty International — International Secretariat, London, October 2007, http://www.amne-
sty.org/en/library/info/ AFR62/012/2007/en, dostgpny 20 lutego 2010; Wilton Park Report on Wilton
Park Conference WP914 — Women targeted or affected by armed conflict: What role for military pe-
acekeepers?, 27"-30" May 2008, http://www.wiltonpark.org.uk/documents/conferences/ WP914/
pdfs/WP914.pdf, dostgpny 20 lutego 2010.

3! Human Rights Watch” w swoim raporcie opisuje, iz niektére ugrupowania zbrojne traktuja
gwalty jako element taktyki, narzgdzie wojny, zmierzajacej do ztamania poparcia cywilnej ludnosci
dla ich przeciwnikow lub sposob karania innych grup etnicznych. [...] Szacuje sig, ze w miastach ta-
kich jak Shabunda zgwatcono 70 procent kobiet. Przemoc seksualna ma terroryzowac i kara¢ miesz-
kancow Konga popierajacych ,,niewtasciwa strong” konfliktu. Jest ona tutaj tak rozpowszechniona,
ze organizacja Lekarze bez Granic twierdzi, iz 75 procent wszystkich przypadkow gwattu, z jakimi
ma do czynienia na calym $wiecie, zdarza si¢ we wschodnim Kongu.

32 L. Davis, op. cit., s. 7.

3 Ibidem.
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Gospodarka Demokratyczna Republika Konga opiera si¢ na ogromnym potencjale
bogactw naturalnych. Wojna drastycznie ograniczyla krajowa produkcje i dochody
publiczne, wzrost dtugu zagranicznego. Po 2002 roku przejsciowy rzad wznowit
wspolprace z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi. Prezydent Kabila roz-
poczat wdrazanie reform, chociaz postep jest wolny. Odnowiona dziatalno$¢ w sekto-
rze gornictwa stata si¢ zrodtem wigkszosci przychodéw eksportowych i wzrostu PKB
w latach 2006-2008**. Po 2009 roku DRK dotyka kryzys zwiazany ze spadkiem $wia-
towych cen rynkowych na surowce mineralne. Globalna recesja ograniczyta wzrost go-
spodarczy w 2009 r. do polowy poziomu z roku 2008>.

Podstawy prawne uruchomienia operacji

Na obszarze DRK dziataja misja ONZ oraz misje UE. Organizacja Narodow Zjed-
noczonych potwierdzita w kilku rezolucjach Rady Bezpieczenstwa swoje poparcie dla
procesu transformacji i reformy sektora bezpieczenstwa i prowadzi w DRK misje
MONUC, ktora ma przyczyni¢ si¢ do bezpieczenstwa i stabilno$ci tego panstwa.
W dniu 15 maja 2007 roku Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych
przyjeta rezolucje 1756 (2007), ktéra przedtuza mandat misji MONUC i umozliwia jej
udziat przy koordynacji z innymi mi¢dzynarodowymi partnerami, a w szczegdlnosci
z Unia Europejska w wysitkach majacych na celu wsparcie rzadu we wstgpnym proce-
sie planowania reformy sektora bezpieczenstwa. Unia Europejska prowadzi dwie misje
cywilne na obszarze DRK. Wcze$niej na tym terenie zakonczyta operacje wojskowa
ARTEMIS, operacje wojskowa EUFOR RD Congo™ i misj¢ policyjna EUPOL Kin-
szasa’’. W dziatania unijne UE zaangazowany jest takze Specjalny Przedstawiciel UE
(SPUE) w regionie Wielkich Jezior Afrykanskich. Misje UE na tym terenie powinny
przyczyni¢ si¢ do staran SPUE w ramach dziatan prowadzonych na rzecz realizacji po-
rozumien pokojowych, w szczegdlnosci porozumienia z Kivu.

Misja doradcza i wsparcia reform bezpieczenstwa Unii Europejskiej w Demokra-
tycznej Republice Konga — EUSEC DRK (ang. EU security sector reform mission in
the Democratic Republic of the Congo) zostata ustanowiona po oficjalnym wniosku
rzadu tego panstwa’®. Inicjatywa uruchomienia misji wyszta od Francji i Belgii, ktore

* https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/cg.html.

33 Szerzej o aktualnej sytuacii gospodarczej DRK w kontekscie kryzysu $wiatowego patrz: F. Ka-
buya Kalala, D. Cassimon, Global Financial Crisis Discussion Series, Paper 15: Democratic Repu-
blic of Congo Phase 2, Overseas Development Institute, London, styczen 2010.

3% Wspolne dzialania 2006/319/WPZiB z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie operacji wojskowej
Unii Europejskiej wspierajacej misjg¢ obserwacyjng Organizacji Narodow Zjednoczonych w Demo-
kratycznej Republice Konga (MONUC) podczas wyborow (operacja EUFOR DR Konga), Dz. U.
L 346 z 9.12.2006, s. 67.

37 Wspblne dziatania 2004/847/WPZiB z dnia 9 grudnia 2004 r. w sprawie misji policyjnej Unii
Europejskiej w Kinszasie (DRK) dotyczacej zintegrowanej jednostki policji (EUPOL ,,Kinszasa™),
Dz. U. L 367 z 14.12.2004, s. 30.

3% W dniu 26 kwietnia 2005 roku rzad DRK zwrécil si¢ oficjalnie do Sekretarza Generalnego/Wy-
sokiego Przedstawiciela do Spraw Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (SG/WP)
o udzielenie wsparcia przez Unig¢ poprzez utworzenie grupy doradczej przy wladzach kongijskich
w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa.
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wydaty wspolne non-paper do komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa pod koniec
2004 roku®. Misja rozpoczeta sie 8 czerwca 2005 roku, a jej mandat zostat juz kilka
razy zmieniony (patrz tab. 1). Kolejne wspolne dzialania wydtuzaty pig¢ razy jej ramy
czasowe. Ostatnie postanowienia Rady okres$laja termin jej zakonczenia na 30 wrze-
$nia 2010 roku. Misja utworzona zostala na mocy wspdlnego dziatania Rady
2005/355/WPZiB z dnia 2 maja 2005 roku*’. Kolejne wspolne dziatania dotyczace tej
misji to: 2006/303/WPZiB z dnia 25 kwietnia 2006, 2007/192/WPZiB z dnia 27 marca
2007, 2008/491/WPZiB z dnia 26 czerwca 2008, 2009/509/WPZiB z dnia 2009,
2009/709/WPZiB z dnia 2009. Wspolne dziatanie 2005/355/WPZiB byto takze
zmieniane w celu wzmocnienia misji, w szczego6lnosci poprzez wspdlne dziatanie
2005/868/WPZiB dotyczace realizacji projektu wsparcia technicznego majacego na
celu modernizacj¢ tancucha ptatnosci ministerstwa obrony DRK oraz poprzez wspolne
dziatanie 2007/406/WPZiB z dnia 12 czerwca 2007 w zakresie stworzenia jednostki
odpowiedzialnej za wspieranie konkretnych projektéw finansowanych lub realizowa-
nych przez panstwa cztonkowskie oraz poprzez doradcow na szczeblu administracji
wojskowej w poszczegolnych prowincjach.

Podstawa dla powotania misji byto wspolne stanowisko 2005/304/WPZiB do-
tyczace zapobiegania, zarzadzania i rozwiazywania konfliktow w Afryce*'. W tym sta-
nowisku potwierdzono, iz ,,gtéwna odpowiedzialno$¢ za zapobieganie konfliktom na
kontynencie afrykanskim, zarzadzanie nimi i ich rozwigzywanie spoczywa przede
wszystkim na samych Afrykanczykach”, jednocze$nie ktadac nacisk na fakt, iz ,,UE
przyczynia si¢ do zapobiegania konfliktom zbrojnym w Afryce, zarzadzania nimi i ich
rozwiazywania poprzez zwigkszanie afrykanskich zdolnosci i sSrodkéw dziatania w tej
dziedzinie, w szczego6lnosci poprzez wspieranie UA, organizacji i inicjatyw subregio-
nalnych oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, a takze poprzez wzmocnienie
dialogu z nimi”*.

Misja wpisywalta si¢ takze w przyjety przez Radg plan dzialania zwiazany z popie-
raniem pokoju i bezpieczenstwa w Afryce w ramach EPBiO z roku 2004*. W grudniu
2004 roku Rada w swoich konkluzjach potwierdzita gotowo$¢ do przyczynienia si¢ do

3 H. Hoebeke, S. Carette, K. Vlassenroot, EU support to the Democratic Republic of Congo, Cen-
tre d’analyse stratégique, IRRI-KIIB, Brussels 2007, s. 10.

0 Wspolne dziatanie Rady 2005/355/WPZiB z dnia 2 maja 2005 r. w sprawie misji doradczej
i pomocowej Unii Europejskiej w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa Demokratycznej Repu-
bliki Konga (DRK), Dz. U. UE L. 112/20 z 3.05.2005.

Wezeéniej, dnia 22 listopada 2004 roku, Rada zatwierdzita plan dziatania na rzecz wspierania
w ramach EPBiO pokoju i bezpieczenstwa w Afryce oraz konkluzje w sprawie pokoju i bezpieczen-
stwa w Afryce, a dnia 13 grudnia 2004 roku Rada zatwierdzita wytyczne wprowadzenia tego planu
dziatania. W tych dokumentach Rada potozyta nacisk na komplementarny charakter dziatan w ra-
mach WPZiB (wraz z wsparciem udzielanym w ramach EPBiO), instrumentu na rzecz pokoju
w Afryce oraz dziatan podejmowanych przez panstwa czlonkowskie.

2 Wspdlne stanowisko 2005/304/WPZiB z dnia 12 kwietnia 2005 roku dotyczace zapobiegania,
zarzadzania i rozwiazywania konfliktow w Afryce uchylato wezesniej przyjete wspodlne stanowisko
2004/85 na ten sam temat, Dz. U. L 97 z 15.04.2005, s. 57.

# Plan dziatania zwiazany z popieraniem pokoju i bezpieczenstwa w Afryce w ramach EPBiO
przyjety przez Radg 22 listopada 2004 roku. Rada wytyczne do wprowadzenia tego planu przyjeta
13 grudnia 2004 roku.
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reformy sektora bezpieczenstwa w DRK*. W konkluzjach z czerwca 2005 roku,
stwierdzono, iz ,,UE i jej panstwa cztonkowskie potwierdzaja gotowos$¢ do rozwazenia
kwestii udzielenia bardziej praktycznego wsparcia dla integracji kongijskiej armii,
w szczeg6lnosci na podstawie informacji, ktére dostarczy misja EUSEC RD Congo
[...]. Tym dziataniem UE podtrzymuje wsparcie dla procesu przemian i ponownie wzy-
wa wiladze kongijskie do przyjecia srodkow koniecznych do wlasciwego przeprowa-
dzenia wybordw, sprawowania dobrych rzadéw i zapewnienia przejrzystosci oraz
w szczegolnosci do regularnego wyptacania zotdu zolnierzom. Nieustannie zachgca
opozycje polityczna i spoteczenstwo obywatelskie do odgrywania konstruktywnej roli
i tagodzenia napie¢ podczas procesu przemian™®.

Gltownym celem misji EUSEC jest reforma kongijskiego sektora bezpieczenstwa,
w szczegolnosci integracja wojska, zgodnie ze standardami w zakresie ochrony praw
cztowieka, miedzynarodowego prawa, humanitarnymi, demokracji, zasadami dobrych
rzadow oraz przejrzystosci i poszanowania panstwa prawa. Celem misji jest zapewnie-
nie doradztwa i pomocy organom odpowiedzialnym za utrzymanie bezpieczenstwa
w DRK, przy jednoczesnym zapewnieniu promocji powyzszych zasad. Misja EUSEC
RD Kongo ma na celu udzielenie wsparcia dla integracji wojska kongijskiego, w szcze-
g6lnosci w dziedzinie kontroli i zarzadzania budzetowego i finansowego, szkolen,
statusu wojskowych, zamowien publicznych, ksiggowosci i nadzoru finansowego. Za-
dania misji doprecyzowano w kolejnych etapach jej trwania (patrz tab. 1). Poczatkowo
skupiono si¢ na udzieleniu wsparcia dla integracji wojska kongijskiego oraz dobrych
rzadow w dziedzinie bezpieczenstwa. Byt to etap wyjsciowy, etap identyfikacji pro-
wadzacy do opracowania roznych projektow i opcji, w zakresie ktorych Unia Europejska
mogtaby podjac¢ kolejne dziatania i zdecydowac o rozszerzeniu udzielenia wsparcia. Po
roku 2007 skonkretyzowano mandat misji. W ramach zadan skupiono sig¢ na zapewnie-
niu wladzom kongijskim doradztwa oraz wsparcia na rzecz integracji, restrukturyzacji
1 odbudowy armii kongijskiej. Pomoc doradcza miata przyczyni¢ si¢ do opracowania
krajowych koncepcji politycznych; wsparcia komitetow oraz organéw zwiazanych
z pracami nad reforma sektora bezpieczenstwa. Misja miata zajmowac si¢ udzielaniem
rad 1 pomocy bezposrednio wiasciwym witadzom kongijskim lub za posrednictwem
konkretnych projektow. Wsparcie w ramach misji dotyczyto takze realizacji projektu
wsparcia technicznego dotyczacego modernizacji tancucha ptatnosci Ministerstwa
Obrony DRK (,,Projekt dotyczacy tancucha ptatnosci”). Misja miata takze nadzorowac
projekty finansowane lub inicjowane przez panstwa czlonkowskie. Zmiany byly takze
pochodna tzw. ogdlnego podejscia taczacego rézne podjete inicjatywy i zatozenia o ko-
niecznos$ci synergii pomigdzy misjami EUPOL DR Kongo i EUSEC DR Kongo, z jed-
noczesnym uwzglednieniem perspektywy mozliwego ich scalenia’®. W drugim etapie
misji, uwaga skupiona byta na pracy nad utworzeniem w przysztosci Sit Szybkiego Re-

* Konkluzje Rady Europejskiej z 13 grudnia 2004 roku.

* Konkluzje Rady Europejskiej z 16-17 czerwca 2005 roku.

* W przyjetych przez Rade konkluzjach z dnia 15 wrzesnia 2006 r. wyrazono gotowosé do za-
pewnienia, $cistej wspolpracy z Organizacja Narodéw Zjednoczonych, a takze koordynacji wysitkow
podejmowanych przez spoteczno$¢ migdzynarodowa w sektorze bezpieczenstwa w celu wsparcia
w tej dziedzinie wtadz kongijskich.
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agowania oraz wspOtpracy ze Specjalnym Przedstawicielem Unii Europejskiej w tym
regionie nad implementacja Porozumienia z Kivus ze stycznia 2008 roku.

Po roku 2009 misja nadal kontynuowata udzielanie wsparcia w dziedzinie reformy
sektora bezpieczenstwa. Przy okreslaniu jej mandatu znacznie go rozszerzono sku-
piajac si¢ na tzw. wymiarze strategicznym. Postanowiono zatem wspieraé struktury
ustanowione przez wladze kongijskie do celow zarzadzania wdrazaniem zmienionego
planu. Reforma Sit Zbrojnych DRK — FARDC (fr. Forces Armées de la RDC) to
podstawowe zatozenie, zwlaszcza w kontek$cie sporzadzenia szczegdtowych planow
odbudowy w takich dziedzinach jak: administracja, zdolnosci operacyjne, budzet
1 finanse, szkolenie, logistyka, prawa cztowieka i walka z przemoca seksualng oraz
zasoby ludzkie oraz wspierania zarzadzania projektami na rzecz Sit Zbrojnych DRK.
Unia skupia si¢ na Scistej koordynacji z partnerami migdzynarodowymi, aby stworzy¢
warunki umozliwiajace wprowadzenie w zycie w perspektywie krotko- i srednio-
terminowej wytycznych, ktore wiladze kongijskie zawarly w zmienionym planie
reformy sit zbrojnych. Nowoscia jest takze wspieranie wtadz kongijskich w procesie
wlaczania bylych bojownikéw w szeregi FARDC, w tym proces przyspieszonej
integracji Narodowego Kongresu Obrony Ludu i ugrupowan zbrojnych. Misja ma
takze wspiera¢ Specjalnego Przedstawiciela UE, w szczegdlnos$ci podczas negocjacji
pokojowych na wschodzie kraju. Nadal jednym z gtéwnych zatozen misji ma byé
koordynacja i wsparcie w realizacji projektow panstw cztonkowskich, badz UE, ktore
dotycza dziedzin zwiazanych z misja.

Instrumentarium dzialan

Cztonkowie misji zaangazowani byli w szereg dziatan doradczych dotyczacych,
migdzy innymi: zmiany statusu zotnierzy, zmiany regulacji administracyjnych i finan-
sowych dotyczacych wojska, tworzenia bezpiecznych procedur przeptywow ptatnosci
w wojsku. Najwigkszym projektem organizowanym przez misj¢ EUSEC RD Congo
jest rozpoczeta w potowie 2008 roku ,,Modernizacja administracji Sit Zbrojnych RDK
(FARDC)”*". Projekt wpisuje si¢ w system wsparcia, ktory ma gwarantowaé misja
EUSEC. Dzieli si¢ ona na kilka elementoéw. W ramach ,,Szkolenia i technologii
informatycznych na rzecz FARDC” misja daje do dyspozycji sit zbrojnych sie¢ tele-
komunikacji, ktoéra poczatkowo ma obja¢ Kinszasg, a docelowo rozciaga¢ si¢ na
wszystkie regiony wojskowe. Sie¢ ma poprawi¢ komunikacje¢ i koordynacj¢ migdzy
siedziba gtéwna i siedzibami regionalnymi, co wplynie na poprawg zdolnosci admi-
nistracyjnych armii. Dofinansowanie tego elementu to okoto 2,4 mln euro pochodzace
ze $rodkéw UE 1 wkiadu brytyjskiego (452 000 euro). W ramach tego projektu
odbywaty si¢ takze szkolenia i staze specjalistyczne w zakresie technologii

47" 7Zgodnie z danymi, ktére podane zostaly podczas rozméw pokojowych, liczba Zotnierzy, ktora
pozostawata w grupach zbrojnych na obszarze DRK to ponad 340 tysigcy. 180 tysigcy z nich przeszto
procedurg przed narodowa komisja rozbrojeniowa (CONADER). 100 tysigcy z nich zostato zdemobi-
lizowanych. Na uwagg zastuguje grupa 30 tysigcy dzieci zwiazanych z tymi grupami (dzieci—zotnie-
rze).
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informatycznych, z ktérych korzystaty osoby zatrudnione w administracji FARDC.
Ten element projektu wart 450 000 euro sfinansowany zostal przez strong brytyjska.
Jego celem bylo stworzenie przeszkolonej grupy osob, ktéra mogtaby wykonywac
funkcje technika informatyki i telekomunikacji na rzecz FARDC*. Beneficjentami
szkolenia byto 150 0s6b wojskowych i personelu cywilnego. 60 wybranych z grupy
szkoleniowej uczestniczyto w drugim zaawansowanym module zaje¢. W trzecim
module ,, Technik sieci i technik programista” uczestniczyto 40. Do ostatniego czwarte-
go modutu poswigconego administracji sieci, administracji baz danych i analizie
aplikacji informatycznych przeszto 20 0sob™.

Zrédlo: www.consilium.europa.eu.

Elementem projektu Modernizacja administracji jest takze wsparcie ponownego
otwarcia szkoty administracji dla oficeréw i podoficerow w Kinszasie i Katandze.

* Szkolenia odbywaja si¢ w GESM (Groupement des Ecoles Superieures Militaires) w Kin-
szasie. Eksperci przeprowadzajacy szkolenie pochodza ze szkoty katolickiej w Kinszasie (Facultes
Catoliques de Kinszasa) oraz sa ekspertami EUSEC.

% Szerzej patrz: Note technique de projet , Modernisation de I’administration des FARDC”,
,Formation en Technologies d’Information au profit des Forces Armées de la RDC”, http://www.con-
silium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/081020-Stage _informatique_FIN.pdf, dostgpny 20 lutego
2010.
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Niewatpliwie jednym z najciekawszych projektow realizowanych w ramach misji
byt ,tancuch ptatnosci™. Wpisat si¢ on w cel misji dotyczacy modernizacji systemu
zarzadzania personelem i finansami Sit Zbrojnych Demokratycznej Republiki Konga
i stanowi odrgbne dziatanie realizowane w ramach misji. Projekt dotyczacy moderniza-
cji tancucha ptatnosci Ministerstwa Obrony DRK byt realizowany przez szefa projektu
mianowanego przez szefa misji i dziatajacego pod jego zwierzchnictwem, 0osob w dzia-
le ,,doradztwo, ekspertyza i realizacja”, ktorzy stanowia personel niezwigzany ze szta-
bem generalnym zintegrowanych brygad (w tym lotny zesp6t ekspertow uczestniczacy
w kontrolach personelu wojskowego zintegrowanych brygad) oraz ekspertow zwiaza-
nych ze sztabem generalnym zintegrowanych brygad®'. Projekt zwany takze EUSEC
FIN uruchomiony zostat w grudniu 2005 roku. Miat on na celu stworzy¢ system ptatno-
$ci dla FARDC, oddzielony od systemu dowodzenia. W kongijskich sitach system
ptatnosdci byt skorumpowany. Norma byto, iz wyptaty otrzymywali takze fikcyjnie
podstawieni zotnierze. Terminowos$¢ wyptat byta zachwiana, co zmuszato do zycia
zotnierzy wérdd ludnosci cywilnej, co ograniczato ich zdolnos$¢ operacyjna. Projekt byt
efektem audytu, ktory zostal przeprowadzony przez misj¢ EUSEC w sierpniu 2005 roku.
W jego wyniku pojawily sig¢ pierwsze wiarygodne dane o sitach kongijskich. Informa-
cje te mozna uzna¢ za niezbgdne w realizacji zadan pokojowych na terenie DRK. W ra-
mach kontroli przeprowadzonej przez misj¢ EUSEC okreslono liczbg cztonkéw FARDC
(160 tys. na zotdzie, z czego 20-30 tys. to najprawdopodobniej fikcyjne postacie — tzw.
,.duchy”)*2. EUSEC FIN obejmuje takze wprowadzanie miedzynarodowych doradcow
w fancuch systemu platnosci, az do poziomu brygady. Koszty projektu poniosty
wylacznie panstwa czlonkowskie uczestniczace w projekcie™. Kwota referencyjna
tego projektu wsparcia technicznego Ministerstwa Obrony DRK, ktérego celem jest
zapewnienie regularnych wyptat zotnierzom sit zbrojnych, do 15 lutego 2006 roku wy-
nosita 900 000 euro. W okresie od dnia 16 Iutego do dnia 2 maja 2006 roku wydatki
operacyjne zwiagzane z projektem beda pokrywane z budzetu ogdlnego Unii Europej-
skiej. Kwota referencyjna w tym okresie wyniosta 940 000 euro. Projekt znaczaco
wptynal na poprawe sytuacji zyciowej zolierzy, gdyz zapewnit im state i pewne zrodto
dochodow.

W 2006 roku, w ramach misji podjgto sig takze pracy nad przygotowaniem szersze-
go dokumentu ramowego na rzecz reformy sektora w DRK, w oparciu o ogolng kon-
cepcje reformy sektora bezpieczenstwa opracowang przez OECD. EUSEC proponowat

0 Wspoélne dziatanie 2005/868/WPZiB z dnia 1 grudnia 2005 r. zmieniajace wspdlne dziatanie
2005/355/WPZiB w sprawie misji doradczej i pomocowej Unii Europejskiej w zakresie reformy sek-
tora bezpieczenstwa Demokratycznej Republiki Konga (DRK) w zakresie ustanowienia projektu
wsparcia technicznego dotyczacego usprawnienia tancucha platnosci Ministerstwa Obrony DRK,
Dz. U. L 318, s. 29. Wezesniej, w dniu 21 listopada 2005 roku, Rada zatwierdzita ogdlna koncepcje
dotyczaca ustanowienia projektu wsparcia technicznego majacego na celu modernizacj¢ tancucha
ptatnosci w DRK.

3! Personel dzialajacy w ramach projektu podlega przepisom dotyczacym statusu personelu obo-
wiazujacym w przypadku personelu juz rozmieszczonego dla celow misji EUSEC RD Kongo.

2 L. Davis, op. cit., s. 18.

3 Wklad poszczegélnych panstw, ktore przystapity do projektu wyglada nastepujaco: Belgia
— 175 000 euro, Francja — 175 000 euro, Luksemburg — 50 000, Holandia — 150 000 euro, Szwecja
— 175 000 euro, Zjednoczone Krolestwo — 175 000 euro.
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strategi¢ wspOtpracy na migdzynarodowym poziomie w celu poprawy koordynacji
migdzy spotecznoscia migdzynarodowa. Brak koordynacji migdzy duza liczba krajo-
wych 1 miedzynarodowych zaangazowanych podmiotdéw to przyczyna trudnosci, cze-
go konsekwencja jest brak kompatybilnosci i niespdjnos¢ oferowanej pomocy.

Kolejna wazna kwestia, ktora zajela si¢ misja to integracja armii poprzez programy
skierowane do rodzin zotierzy, ktore czgsto sa pozostawione samym sobie. Zaanga-
zowano ,,$rodki towarzyszace” w mate projekty dotyczace poprawy warunkdéw zycia
FARDC iich rodzin. Misja wspiera pilotazowy projekt ,,Chwata kobiet” (fr. Glorie des
Femmes) w miejscowosci Maluku. Jego celem jest odnowienie $wietlicy socjalnej
— miejsca spotkan w obozie wojskowym dla 7 brygady z Maluku i wyposazenie 2 sal.
Dofinansowanie brytyjskie wynosito 9000 euro. W $wietlicy maja miejsca szkolenia
wspomagane przez lokalne organizacje, np. nauka pisania i czytania, nauka szycia.
Miejsce, ktore jest zarzadzane przez zony zotnierzy jest sercem wydarzen dla rodzin
z tej miejscowosci. Projekt ma prowadzi¢ do trwatej poprawy warunkow zycia rodzin
zotierzy FARDC. Sukcesem misji byt takze projekt tworzenia kart identyfikacji bio-
metrycznej zotnierzy kongijskich (ang. biometric cenzus of congolese army troops).
UE dofinansowata to dzialanie kwota 2 min euro.

Struktura misji, zaplecze operacyjne i dowodztwo

W sktad misji wechodza: szef misji, eksperci misji oraz personel lokalny. Szef misji
odpowiada za biezace zarzadzanie oraz za sprawy personalne i dyscyplinarne. W 2007 .
wprowadzono dodatkowy zapis, iz ,,szef misji jest upowazniony do korzystania
z wktadow finansowych panstw cztonkowskich do celéw nadzorowania i zapewnienia,
w porozumieniu z Komisja, realizacji konkretnych projektow na rzecz wtadz DRK
w ramach misji. W tym celu szef misji zawiera porozumienie z zainteresowanymi pan-
stwami cztonkowskimi. W porozumieniu takim okre$lane sa réwniez szczegdtowe za-
sady odpowiadania na wszelkiego rodzaju skargi wnoszone przez osoby trzecie,
w zakresie szkod zaistniatych z powodu dziatan lub zaniechania dziatan ze strony szefa
misji w zwiazku z wykorzystaniem $rodkow finansowych udostgpnionych mu przez
uczestniczace panstwa cztonkowskie™*. Pierwszym szefem misji EUSEC byt generat
Pierre Michel Joana. Od 1 marca 2008 roku funkcje¢ ta sprawowat Michel Sido, ktory
zlozyt rezygnacije 23 czerwca 2008 roku™. Od 1 lipca 2008 roku szefem misji jest fran-
cuski general Jean-Paul Michel®®,

> Wspolne dzialanie Rady 2007/406/WPZiB z 12.06.2007 w sprawie misji doradczej i pomoco-
wej Unii Europejskiej w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa Demokratycznej Republiki Konga
(DRK) (EUSEC DR Konga), Dz. U. L 51 z 13.06.2007, s. 52.

> Powotany na mocy decyzji Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa EUSEC/1/2008 z dnia
12 lutego 2008 roku dotyczacej mianowania szefa misji doradczej i pomocowej Unii Europejskiej
w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa Demokratycznej Republiki Konga (2008/171/WPZiB),
Dz. U. L 56 z dnia 29.02.2008, s. 63.

% Powotany na mocy decyzji Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa EUSEC/2/2008 z dnia
24 czerwca 2008 roku dotyczacej mianowania szefa doradczej i pomocowej misji Unii Europejskiej
w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa Demokratycznej Republiki Konga (2008/490/WPZiB),
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Eksperci misji wykonujac swoje obowiazki na rzecz misji pozostaja pod nadzorem
panstwa cztonkowskiego lub instytucji UE, z ktdrej zostali oddelegowani. Do 2009 roku,
w misji uczestniczyly osoby, reprezentujace 13 narodowosci. Wiaze ich ,,najwyzszy
poziom dyskrecji” w odniesieniu do wszelkich faktow i informacji majacych zwiazek
z misja. Wigkszo$¢ kosztow zwiazanych z oddelegowanymi ekspertami ponosza pan-
stwa lub instytucje UE®’. W ramach misji, na podstawie odrgbnych uméw, moze zosta¢
zatrudniony miedzynarodowy personel cywilny oraz personel lokalny. Misja EUSEC
RD Kongo zatrudnia $rednio okoto 60 oséb. Eksperci misji zajmuja kluczowe stanowi-
ska w administracji kongijskiej>®. W sktad misji, w zaleznosci od etapu, wchodzito od
40 do 60 osob. Stopniowo rozszerzata ona swojq dzialalno$¢ na cale terytorium Repu-
bliki. Cztonkowie misji pracuja migdzy innymi w takich miastach jak: Kinshasa, Ki-
sangani, Goma, Bukavu, Bunia.

Struktura misji opiera si¢ na biurze w Kinszasie (siedziba misji), w ktdrym przebywa
szef misji i personel, ktory nie podlega wladzom kongijskim. Od 2007 roku wyodrgb-
nia si¢ jednostke odpowiedzialng w szczegolnosci za ustalanie 1 wspieranie konkret-
nych projektéw finansowanych lub realizowanych przez panstwa czlonkowskie oraz
zespot odpowiedzialny za udziat w pracach zwiazanych z reforma sektora bezpieczen-
stwa prowadzonych przez administracj¢ kongijska na szczeblu migdzyresortowym.
W 2009 roku zaproponowano nowa poszerzona struktur¢ dowdodztwa, w sktad ktorego
beda wchodzi¢: kierownictwo misji, sekcja ds. wsparcia administracyjnego i logistycznego
misji, sekcja doradcdw strategicznych przydzielonych do réznych struktur ministerstwa
obrony, odpowiedzialnych za udzial w pracach zwiazanych z reforma prowadzonych
przez administracj¢ kongijska oraz sekcja ekspertow w dziedzinie obronnosci, odpo-
wiedzialnych za wspieranie Kongijczykéw 1 wiaczanie ich w okre$lone projekty
w dziedzinie administracji, zasobow ludzkich, finanséw, logistyki i szkolenia.

Podobnie jak w przypadku innych misji w kierowanie misja i jej kontrolg zaanga-
zowanych jest kilka podmiotow: Rada, Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, specjalny
przedstawiciel UE, szef misji, wysoki przedstawiciel/sekretarz generalny (patrz tab. 2).
Stanowi to specyficzny mechanizm podporzadkowania, w ktorym ustalenia dotyczace
koordynacji dziatan UE przyjmuje si¢ w zarowno w Demokratycznej Republice Kon-
ga, jak rowniez w Brukseli.

Dz. U. L 168 z dnia 28.06.2008, s. 41. Przedtuzono jego mandat na mocy kolejnej decyzji Komitetu
EUSEC/1/2009 z dnia 25 wrzes$nia 2009 r. dotyczacej mianowania szefa misji doradczej i pomocowe;j
Unii Europejskiej w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa Demokratycznej Republiki Konga
(2009/723/WPZiB), Dz. U. L 257 z 30.09.2009, s. 40.

7 Panstwa i instytucje UE ponosza koszty zwiazane z wynagrodzeniem, opieka medyczna, kosz-
tami podrdézy na miejsce misji i z powrotem oraz dodatkami innymi niz diety dzienne i dodatki na za-
kwaterowanie.

% 0d 2005 roku do stanowisk tych zaliczono: gabinet ministra obrony; sztab generalny, wlacznie
ze zintegrowana struktura wojskowa; sztab generalny wojsk ladowych; Narodowa Komisjg ds. Roz-
brojenia, Demobilizacji i Reintegracji (CONADER), a takze Wspdlny Komitet Operacyjny. Od 2006
roku eksperci zajmowali kluczowe stanowiska w gabinecie ministra obrony, wielonarodowym szta-
bie generalnym, sztabie generalnym wojsk ladowych, sztabie generalnym sit morskich oraz sztabie
generalnym sit powietrznych. Od 2007 stanowiska te sa w gabinecie ministra obrony, sztabie general-
nym, sztabie generalnym sit ladowych, sztabie generalnym sit morskich, sztabie generalnym sit po-
wietrznych oraz we wladzach regionalnych podlegajacych ministerstwu obrony.
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Tabela 2

Kompetencje w zakresie kontroli politycznej i kierownictwa strategicznego misji EUSEC Congo

RADA

— podejmuje decyzjg o rozpoczgceiu misji i jej ksztalcie
we wspolnym dziataniu (mandat, struktura, finanso-
wanie, szef);

— upowaznia KPiB do podejmowania decyzji zgodnie
z art. 25 TUE;

— powoluje pierwszego szefa misji;

— podejmuje decyzje w odniesieniu do celow i zakon-
czenia misji, przy wspotpracy WP/SG;

— Rada i Komisja zapewniaja spdjnos¢ pomigdzy reali-
zacja misji a innymi zewngtrznymi dziataniami UE.

‘Wysoki Przedstawiciel/Sekretarz Generalny (WP/SG)

SPUE;

— jest upowazniony, w odpowiedzi na potrzeby opera-
cyjne misji, do udostgpniania ONZ, panstwom trzecim
oraz panstwu przyjmujacemu informacji i dokumen-
tow niejawnych UE powstalych do celow misji.

e

— udziela wytycznych szefowi misji za posrednictwem|

KOMITET POLITYCZNY I BEZPIECZENSTWA

(KPiB)

— sprawuje kontrolg polityczna i kierownictwo strate-
giczne misji;

— upowaznienie Rady zawiera uprawnienie do zmiany
planu wprowadzenia w zycie i uktadu podporzadko-
wania, obejmuje ono rowniez uprawnienia do podej-
mowania dalszych decyzji w sprawie powotywania
szefa misji;

— sktada sprawozdania Radzie w regularnych odste-
pach czasu, biorac pod uwagg sprawozdania SPUE;

— moze zaprosi¢ Szefa Misji na swoje posiedzenia;

ocenia rezultaty misji i przedstawia swoje wnioski
Radzie oraz zaleca Radzie podjgcie decyzji o prze-
dtuzeniu lub zmianie mandatu misji.

A

SPECJALNY PRZEDSTAWICIEL UE
(SPUE)

udziela szefowi misji wytycznych politycznych (wska-

poziomie lokalnym;

—

sktada sprawozdania KPiB oraz Radzie za po$rednic-
twem SG/WP;

zapewnia koordynacje z innymi podmiotami UE oraz
w odniesieniu do wladz panstwa przyjmujacego;
zapewnia spojnos$¢ migdzy dziataniami misji EUSEC
i dziataniami misji EUPOL DR Konga (od 2007).

zoéwek politycznych), niezbednych do jego dziatanna|

SZEF MISJI U

odpowiada za biezace zarzadzanie, sprawy personal-
ne i dyscyplinarne;

dowodzi grupa doradcza i pomocowa;

przygotowuje zmieniony plan realizacji misji (OPLAN),

ktory jest zatwierdzany przez Radg;

sktada sprawozdania WP/SG za posrednictwem SPUE;

— wysyla w regularnych odstepach czasu sprawozdania
do KPiB dotyczace prowadzenia misji;

— wspotpracuje z delegacja Komisji;

— jestupowazniony do korzystania z wktadéw finanso-

wych panstw cztonkowskich do celow nadzorowania

i zapewnienia, w porozumieniu z Komisja, realizacji

konkretnych projektow na rzecz wtadz DRK/po za-

warciu porozumienia z danym panstwem (od 2007);

wspotkoordynuje dziatania dazac do synergii miedzy
wszystkimi misjami UE na obszarze DRK (od 2007);

wspolpracuje z innymi obecnymi migdzynarodowy-
mi podmiotami na obszarze DRK, np. MONUC;

— jest zobowiazany do koordynacji swoich dziatan we
wspoélpracy z innymi misjami UE (EUPOL DRK);

— odpowiada za bezpieczenstwo misji* (od 2007).

* Szef misji jest odpowiedzialny za bezpieczenstwo zgodnie z wytycznymi UE dotyczacymi bezpieczenstwa per-
sonelu UE rozmieszczonego poza terytorium UE w ramach misji operacyjne;j.

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Misja w DRK wspotpracuje ze Specjalnym Przedstawicielem Unii Europejskiej
w regionie Wielkich Jezior Afrykanskich (patrz tab. 3), w szczego6lnosci w procesie

wdrazania deklaracji z Kiwu.
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Tabela 3
Specjalni Przedstawiciele Unii Europejskiej w regionie Wielkich Jezior Afrykanskich
Podstawa prawna Czas trwania mandatu
Aldo Ajello Wspolne dziatanie 2006/122/WPZiB z 20 lutego 2006. do 28.02.2007

Roeland van de Geer |Wspdlne dziatanie 2007/112/WPZiB z 15 lutego 2007 1.03.2007-29.02.2008
(Dz. U. L 46216.12.2007, s. 79).
Wspoélne dziatanie 2008/108/WPZiB z 12 lutego 2008| 1.03.2008-18.02.2009
(Dz. U.L382z13.02.2008, s. 22).
Wspolne dziatanie 2009/128/WPZiB z 16 lutego 2009| 1.03.2009-28.02.2010
(Dz. U. L 46 2 17.02.2009, s. 36).

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Szefmisji, z pomoca Sekretariatu Generalnego Rady, przygotowuje zmieniony plan
realizacji misji (OPLAN), ktory jest zatwierdzany przez Radg (art. 4 Wspdlnego
dziatania 2007/406).

Zroédla finansowania

Poczatkowo, kwota referencyjna przewidziana na pokrycie wydatkéw zwiazanych
z misja wynosita 1 600 000 euro. Na kolejny okres od dnia 3 maja 2006 roku do dnia
30 czerwca 2007 roku kwota referencyjna przewidziana na pokrycie wydatkow zwiaza-
nych z misja wynosita juz 4 750 000 euro®’. Wsp6lne dzialanie Rady 2007/406 okre-
$lito, iz nastgpna kwota referencyjna przewidziana na pokrycie wydatkow zwiazanych
z drugim etapem misji o rozszerzonym mandacie wynosi 9 700 000 euro®. W roku
2008 ustalenia te doprecyzowano, okreslajac iz finansowa kwota referencyjna przewi-
dziana na pokrycie wydatkow zwiazanych z misja w okresie od dnia 1 lipca 2007 r. do
dnia 30 czerwca 2008 roku wynosi¢ bedzie 9 700 000 euro, a w okresie od dnia 1 lipca
2008 r. do dnia 30 czerwca 2009 roku — 8 450 000 euro®'. Na mocy wspdlnego dzialania
Rady 2009/509/WPZiB z dnia 25 czerwca 2009 roku kwota ta obejmowala okres
wydtuzony do dnia 30 wrze$nia 2009 roku®. Ostatnio okreslona kwota obejmuje okres
do 30 wrzesnia 2010 roku i wynosi 10 900 000 euro® (patrz tab. 4). Do powyzszych

9 Art. 2 wspolnego dziatania Rady 2006/303/WPZiB z dnia 25 kwietnia 2006 r. zmieniajacego
i przedtuzajacego wspolne dziatanie 2005/355/WPZiB w sprawie misji doradczej i pomocowej Unii
Europejskiej w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa w Demokratycznej Republice Konga (DRK).

50" Art. 9 wspdlnego dziatania Rady 2007/406/WPZiB z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie misji
doradczej i pomocowej Unii Europejskiej w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa Demokratycz-
nej Republiki Konga (EUSEC DR Konga).

' Art. 1 ust. 5 wspélnego dziatania 2008/491/WPZiB z dnia 26 czerwca 2008 r. zmieniajacego
i przedtuzajacego wspolne dziatanie 2007/406/WPZiB w sprawie misji doradczej i pomocowej Unii
Europejskiej w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa Demokratycznej Republiki Konga (DRK).

62" Art. 1 wspolnego dziatania Rady 2009/509/WPZiB z dnia 25 czerwca 2009 roku zmieniajace
i przedtuzajace wspolne dziatanie 2007/406/WPZiB w sprawie misji doradczej i pomocowej Unii Eu-
ropejskiej w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa Demokratycznej Republiki Konga (DRK).

53 Art. 9 wspolnego dziatania Rady 2009/709/WPZiB z dnia 15 wrzesnia 2009 roku w sprawie mi-
sji doradczej i pomocowej Unii Europejskiej w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa Demokra-
tycznej Republiki Konga (EUSEC DR Konga).
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kwot nalezy doliczy¢ kwoty przewidziane na projekty realizowane w ramach misji
EUSEC, pochodzace z budzetu Unii lub przekazanych przez poszczegolne panstwa za-
angazowane w projekt.

Tabela 4
Kwoty referencyjne przewidziane na pokrycie wydatkéw misji EUSEC RD CONGO 2005-2010

Kwota
referen- OKres
Podstawa prawna . .
cyjna finansowania
(euro)

Wspoélne dziatanie Rady 2005/355/WPZiB z dnia 2 maja 2005 r. w sprawie| 1 600 000|2.05.2005-2.05.2006
misji doradczej i pomocowej Unii Europejskiej w zakresie reformy sektora
bezpieczenstwa Demokratycznej Republiki Konga (art. 9).

Wspolne dziatanie Rady 2006/303/WPZiB z dnia 25 kwietnia 2006 r. zmie-| 4 750 000|3.05.2006-30.06.2007
niajacego i przedtuzajace wspoélne dziatanie 2005/355/WPZiB w sprawie
misji doradczej i pomocowej Unii Europejskiej w zakresie reformy sektora
bezpieczenstwa w Demokratycznej Republice Konga (DRK).

Wspolne dziatanie Rady 2007/406/WPZiB z dnia 12 czerwca 2007 r.| 9 700 000|1.07.2007-30.06.2008
w sprawie misji doradczej i pomocowej Unii Europejskiej w zakresie refor-
my sektora bezpieczenstwa Demokratycznej Republiki Konga (EUSEC DR

Konga).

Wspolne dziatanie Rady 2008/491/WPZiB z dnia 26 czerwca 2008 r. zmie-| 8 450 000|1.07.2008-30.06.2009
niajacego i przedtuzajacego wspolne dziatanie 2007/406/WPZiB w sprawie przedtuzone do

misji doradczej 1 pomocowej Unii Europejskiej w zakresie reformy sektora 30.09.2009

bezpieczenstwa Demokratycznej Republiki Konga (DRK).

Wspdlne dziatanie Rady 2009/709/WPZiB z dnia 15 wrzesnia 2009 r.| 10 900 000|1.10.2009-30.09.2010
w sprawie misji doradczej i pomocowej Unii Europejskiej w zakresie refor-
my sektora bezpieczenstwa Demokratycznej Republiki Konga (EUSEC DR
Konga).

Suma: 35400 000

Zrédlo: Opracowanie wihasne.

Whioski

Mija pig¢ lat odkad w DRK dziata misja EUSEC. Jej mandat w tym okresie byt stale
rozszerzany. Misja EUSEC jest jednym z elementéw w wachlarzu dziatan podejmowa-
nych na tym terenie. Warto zwroci¢ uwage, iz obecno$¢ Unii na tym obszarze jest po-
chodna zmian w obszarze WPZiB oraz EPBIO, ktore zachodzity w oparciu o kolejne
rewizje traktatow 1 wolg polityczna panstw UE by zaciesnia¢ wspotprace w obrebie tych
polityk po 1998 roku. Ogromny postep dokonany od 2003 roku w zakresie zwigkszenia
zdolno$ci operacyjnych pozwolil na szeroki zakres zaangazowania si¢ UE, co moze
mie¢ wptyw nie tylko na rzecz wsparcia DRK, znaczenie dla catego regionu Wielkich
Jezior®, ale takze wzmocnienia stosunkéw UE—-Afryka. Obecnie UE, w potaczeniu

5 UE, co potwierdzone byto w tresci wspolnych dziatan dotyczacych misji EUSEC, konsekwentnie
wspierata reformg sektora bezpieczenstwa w DRK jako jeden z elementow szerzej zakrojonego zaanga-
zowania UE na rzecz wspierania rozwoju i demokracji w regionie Wielkich Jezior Afrykanskich.
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z dzialaniami jej panstw cztonkowskich, jest jak dotad najwigkszym graczem w Demo-
kratycznej Republice Konga. Prawdziwe wyzwanie to wzmocnienie spdjnosci i koor-
dynacji miedzy réznorodnymi instrumentami stosowanymi w DRK przez Unig, jej
panstwa cztonkowskie, jak i wspolnote miedzynarodowa. Réznorodnos¢ dostgpnych
instrumentéw Unii Europejskiej pozwala jej odgrywac znaczaca rolg w calym cyklu
zycia kryzysu, czyli przed kryzysem — w zapobieganiu konfliktom, w czasie kryzysu
poprzez narzgdzia do zarzadzania kryzysowego, np. dyplomatyczne naciski, interwen-
cje humanitarna, a takze po kryzysie poprzez wsparcie rozwoju i budowanie pokoju®.
Unia okreslajac cele zastosowania swoich instrumentéw odnosi si¢ do sytuacji w DRK,
jednakze w tle tych zatozen pozostaja ukryte interesy gospodarcze i polityczne posz-
czeg6lnych panstw cztonkowskich, a takze korzysci innych podmiotow, dla ktorych
stabilno$¢ w tym regionie nie zawsze idzie w parze z dobrym interesem.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej najbardziej zaangazowane w Demokra-
tycznej Republice Konga to Belgia (z uwagi na przesztos¢ kolonialna, interes politycz-
ny i gospodarczy, np. dostawy sprzetu dla wojska kongijskiego), Francja i w mniejszym
stopniu Wielka Brytania (z uwagi na interes gospodarczy i che¢ korzystania z surow-
c6w), Holandia (najwigkszy sponsor programu MDRP®) i Portugalia (z uwagi na jej
interesy w Angoli)®’. Francuski personel jest najliczniej reprezentowany w misjach
unijnych na terenie DRK. To zaangazowanie w relacjach dwustronnych przeniosto si¢
na wymiar polityki unijnej po roku 1998, kiedy to mozemy moéwi¢ o poczatkach
ksztattowania Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony™. Szczebel unijny
sprzyja koordynacji dzialan poszczegdlnych panstw, jest to takze poziom na ktory
przenidst si¢ cigzar kompromisu w obliczu sprzecznych intereséw gospodarczych i po-
litycznych. Gtownie Francja i Belgia sa aktywnie zaangazowane w utrzymanie tematy-
ki DRK w programie dziatan w zakresie polityki zagranicznej UE.

Reforma sektora bezpieczenstwa wspierana przez Uni¢ ma odzwierciedla¢ charak-
ter systemu bezpieczenstwa, gdyz jednoczesnie stanowi istotny element procesu za-
pobiegania konfliktom, dziatan na rzecz pokoju oraz demokratyzacji, jak réwniez
przyczynia si¢ do zrbwnowazonego rozwoju. Reforma koncentruje si¢ na catosci funk-
cjonowania systemu bezpieczenstwa i stanowi element polityki w zakresie reformy
zarzadzania. EUSEC RD Congo wpisuje swoj udzial w odbudowe, reforme i reorgani-
zacje Demokratycznej Republiki Konga. W ostatnich latach zauwazy¢ mozna korzyst-
ny rozwdj sytuacji w regionie Wielkich Jezior Afrykanskich. Obecna poprawa jest

% H. Hoebeke, S. Carette, K. Vlassenroot, EU support..., op. cit., s. 15.

5 Program MDRP (ang. Multi-Country Demobilization and Reintegration Program) dotyczy An-
goli, Burundi, Republiki Srodkowoafrykanskiej, DRK, Namibi, Kongo, Rwandy, Ugandy, Zimbabwe.

7 H. Hoebeke, S. Carette, K. Vlassenroot, EU support..., op. cit., s. 12.

68 Znaczenie wzmocnienia pozycji UE w Afryce podkreslano takze na szczycie francusko-brytyj-
skim w Saint Malo 4 grudnia 1998 r. Po spotkaniu w Saint Malo nastapity inne spotkania na szczycie
gdzie Francja i Wielka Brytania zobowiazaty si¢ zwigkszy¢ wspotprace w obszarze spraw afrykan-
skich, m.in. Szczyt w Toucquet w lutym 2003 roku, szczyt w Lancaster House w listopadzie 2003 roku.
Tematyka afrykanska powraca w programach prezydencji poszczegdlnych panstw, szczegdlnie zain-
teresowanych zaangazowaniem na tym obszarze, np. program prezydencji belgijskiej w 2001 roku.
Warto takze zwrdci¢ uwage na wspolna wizyte, w styczniu 2002 roku, ministrow Francji i Wielkiej
Brytanii (Vedrine i Straw) w regionie Wielkich Jezior.
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wynikiem podpisania porozumien pokojowych, migdzy innymi Paktu Wielkich Jezior
podczas konferencji w Nairobi w grudniu 2006 roku. Porozumienie to daje nadziej¢ na
wejscie na droge procesu pokojowego i stanowi dobry poczatek nowego etapu rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W Demokratycznej Republice Konga, wybrany nowy par-
lament i nowo utworzony rzad probuja wspotpracowac na rzecz wzmocnienia porzad-
ku publicznego w imig¢ procesu narodowego pojednania i odbudowy. Jest jeszcze wiele
do zrobienia, zwtaszcza na wschodzie Konga, gdzie sytuacja polityczna pozostaje nie-
pewna. UE w DRK stosuje mechanizm, ktéry taczy polityczne i dyplomatyczne instru-
menty wspolpracy na rzecz rozwoju z wspotpraca wojskowa poprzez dziatania
w ramach dwoch misji EUPOL i EUSEC. Najwigkszym problemem jest dobre skoor-
dynowanie wsparcia, ktore musi by¢ dostarczone, w $cistej wspolpracy z innymi part-
nerami mig¢dzynarodowymi.

W dniu 17 listopada 2009 roku Rada potwierdzita zadowolenie z pracy EUSEC
RDK®. Podkreslono, iz reforma systemu obronnego i dobrych rzadéw w dziedzinie
obrony pozostaje kluczowym czynnikiem w tworzeniu warunkéw dla stabilnos$ci
i trwatego rozwoju panstwa. Kluczowe znaczenie dla Rady maja zadania misji w do-
radztwie 1 pomocy w reformie systemu obrony w celu realizacji kongijskiego planu
reform na rzecz Sit Zbrojnych DRK (FARDC). Rada zwrocita uwage na postgp w inte-
gracji bytych grup zbrojnych, w tym CNDP. Rada podkreslita takze znaczenie dziatan
UE w Demokratycznej Republice Konga, ktore moga si¢ przyczyni¢ do zapobiegania
naruszania praw cztowieka, w szczego6lno$ci wspierania wysitkoOw na rzecz ukarania za
zbrodnie, zwlaszcza przemocy seksualnej popetnione przez sity bezpieczenstwa i wy-
korzystywania dzieci—zotnierzy.

Generat Pierre-Michel Joana, szef misji EUSEC stwierdza, iz rola misji EUSEC
skupia si¢ na czterech elementach: reforma sektora bezpieczenstwa jako zadanie tech-
niczne, ktére ma polegac na przywréoceniu akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa;
reforma sektora bezpieczenstwa jako zadanie przygotowania do ponownego startu
W procesie rozwoju panstwa; reforma sektora bezpieczenstwa jako rama dla podazania
w kierunku dobrego rzadzenia; reforma sektora bezpieczenstwa jako mozliwosc¢ przy-
wrocenia normalno$ci w spoteczefistwie wojskowym (,,military society”)”’. Generat
potwierdza, iz najwigcej czasu zajmie realizacja czwartego elementu. Dzialania Unii
przyczyniaja si¢ do poprawy warunkow zycia zotnierzy, migdzy innymi w zakresie do-
stgpu do wody pitnej, dostepu do stuzby zdrowia, dostepu do edukacji i sa wsparciem
dla integracji ze wspolnota w ktorej zyja. Paradoksalnie jest tatwiej znalez¢ dofinanso-
wanie, niz znalez¢ organizacje, ktora chciataby pracowac na rzecz wspdlnot wojsko-
wych”'.

Misja EUSEC RDK jest w trakcie realizacji. Trudno zatem jednoznacznie oceni¢ jej
efekty. Fakt przebywania tej misji na terytorium DRK od 2005 roku potwierdza ko-

9 Council conclusions on ESDP, 2974" EXTERNAL RELATIONS Council meeting Brussels,
17 November 2009, s. 6.

™ The EU Advisory and Assistance Mission for Reform of the Security Sector in the Democratic
Republic of Congo, Presentation by Major General (Ret) Pierre-Michel JOANA, about his Experien-
ce as the Chief of the EU Advisory and Assistance Mission for Reform of the Security Sector in the
Democratic Republic of Congo DRC), Doctrine # Rebuilding Together, October 2008, s. 22.

" Ibidem, s. 23.
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nieczno$¢ zaangazowania si¢ wspdlnoty migdzynarodowej w rozwiazywanie prob-
lemow wewngtrznych panstwa, ktore jest kluczowe dla zapewnienia stabilno$ci w tym
regionie. Misja ta jest kropla w morzu potrzeb. Niewatpliwie jednak przyczynia si¢ do
wsparcia najwazniejszego filara odbudowy tego panstwa, czyli sektora bezpieczen-
stwa. Doswiadczenie misji EUSEC pokazuje, ze reforma sektora bezpieczenstwa jest
uzalezniona od kompleksowego wsparcia sil zbrojnych, wlaczajac w to srodowisko,
w ktérym przebywaja (projekty dla rodzin). Roznorodne projekty realizowane w jej ra-
mach sa testem na skuteczno$¢ Unii w tak ekstremalnie trudnych warunkach, w pan-
stwie, ktore trwa w rozkltadzie i chaosie.

Misja EUSEC jest symbolem, iz skuteczne zapobieganie konfliktom wymaga kom-
pleksowej strategii umozliwiajacej stworzenie warunkéw dla stabilnego rozwoju, bu-
dowy zaangazowanego Srodowiska migdzynarodowego, wszechstronnej i zrownowazonej
pomocy w oparciu o programy pomocy na rzecz rozwoju. Nalezy réwniez uwzglednic,
iz w przypadku DRK kluczowym staje si¢ znaczenie czynnikdw gospodarczych w za-
pobieganiu konfliktom zbrojnym i ich rozwiazywaniu. Misja Unii, dotyczaca reformy
sektora bezpieczenstwa bedzie skuteczna, jezeli Kongijczycy przejma kontrolg nad ta
reforma w momencie ustabilizowania sytuacji politycznej. Bedzie to bardzo trudne bez
wyeliminowania zaleznos$ci od podmiotéow, dla ktérych chaos zapewnia byt ekono-
miczny.
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