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A. Kronika gospodarcza

PRZEMYSE I GORNICTWO

Uwagi ogodlne: wskazniki produkcji, bezrobocie, przewozy kolejowe,
wskazniki cen hurtowych, ogélny stan przemystu przetwoérczego, wi-
doki na przyszto$¢, propaganda wytworczosci krajowej; sytuacja
w poszczegdlnych dziatach goérnictwa i przemystu: w gornictwie we-
glowem, przemysle naftowym, hutnictwie zelaznem i cynkowem,
przemysle witokienniczym, metalowo-maszynowym, drzewnym, che-

micznym i cukrownictwie.

Produkcje¢ przemystowa w dalszym ciagu cechuje ogranicze-
nie wytworczosci, czego dowodem jest ksztattowanie si¢ ogdlnego
wskaznika produkcji, a mianowicie:

styczen 1928 roku . . 123,3

lipiec 1928 ,, . . 127.8
styczen 1929 ,, . . 136,7

lipiec 1929 ,, . . 1262
styczen 1930 ,, . . 116,6
lipiec 1930 ,, . . 103,55
styczen 1931 ,, . . 954
lipiec 1931 ,, . . 924

grudzien 1931 , .. Tlsd
styczen 1932 .o 67,8

Stan zatrudnienia i bezrobocia w dalszym ciagu wykazuje po-
gorszenie, czego dowodem jest nastepujace zestawienie dla po-
szczegdlnych lat, wzglednie miesigcy (W tys.):

zatrudnieni bezrobotni zarej.

1927 rok . . . . . . . 806 165
1928 ,, . « « » « = . 880 126
1929 ,, . . . . . . . 197 185

1930 &% s s & s s « = 706 228
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zatrudnieni bezrobotni zarej.

1931 ,, styezen . . . . 645 345
= » luty ... 627 366
- .. marzec . . . . 033 379
v ,» kwiecien . . . 653 355
o W maj . . . . . 662 320

. czerwiec . . . 682 276

lipie¢ . . . . 672 261

i . sierpien . . . . 671 252
. . wrzesiem . . . 669 251
., pazdziernik . . 687 253

» s listopad . . . . 644 260
» s grudzien . . . 350 289
1932 ,, styczen . . . . 544 326

Przewoz towarow na kolejach polskich ksztaltowat si¢ prze-
cictnie dziennie w wagonach 15-tonnowych, jak nastepuje:

1925 rok . . . . . . . 12.408 wagonoéw
1926 ,, .o o .. . 140081 -
Y28 & s s & s Ehus 16.198 o
1928 . « & =« = e s 17413 -
1929 ,, . . . . . . . 17990 35
1930 ,, . . « . . s . 14924 »
1931 ,, styezen . . . . 12431 #

5% o B 5 & & 6w 11.759 -
3 ,, marzec . . . . 12.557 .

I .. kwiecien . . . 12.525 i
o gl 1 P NP 12.625 -
" , czerwiec . . . 13.501 .
- ,» lipiec . . . . 14.324 i
o ,» sierpien . . . . 14.451 5

. wrzesien . . . 15.013 4

» » pazdziernik . . 16.849 5
- 5, listopad . . . . 11.178 v
. » grudzien . . . 11.150 @
1932 ,, styeczen . . . . 9.493 ”

Cyfry powyzsze wskazuja niebywaty dotad spadek przewozow
kolejowych, co swiadczy o zanikaniu obrotéw handlowych.
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Wskazniki cen hurtowych ksztaltowaty si¢ w sposdb nastepu-
jacy (przy podstawie obliczenia 1927 r. — 100):

Artykuly Artykuly Wskaznik

Rok rolne przemyslowe ogolny
1927 « « + = « . 1000 100,0 100,0
1928 .« = « = & =« 91,2 104.,2 101.0
1929 . . . . . . 857 103.3 95,7
1930 . . . . . . 685 94,1 82.4
1931 styeczen . . . 56.5 86.0 72,3
e duty .. L 58.2 84.4 72,4
., marzec . . . 59.8 84,2 73,1
.. kwiecien .. 64.5 83.5 75.1
maj . . . . 66,8 81,0 74.6
czerwiec . . . 639 81,2 73,4
lipiec . . . . 5838 80,6 70.6
sierpien . . . 58,3 78.4 69.3
wrzesien . . . 56.2 7,1 674

., pazdziernik . . 55,6 76,0 66,6
listopad . . . 603 74.5 68,2

.. grudzien . . . 572 74.0 66.4

Dane powyzsze absolutnie wykazuja, jak dalece kryzys gospo-
darczy si¢ poglebit. Przewidywania na przyszlos¢ sa nadal pesy-
mistyczne z uwagi nietylko na ostabienie tetna gospodarczego, lecz
rowniez z powodu trudnos$ci kapitalowo-pieni¢znych, ktore utrud-
niajg przetrwanie ci¢zkiego okresu przesilenia do czasow lepszych.

Jezeli idzie o sytuacj¢ w poszczegdlnych branzach, to ogdlnie
rzec mozna, ze najgorzej ucierpial przemyst przetworczy. Wtedy
gdy goérnictwo i hutnictwo doznato tylko pewnej redukcji pracy,
to w dziedzinie przemyslu przetworczego notuje si¢ znaczng czgsé
zakladow zupelnie nieczynng. Sytuacja pod tym wzgledem w prze-
myS$le przetwoérczym przedstawia si¢, jak nastgpuje (w przedsig-
biorstwach zatrudniajacych ponad 20 robotnikow):

zaklady zaklady stosunek % %
czynne nif‘czylllle niet‘ﬂyﬂn}'('ll
rok 1929 styczen 4.338 640 12
. 1930 styczen 4.249 906 17
., 1931 styczen 4.100 1.303 24

. 1932 styczen 3.453 1.899 35
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Jak widzimy w styczniu r. b. az 35 proc. przedsi¢gbiorstw prze-
mystu przetworczego byto nieczynnych. W poszczegdlnych dziatach
przemystu stopien zatrudnienia zaktadow byl w styczniu r. b. na-

stegpujacy:

galaz zaklady zaklady % %
przemyslu czynne nieczynne nieczynnych
mineralny . . 282 561 66
metalowy . . . 622 177 22
chemiczny . . 237 46 19
wlékienniczy . . 640 237 27
papierniczy . . 97 16 14
skorzany . . . 74 33 30
drzewny . . . 531 355 40
spozywezy . . 534 131 20
odziezowy . . 112 75 40
budowlany . . 126 256 67
poligraficzny . . 198 12 6
razem 3.453 1.899 przec. 35%

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia w najgorszem polozeniu
jest przemyst budowlany i zwigzany z nim mineralny, dalej drzew-
ny, odziezowy, skorzany, witokienniczy metalowy, spozywczy i che-
miczny, wreszcie najmniej dotknigte przesileniem: papierniczy i po-
ligraficzny.

Malejacy zbyt w kraju oraz wzrastajace trudno§ci w wywozie
zagranic¢ — oto przyczyny kurczenia si¢ wytworczosci przemysto-
wej. Na jesieni 1931 roku byla pewna nadzieja co do polepszenia
sytuacji w rolnictwie ze wzgledu na widok wzrostu cen zboza. Jak-
kolwiek pod wzgledem cen zboza nastapita pewna poprawa, jednak
olbrzymi spadek cen wytworéow hodowlanych nietylko przekreslit
wymieniony dodatni objaw, lecz znacznie pogorszyl sytuacje do-
tychczasowq, poniewaz catym swym cigzarem przygniott drobne
i $rednie rolnictwo, uszczuplajac jego zdolnosci ptatnicze.

Powetowania straty na zmniejszeniu eksportu szuka si¢ w za-
kresie wzmozenia konsumcji wewngtrznej przez propagand¢ spo-
zycia towarow krajowych. Akcje te popart oficjalnie rowniez rzad.
Stato si¢ to jednak dosy¢ pozno, poniewaz i tak import zmalat,
a konieczno$ci zyciowe zmuszaja ludno$¢ do obywania si¢ towara-
mi krajowemi jako tanszemi. Natomiast gdyby propaganda za spo-
zyciem krajowych wyrobow rozpoczeta byla na wielka skalg kilka
lat temu, jak to uczynili Wlosi, oficjalnie ja prowadzac, poczatek
kryzysu dla naszego przemystu bylby mniej dotkliwy.
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Cyfrowe wyniki dziatalnosci niektorych gatezi gornictwa i prze-
mystu podajemy ponizej:

Gornictwo weglowe wykazuje nastgpujacy rozwdj pro-

dukecji:
1928 rok érednio miesiecznie 3.417.000 tonn
1929 » » 3.841.000 .,
1930 ., » » 3.125.000
1931 ,, ” 3.189.000 .,
1932 styczen 2.700.000 .,

Z powyzszych cyfr wynika, Zze S$rednia miesigczna wydobycia
wegla w 1931 roku stata nieco powyzej 1930 r. i dopiero styczen
roku biez. wykazuje znaczny spadek.

Zbyt wegla byl nastepujacy:

Zbyt w kraju Eksport

1928 rok Sredmio miesigeznie  1.967.000 tonn 1.117.000 tonn
1929 " " 2.250.000 ., 1.200.000 .,
1930 ., Ex oy 1.691.000 1.066.000 ,,
1931 ., 55 5% 1.569.000 ., 1.190.000 ,,
1932 ,, styczen 1.350.000 .. 954.000 .,

Z podanego zestawienia jest widoczny spadek zbytu w kraju
i eksportu w styczniu r. b.

Nafta. Wydobycie ropy i wytworczos¢ produktéw naftowych
rozwijaty si¢, jak nastgpuje:

wydobycie wytworczosé
ropy produktow

1928 rok srednio miesiecznie 61.800 tonn 55.000 tonn
1929 ' o . 56.500 50.000
1930 ., . i 55.200 48.000
1931 ., . 53.000 ., 47.000
Zbyt produktéw natfowych byl nastepujacy:

W kraju Eksport
1928 rck Srednio miesieeznie 31.000 tonn 21.700 tonn
1929 5 34.200 ,, 20.800
1930 ., 5y - 34.000 ., 16.000 ,,

1931 ., - 31.000 ., 18.000 ..

2?2
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Hutnictwo zelazne wykazalo nast¢gpujacy rozwdj] wy-
tworczosci:
Surowka Stal zlewna Wytw. wale.
w tonnach

1913 rok przecigtnie miesi¢cznie 86.000 138.000 100.000

1922, » 4 40.000 84.000 62.000
1924 ,, » » 28.000 57.000 39.000
1926 ., »” " 27.000 65.000 47.000
1928 » » 57.000 120.000 87.000
1929 ,, ” » 59.000 115.000 80.000
1930 " - 40.000 103.000 75.000
1931 ., ” » 29.000 87.000 63.000
1932 ,, » s 12.000 23.000 20.000

Cyfry powyzsze wykazuja jaskrawy spadek produkcji z powo-
du zmniejszenia si¢ zbytu zaréwno w kraju, jak zagranica.
Zbyt wytwor6ow hutniezych byl nastepujacy:

Zbyt w kraju Eksport

w tonnach
1927 rok Srednio miesiecznie 44.000 12.000
1928 i % 59.000 13.000
1929 ,, P * 42.000 19.000
1930 - % 31.000 35.000
1931 ., - oy 22.000 32.000
1932 ,, styczen 21.000 2.000

Cynk i ol6w wykazaly nastepujaca produkeje:
Cynk Olow

w tonnach
1926 rok S$rednio miesigcznie 10.000 2.200
927 » » 13.000 2.500
1928 ., v .. 13.000 3.000
1929 |, o . 14.000 3.000
{505 | gt » e 14.500 3.300
193, 2 2 10.900 2.500

Widzimy mniejszenie si¢ produkcji z powodu trudnosci eks-
portowych. Trudnos$ci te tak dalece si¢ zwigckszyly, ze o ile w po-
przednich latach prawie cala produkcje¢ wywoziliémy, to w ostat-
nich miesigcach 1931 roku eksport spadt do 75% wytwodrczosci.

Przemyst przetwodrczy scharakteryzowaliSmy wyzej
w ogoélnych uwagach o sytuacji przemystowej. -Jezeli idzie o> bliz-
szag charakterystyke w poszczegélnych wazniejszych dziatach, to
przedstawia si¢, jak nastgpuje:

Przemyst wtdkienniczy pracuje przy zredukowanym
czasie pracy. Okresy ozywienia wystepuja w zwiazku z t. zw. sezo-
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nami. Przygotowania do sezonu letniego 1932 r. czynione sa jednak
na mniejszg skale, niz lat poprzednich, poniewaz konstuncja we-
wnetrzna maleje. Maleje rowniez wywoz: w styczniu 1932 r. wy-
wieziono za 8,3 milj. zt wobec 9,5 milj. w grudniu 1931 r. i 11 milj.
zt w styczniu tego roku.

Przemyst metalowo-maszynowy pracowal w 1931
roku przecigtnie o 25% mniejszg intensywnoS$ciag niz w 1930 r.
i 0 45% mniej, niz w 1929 r. Poniewaz rynek wewngtrzny kurczy
si¢, przeto przemyst omawiany stara si¢ forsowaé wszelkiemi sita-
mi eksport, co tez dato ten wynik, iz w 1931 roku wywieziono wy-
robow gotowych z branzy metalowej za 20,6 milj. zt wobec zt 11,2
milj. w roku poprzednim. Zanik ruchu inwestycyjnego w kraju jest
najwazniejsza przyczyng, ograniczajaca produkcj¢ przemystu meta-
lowo-maszynowego.

Przemyst drzewny pracuje bardzo stabo z powodu
braku ruchu budowlanego i ostabienia eksportu. W styczniu 1932
roku wywieziono drzewa i materjatow drzewnych za 7,5 milj. zi,
podczas gdy w grudniu 1931 r. za 12,6 milj. zl. Przyczyna tego
stanu rzeczy sa ograniczenia wwozowe i podniesienie cel w innych
panstwach oraz dumping walutowy krajow eksportujacych drzewo.

Przemyst chemiczny czyni wielkie wysitki, aby przy
pomocy propagandy rozszerzy¢ zbyt wewnatrz kraju oraz wzmoc
eksport. W dziedzinie nawozéw sztucznych najgorzej przedstawia
si¢ sytuacja w dziale superfosfatow, gdzie produkcja spadia z 297
tys. tonn w 1930 roku do 60 tys. tonn w 1931 r. i mimo to jest to-
waru okoto 100.000 tonn na sktadzie. Sprzedaz w kraju spadta ze
187 tys. tonn do 99 tys., a eksport z 58 tys. do 20 tys. tonn,. Inne
dzialy przemystu nawozowego sg w lepszych warunkach, poniewaz
zdolno$¢ produkcyjna nie jest tak wysoka, jak w zakresie super-
fosfatow. Obroty w przemys$le tluszczowym, kostno-klejowo-skor-
nym, w dziale produktow weglopochodnych, destylacji drzewa
i produkcji jedwabiu sztucznego oraz farmaceutycznym ulegaja
stalej obnizce, aczkolwiek przemyst czyni wiele wysitkow okoto
rozwoju eksportu.

Cukrownictwo wykazuje znaczng redukcje¢ wytworczo-
$ci. Wedlug przyblizonych obliczen kampanja 1931/32 roku dla
67 cukrowni data 442 tys. tonn cukru wobec 699 tys. tonn kam-
panji poprzedniej. Sprzedaz cukru silnie maleje. W ostatnim kwar-
tale 1931 roku, czyli w pierwszym kwartale nowej kampanji sprze-
dano ogolnie 234,3 tys. tonn, z czego 74 tys. przypadlo na rynek
wewnetrzny i 160,4 tys. tonn na zagranicg, wobec 88,3 tys. tonn
i 172,2 tys. tonn w tym samym kwartale roku ubiegtego.

Stefan  Czarnowski (Warszawa).
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STOSUNKI WALUTOWE, KREDYTOWE I BANKOWE

Tres§c¢: Ogoélny stan rynku pienigznego. Potozenie walutowe. Dziatalnos¢ kre-
dytowa Banku Polskiego. Obieg pieni¢zny. Sytuacja bankéw prywatnych.
Rynek lokacyjny.

Ogdélny stan rynku pienig¢znego. Polski rynek
pieni¢zny wykazywal w dalszym ciagu duza odpornos¢ na wyda-
rzenia zagraniczne, ktoére poglebialy dotychczasowe utrudnienia
w obrocie kapitalow. Do wydarzen tego rodzaju nalezato w okre-
sie sprawozdawczym zacie$nienie, ograniczen dewizowych w szere-
gu krajow, silne wahania kursu funta, stanowisko Niemiec w kwe-
stji reparacyjnej a nadewszystko zapowiedz inflacji kredytowej
w Stanach Zjednoczonych. W tych warunkach utrzymywata si¢ na
wszystkich rynkach pieni¢znych atmosfera nieufnosci a w odnie-
sieniu do dolara obawa przed jego dewaluacja.

Nastroje takie, ujawniajace si¢ rowniez i w Polsce, nie sprzy-
jaly kapitalizacji, to tez odptyw wktadow trwal nadal, jednakze
w znacznie mniejszych rozmiarach, anizeli w poprzednich miesia-
cach. W niektorych instytucjach finansowych dat si¢ zauwazy¢ na-
wet przyrost wkitadow w koncu 1931 roku; objaw ten wystepuje
szczegolnie wyraznie w Pocztowej Kasie Oszczedno$ci, gdzie suma
wktadow oszczgdno$ciowych wzrosta w listopadzie o 10,6 milj. zi,
w grudniu o 32,3 milj. zl, z czego na dopisane odsetki przypada
16,4 milj. zt a na faktyczny przyrost wktadow 15,9 milj. zl, wresz-
cie w styczniu o 14,6 milj. zi. Powstrzymanie dotychczasowego
tempa odplywu wkladow jest zatem objawem korzystnym, zastu-
gujacym na szczeg6lne podkreslenie, $wiadczy ono bowiem, ze
ptochliwo$¢ wktadcOw znacznie zmalata.

Obok zmniejszania si¢ sumy wkladow i1 kurczenia si¢ w ten
sposéb podstawy kredytowej bankow postgpowala dalsza redukcja
obrotéow i spadek cen tak, ze w rezultacie zapotrzebowanie gotow-
ki nie wystgpowato w ostrzejszej anizeli dotychczas formie, zwla-
szcza w listopadzie, ktory nalezy do miesigcy przejsciowych o nie-
zbyt licznych terminach ptatno$ci. Sytuacja pogorszyla si¢ dopiero
w grudniu w zwiazku z regulowanie $wiadczen skarbowych 1 se-
zonowem zapotrzebowaniem gotéwki przez przemyst i banki na ul-
timo roczne. Poza tem stale zapotrzebowanie gotowki przez rol-
nictwo zwigkszyto si¢ w styczniu i lutym w zwiazku ze splata rat
kredytu na rejestrowy zastaw rolny. W zaleznosci od tych wszyst-
kich czynnikow ksztattowala si¢ wyptacalnos¢, ktorej wskaznik —
odsetek weksli protestowanych w Banku Polskim — zwigkszyl si¢
z 4,70 w listopadzie do 5.01 w grudniu, poczem obnizyt si¢ do 3,78
w styczniu. Stosunkowo silny spadek odsetka weksli protestowa-

Ruch II. 1932 32
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nych w styczniu nalezy przypisa¢ czg¢Sciowo czynnikom sezono-
wym, gléwnie jednak przesunigciu sptaty kredytu na rejestrowy
zastaw rolny na dalsze terminy.

Potozenie walutowe. Bank Polski wymienia stopnio-
wo w dalszym ciagu dewizy na zloto, ktoérego zapas powigkszyl
si¢ od konca pazdziernika 1931 r. do 10 lutego 1932 r. o 8 milj.
ztotych. W listopadzie i grudniu, poraz pierwszy od dluzszego cza-
su, wzrosty rowniez o 3 milj. zt rezerwy dewizowe Banku pod
wplywem podazy bankow i przedsigbiorstw w zwigzku z koncem
roku, jednakze w styczniu i poczatkach lutego nastapil dalszy spa-
dek tych rezerw o 28 milj. zl, spowodowany gléwnie mniejsza po-
daza dewiz, przy tym samym prawie, co i poprzednio, stanie ich
zapotrzebowania przez banki i urz¢dy panstwowe.

Zapas zlota 1 walut w Banku Polskim przedstawial si¢ naste-
pujaco w milj. zlotych:

1931 rok 1932 rok
30. XI. 31.XIL 31.1I. 10.1I
Zloto 598 600 601 602
Pieniadze i naleznoéci zagraniczne:
zaliczone do pokrycia 84 88 69 69
niezaliczone do pokrycia 127 125 119 116

Razem 809 813 789 787

Mimo zmniejszenia si¢ zapasu kruszczowo-walutowego od konca
listopada r. ub. do 10 lutego r. b. o 22 milj. zl, pokrycie kruszcowo.
walutowe wzrosto z 48% w koncu listopada do 50 % w dniu 10 lu-
tego, a pokrycie wytacznie ztotem z 42% do 45%. Jest to wynik
zmniejszenia si¢ w tym czasie obiegu biletow bankowych o 100
milj. zl, podczas gdy natychmiast platne zobowigzania Banku
wzrosty tylko o 27 milj. zi

Obroty dewizowe na gietdzie warszawskiej wynosity: w listo-
padzie — 49,8 milj. zt, w grudniu — 54,4 milj. zt i w styczniu —
58,3 milj. zt. Obroty banknotami ograniczaty si¢, jak zwykle, do
banknotow dolarowych, ktoéremi zawarto trakzakcyj w grudniu na
sume¢ 7,2 milj. zl, a w styczniu na sumg¢ 5,2 milj. zt. Kursy dewiz
opartych na zlocie wykazywaly naogoét niewielkie wahania, przy.
czem najwigksza statoscia odznaczal si¢ przekaz telegraficzny na
Nowy York, ktérego rozpigtos¢ pomigdzy kursem najwyzszym
a najnizszym w listopadzie, grudniu i styczniu wynosita zaledwie
1%. Taka sama rozpigto$¢ dla czeku na Nowy Jork wynosila 1%,
a dla czeku na Paryz — 6%. Stosunkowo wigkszym wahaniom po-
dlegaly dewizy na Zurych i Amsterdam, ktorych rozpietos¢ migdzy
kursami najwyzszym i najnizszym przekraczata cokolwiek 1%.
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Kurs dewizy funtowej silnie znizkowal w listopadzie z 34,05
do 28,90 w dniu 2 grudnia, poczem w styczniu wahal si¢ pomigdzy
31,25 a 30. Za dolary gotowkowe ptacono od 8,86 do 8,92.

Dziatalnos$¢ kredytowa Banku Polskiego po
przejsSciowem obnizeniu si¢ w listopadzie wzrosta w grudniu tak,
ze w zakresie portfelu wekslowego osiagngta bezmata poziom
z konca roku poprzedniego, natomiast w zakresie pozyczek zasta-
wowych doszta do poziomu najwyzszego, jaki byt dotychczas osiag-
ni¢ty. Na wzrost portfelu wekslowego zlozylo si¢ wykorzystanie
kredytu przez banki i przedsigbiorstwa w zwigzku z ultimo rocz-
nem a ponadto kredyty na rejestrowy zastaw rolny, ktorych naj-
wigksze wykorzystanie w kwocie 40 milj. zt przypada na grudzien.
Wzrost pozyczek zastawowych nastapit z powodu wykorzystania
kredytu badz to w formie pozyczek terminowych, badz tez na ra-
chunku otwartym, przez instytucje kredytu dlugoterminowego
w zwiazku z przypadajagcemi terminami ptatnosci kuponoéow od li-
stow zastawnych i obligacyj. Z kredytu na rachunku otwartym, za-
bezpieczonym wekslami od 3 do 6 miesigcy, korzystaja rowniez
banki.

W styczniu i poczatkach lutego portfel wekslowy obnizyt si¢
tylko nieznacznie, mimo ze w tych miesigcach rolnictwo mialo
sptaci¢ po 15% calkowitego zadluzenia z tytutu kredytu na reje-
strowy zastaw rolny. Skutkiem do$¢ silnej znizki zb6z, obydwie raty
zostaly przez Bank Polski sprolongowane i maja by¢ regulowane
stopniowo z pozostalem zadluzeniem w kwietniu, maju i czerwcu.

W okresie sprawozdawczymstan kredytow w Banku Polskim
przedstawial si¢ nastgpujaco w milj. zlotych:

1931 rok 1932 rok

30. XI. 31.XII 31.1. 10.1IL
Portfel wekslowy 636 670 667 642
Pozyczki zastawowe 115 126 122 12¢

751 796 789 762

W portfelu wekslowym zwigkszyt si¢ stan weksli rolniczych
z terminem ponad 3 miesigce z 48 milj. zlotych w koncu listopada
do 55 milj. zt w koncu stycznia. Zadluzenie z tytutu kredytu siew-
nego z 1931 roku i t. zw. wiosennego nie zmienito si¢ i wynosito
nadal 19 milj. zh

Obieg pieni¢zny. Emisja biletow Banku Polskiego wa-
hata si¢ zaleznie od zmiany zapasu kruszcowo-dewizowego, dziatal-
nosci kredytowej Banku i stanu jego natychmiast ptatnych zobo-
wigzan. Po zwigkszeniu si¢ zatem obiegu biletow bankowych
w grudniu nastgpil w styczniu i poczatkach lutego ich spadek,
skutkiem spadku zapasu walut, zmniejszenia si¢ dziatalno$ci kre-

32*
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dytowej a wzrostu natychmiast ptatnych zobowiazan. Obieg bilonu
przechodzil normalne wahania. W rezultacie zatem obieg pienig¢z-
ny zmienial si¢ nast¢gpujaco w milj. ztotych:

1931 rok 1932 rok
30.XI.  31. XIL 31. I 10. I1.
bilety bankowe 1211 1.218 1.152 1.111
bilon 237 240 234 234
bilety panstwowe 1 1 1 1
1.449 1.459 1.387 1.346
Sytuacja bankoéw prywatnych. Suma  wkladow

wszystkich typoéw zmniejszyta si¢ w bankach akcyjnych i w paz-
dzierniku o 38 milj. ztotych, w listopadzie o 21 milj. zt i w grudniu
o 17 milj. ztotych. Tempo odptywu wktadow stopniowo malato tak,
ze w grudniu bylo ono najstabsze poczawszy od kwietnia, przy-
czem odplyw w grudniu przypisywany jest w duzym stopniu wy-
powiedzeniem wcze$niejszym. Pod wzgl¢gdem rodzaju wktadow sto-
sunkowo najsilniej zmniejszaly si¢ wklady terminowe, poczem do-
piero oszczednosciowe 1 na ksiazeczki wktadowe, ktdre obnizyly
si¢ w grudniu zaledwie po 1 miljonie ztotych.

Dziatalno$¢ kredytowa bankoéw byta ograniczona w dalszym
ciagu stosownie do odptywu wkladdéw a poza tem w zwiazku z przy-
gotowaniami na koniec roku i pragnieniem wykazania duzej ptyn-
nosci. W listopadzie suma udzielonych przez banki kredytow
zmniejszyla si¢ o 36 milj. zi, w listopadzie o 45 milj. zt a w grud-
niu o 34 milj. zt, a zatem w stopniu znacznie silniejszym, anizeli
nast¢gpowal odptyw wktadow.

Wazniejsze pozycje bilansow wszystkich bankéw w Polsce by-
ly nast¢pujace w milj. zlotych:

1931 r.
31.X. 3L.XI. 31 XIL
Kasa ' 5% 56 90
Kredyty: dyskonto 567 543 528
otwarty kredyt 694 674 656
pozyczki terminowe 59 58 57
Wklady: terminowe 296 283 268
a vista 172 167 166
na ksigzeczki wkiad. 91 38 87
Redyskonto 274 263 268

Wskutek ograniczenia dziatalno$ci kredytowej pogotowie ka-
sowe bankow bylo w koncu roku niezwykle wysokie wynosito bo-
wiem 90 milj. zi, t. j. 60% wigcej, anizeli w listopadzie. Rownocze-
$nie zastuguje na uwage przy tak duzej ptynnosci stabsze wykorzy-
stanie redyskonta w Banku Polskim.
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Rynek lokacyjny. Po chwilowej poprawie w listopadzie
kursy papierow wartosciowych na gietdzie nowojorskiej ksztatto-
waty si¢ w grudniu niekorzystnie. W tym kierunku bowiem oddzia-
tywata podaz tych papierow, wywotana zapotrzebowaniem "gotowki
na koniec roku tak, ze dopiero styczen przyniésl ponowna popra-
we¢ kurséw. Z polskich pozyczek panstwowych, ktore znizkowaly
w tym czasie slabiej, anizeli pozyczki innych panstw, 7% -wa po-
zyczka stabilizacyjna notowana byta w listopadzie 55,5, w grudniu
— 48,9, w styczniu — 51,7 i w poczatkach lutego 51,8. Notowania
8%-wej pozyczki dillonowskiej wynosilty w tym samym czasie —
60,7, 50,8, 53,1 i 54.8.

Na gieldzie warszawskiej pozyczka stabilizacyjna notowana
jest korzystniej. 10%-wa pozyczka kolejowa obnizyta si¢ z 105,5
w koncu listopada do 99,50 w koncu stycznia. Kurs 4%-wej prem-
jowej pozyczki inwestycyjnej zwyzkowal w tym samym czasie
z 79,25 do 83,64.

Kursy 8%-wych listow zastawnych obydwoch bankow pan-
stwowych byly utrzymywane nadal na poziomie 94. Wahania kur-
sowe listow zastawnych instytucyj prywatnych byly bardzo mate
przy tendencji zwyzkowej.

Obroty akcjami na gietdzie warszawskiej wynosily: w listopa-
dzie 0,8 milj. zt, w grudniu 1,6 milj. zt a w styczniu 0,6 milj. zi,
przyczem, jak zwykle, na obroty akcjami Banku Polskiego przypa-
dalo okoto 85%. Jednakze kurs tych akcyj obnizal si¢ z 109
w koncu listopada do 105 w grudniu, 101 w styczniu i 99 w poto-
wie lutego.

Stefan  Warchol (Warszawa).

SPOLDZIELCZOSC

Tres$¢: Ruch spoldzielczy w Polsce w r. 1930. Zjednoczenie Zwiazkoéw Spoi-
dzielni Rolniczych R. P. Unja Zwiazkéw Spoétdzielczych w Polsce. Zwiazek
Spotdzielni Spozywcoéw R. P.

1. Ruch spotdzielczyw Polscewr. 1930.

Przy koncu 1931 i z poczatkiem 1932 roku ukazaty si¢ spra-
wozdania 1 roczniki statystyczne wigksze] czesci spoédtdzielczych
Zwiazkéw Rewizyjnych w Polsce za rok 1930. Na podstawie tych
sprawozdan i1 rocznikéw zestawimy tu niektére dane o ruchu spot-
dzielczym w Polsce w najogélniejszym =zarysie.

Rocznik statystyczny Zjednoczenia Zwiazkoéw Spotdzielni Rol-
niczych podaje, ze Glowny Urzad Statystyczny ustala liczbe spol-
dzielni w Polsce w koncu roku 1930 na 16.801. Liczba ta obejmuje
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6.128 spoétdzielni spozywcow, 864 budowlano-mieszkaniowych,
6.169 kredytéw, 598 rolniczo-handlowych, 221 innych handlowych
286 surowcowo-warsztatowych, 1.806 mleczarskich, jajczarskich
i hodowlanych, 41 innych rolniczych, 71 rolniczo-przemystowych,
114 ksiggarsko-wydawniczych i wreszcie 373 innych i nieokres$lo-
nych. Ruch spoétdzielni wedtug danych G. U. S. w roku 1930 byt
nastgpujacy: stan na poczatku roku 15.533, przybylo 1435, ubyto
167, stan z koncem roku 16.801, przyrost 1268, co stanowi §,3%.

Panstwowa Rada Spoétdzielcza, stosujac odmienna klasyfika-
cje, liczbe spoétdzielni w Polsce okresla w koncu 1930 roku na
18.411, wobec 17.476 spoétdzielni z 31 grudnia 1929 roku i 16.349
z konca roku 1928. Wzrost w ciagu roku 1930 wynosit 935 spol-
dzielni, czyli 5,4%, w roku 1929 — 7%.

Tablica 1 daje nam ogdlny poglad na liczb¢ spoldzielni w Pol-
sce w koncu 1930 roku, zwiazkowych i niezwiazkowych wedlug
gtownych grup:

Tablica 1. Ilo§¢ spoldzielni w Polsce w r. 1930.

. » Cen- |_ S,pdldzi'elnie’
A trale kons%l-v kredy-; ol inne E! egétem

mentow| towe | nikéw | I

f

il
1. Zjednoczenie Zw. Sp. Roln, | 12 21 I 2885 ! 1227 6 | 4139
2. Unja Zwiazk. Sp. w Polsce 5 202 ! 752 | 453 89 || 1496
5. Zwiazek Sp, Spozywcéw . 1 905 I 5 — 15 ; 925
4. Zw. Rew. Sp. Wojskowych | — 302 2 — | 304
5. Zwigzki ukraifskie . . .| & 78 | 344 | 2849 | 58 | 3329
6. Zwiazki niemieckie . . .| 5 23 | 510 | 287 | 18 | 838
7. Zwigzki iydowskie . , 3 4 | 844 5 72 | 92
Razem . .| 31 | 1535 | 5342 | 4821 | 258 I 11956
Spéldzielnie niezwigzkowe 2649 | 1857 1253 696 il 6455
Ogolem w Polsce . . . 4184 } 7199 | 6074 | 954 | 18411

2. Zjednoczenie Zwigzkow Spoédétdzielni
Rolniczych.

Z koncem 1930 roku Zwiazki Rewizyjne Zjednoczenia zrze-
szaly 4134 spoétdzielnie, a w dniu 31 grudnia 1929 roku 3.967 spot-
dzielni, przybylo zatem 167 spoétdzielni, czyli tylko 4,2%, podczas
gdy przyrost w roku 1929 wynosit 9,2 %. Liczba czlonkéw wzro-
sta do 986.246, wobec 878.362 w koncu 1929 roku, przyrost zatem
wyniost 107.884 czyli 11,0%.
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Wszystkie spotdzielnie Zjednoczenia zdotaly zgromadzi¢ do
konca 1930 roku powazna sume¢ 28.960 tysigcy zlotych wlasnych
kapitatow udziatowych, co wobec sumy 23.608 tys. zl z 31 grudnia
1929 roku stanowi powazny dorobek, wyrazajacy si¢ przyrostem
5.352 tys. zt czyhli 22,7%. Natomiast fundusze: zasobowy, specjal-
ny i inne wzrosty o 35,7%, t. j. wynosily 23.382 tys. zl, co w po-
roOwnaniu z koncem roku 1929 stanowi wzrost o 6.149 tys. zl.

Powazny byt rowniez przyrost wktadow oszczgdnosciowych
w spoldzielniach oszcz¢dnoS$ciowo-pozyczkowych: w dn. 31 grud-
nia 1930 roku wynosity one 41.674 tys. zi, wobec 32.915 tys. zt
w koncu 1929 r. Zatem przyrost okresla si¢ suma 8.759 tys. zi,
czyli 26,6%. Zadluzenie spoétdzielni oszczedno$ciowo-pozyczko-
wych Zjednoczenia wynosito w koncu 1930 roku 78.876 tys. zt wo-
bec 48.247 tys. zt z przed roku, wzrosto zatem o 30.629 tys. zi,
a wigc o 63,5%. Stan udzielonych pozyczek na koniec 1930 roku
wynosit 134.115 tys. zl, podczas gdy w dn. 31 grudnia 1929 roku
101.751 tys. zi, czyli o 31,8% wigcej. Stosunek zatem kapitatow
wiejskich obnizyt si¢ w roku 1930 z 55,8% na 53,6%.

W dziale spoétdzielni rolniczo-handlowych ujawnil si¢ powazny
spadek obrotow blisko o 27 %, przyczem obroty nawozami sztucz.
nemi spadly o 41%, maszynami rolniczemi o 46%. Ze wszystkich
dzialow spoldzielczosci te spoldzielnie najdotkliwiej przez kryzys
zostaty szarpnigte.

W mleczarstwie spotdzielczem Zjednoczenia charakterystycz-
ny jest wzrost dostawy mleka o 28,4% do 319.619.4 tysigcy litrow,
wobec 248.920.3 tys. litrow w r. 1929. Natomiast spadek w wypla
tach za mleko wynosit 1,5% (51.389,5 tys. zt wobec 52.192,6 tys.
zt w r. 1929), czyli cena mleka spadta do 76,7% przecigtnej ceny
z roku 1929.

Tablica 2 przedstawia spoldzielnie Zjednoczenia wedlug ty-
pow, a tablica 3 wedlug Zwiazkow:

Tablica 2. Spoétdzielnie Zjednoczenia wedlug typow:

Ilos¢ . Fundusze w tys. zt
Rodzaj spétdzielni spot- Llcz})i' o o
diielni cztonkéw | wwhasne obce
1. Spéldz, eszezedn,-poiyczk. . . . 2882 707,827 31,029 124,881
2. = mleczarskie , . . . . 946 202,601 10,789 8,227
3. b roln. handl. i synd., . . 167 67,933 5,689 78,729
4 e 0806 . . . o . s e 131 7.895 1,480 | 8,699
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Tablica 3. Spoldzielnie Zjednoczenia wedlug Zwiazkow:

Forndase Obroty w tys. zt

2 w tys. zl
N .
Cazki % 9 |Liczba LTSI, | N—
Zwiagzki KR stonk e | | dostas |
= gqestonkd § | ) Po- | le |sprzed,
-~ o 7 v
T ? 2 layerki| g iy, | towar,

|
. Patronat Sp. Roln. Lwéw . . |1571}437255 16258| 58689 45941 102003! 21000
. Zwigzek Sp. Roln. Gieszyn . | 92| 15115] 1145 12523 9525 776 984
. Zw. Rew. Sp, Roln. Warszawa [2079]497488 29590(129175| 62478 19‘)'310 103310
. Zw. R. Pol. Sp. R. St. Katowice | 210} 20311| 1192] 1(851] 9959 —
Zw. Rew. Sp. Roln. Torun . . | 177] 16087] 1265 8836] 6211 H)J]' 2610

Razem Zjednoczenie 1930 . |1129/986256 49450;220074134114?3196201:127904
1929 . {3967|878362|42504 185631|150980 218125/179381

S Yo -

” ”

3. Unja Zw iazkdéw Spodtdzielczych w Polsce.
Unja Zwiazkéw Spoétdzielczych w Polsce skupia spotdzielnie
czterech zwiazkéw. Ilo$¢ spoétdzielni wedlug typow w poszczegdl-
nych Zwiazkach przedstawia tablica 4.
Tablica 4. Spoétdzielnie Unji w roku 1930.

Konsumentéw| 2 ,g ) o £
. . o @ |Zakup| = 58 &
Zwiagzki =8 2 © g Inne o]
SPOZ. |mieszk. ;?: g zbytu ;—' & S é“
1. Zw, Sp, Zar. Gosp
Poznan , . 27 30 | 249 82 51 12 34 485
2. Zw. St. Zar. Gosp.
Lwéw. . . « 1 21 8 | 179 3 — 2 16 229
3. Zw. Spoldz. Po]sk.
Warszawa . . . 12 101 324 43 136 5 38 659
4. Zw.R.Sp. KéLRol.
Krakéw . . 3 3 | -— 119 - - 1 123
Razem Unja. . .| 63 | 139 | 752 | 247 | 187 | 19 | 89 | 1206

Do Zwiazku Spoétdzielni Zarobkowych i Go-
spodarczych w Poznaniu nalezalo w r. 1930 — 249 spot-
dzielni kredytowych. Stan liczbowy w poréwnaniu z r. 1929 prawie
si¢ nie zmienit: przyjeto 3 spoétdzielnie, wykluczono 2. Liczba
czltonkow wzrosta w r. 1930 z 169.580 na 175.992; przecigtnie na
1 spétdzielni¢ wypadato 706 czlonkéw. Suma bilansowa wszystkich
spotdzielni kredytowych wzrosta o 21.020.490 2zt do sumy
146.066.722 zt. Czysty zysk osiagnat sume¢ 1.777.277 zi, lecz 18
spotdzielni wykazato wielkie straty w wysokosci 654.792 zi. Wkta-
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dy wzrosty o 8.355.613 zi, rachunek wudzialéw podnidst sig
z 12.859.203 zt do sumy 16.672.973 zl. Z udzielonych przez spol-
dzielnie kredytow przypada 123.523.791 zt na pozyczki i 41.832.781
zt na kredyty lacznie z redyskontem. Kapitaly wtasne (udzialy,
fundusze zasobowy i specjalne) wynosza lacznie 26.946.537 zi, ka-
pitaly obce (redyskonto, banki i wktady) wynosza razem
111.140.349 =zt

Liczba ,Rolnikéw" zmniejszyta si¢ w ciagu roku 1930 o 7
i wynosita 82, natomiast wzrosta liczba cztonkéw o 526 do 15.168.
Ogdlny obrét towarowy zmniejszyt si¢ o 12%, warto§é sprzedanych
towaré6w spadla o 28%. Jak gdzie indziej tak i w tym Zwiazku
»Rolniki" wucierpiatly najwigcej wskutek kryzysu, o czem $wiadczy
wysoka suma strat.

Przy koncu roku nalezalo do Zwiazku 49 spoétdzielni mleczar-
skich i jedna zbiornica mleka. Stan powigkszyl si¢ w poréwnaniu
do r. 1929 o 7 spoétdzielni, gdyz przyj¢to 8 a wykluczono 1. W r.
1930 dostarczono do mleczarn Zwiazku 108.544.335 kg mleka, wo-
bec 72.536.105 kg w r. 1929, co stanowi okoto 50% wzrostu. Duzy
postep okazata koncentracja eksportu produktéw mleczarskich za
posrednictwem Zwiazku Gospodarczego Spoétdzielni Mleczarskich,
ktory wyeksportowat w r. 1930 — 3.363 tonny masta, czyli 27,7 %
(w roku 1929 — 15,7%) catego wywozu tego artykutu z kraju.

Nadto do Zwiazku nalezalo w r. 1930 — 7 gorzeln, 5 innych
spotdzielni wytwoérczych i 92 spotdzielni réznych.

W Zwiazku Spotdzielni Polskich w Warsza-
wie ilos§¢ spotdzielni wzrosta w r. 1930 o 27. Liczba cztonkéw
podniosta si¢ ze 185.040 w r. 1929 do 193.118 na 31. XII. 1930
Pogotowie kasowe wzrosto w tym samym czasie z 10.611.318 zt do
15.101.614 zt, sumy bilansowe z 224.853.441 zt do 295.117.351 zt.
udziaty z 20.714.286 zt do 26.093.983 =zi, rezerwy z 6.047.008 =zt
do 9.183.091 zl, wktady z 77.022.669 =zt do 104.004.127 zl, wie-
rzyciele z 79.619.800 zi, do 110.545.802 =zt, nieruchomos¢;
z 59.247.125 zt do 84.240.041 =zt

Spoldzielnie kredytowe wykazaly rozwdj na wszystkich nie-
mal punktach. Udziaty wzrosty o 21.6%, fundusze zasobowy,
amortyzacyjny i specjalny o 32,3%, wktady podniosty si¢ o 28%,
suma udzielonych pozyczek powigkszyta si¢ o 19%.

Spoldzielni rolniczo-handlowych przybylo w roku 1930 szese,
czlonkéw 464. Obroty towarowe wynosity: zakup 18.366.257 zi,
sprzedaz 19.171.754 zt. Naogdél zaznaczylo si¢ we wszystkich spot-
dzielniach zmniejszenie obrotow dochodzace do 50% i wyzej obro-
tow roku poprzedniego. Wskutek tego powstalo zwigkszenie si¢
kosztow handlowych, a w kilkunastu spoétdzielniach wynikly
straty.
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Ilos¢ spotdzielni mleczarskich wzrosta o 7 do liczby 129, ilosé
dostarczonego mleka wzrosta z 28.758 tysigcy litrow do 48.198 tys.
litrow czyli o 78 %. Liczba cztonkéw zwigkszyla si¢ z 15.412 do
17.152, liczba krow z 31.753 do 38.78. Kapitalty wzrosty z 510 tys.
zt do 852 tys. zl, wzrosto tez silnie zadluzenie i warto$§¢ nierucho-
mosci.

Zwiazek zrzesza ponadto spoldzielnie zbytu inwentarza rzez-
nego, mlyny, spoédtdzielnie mieszkaniowe, budowlane i rozne.

W Zwiagzku Stowarzyszen Zarobkowych i Go-
spodarczych we Lwowie ilo§¢ spoldzielni wzrosta w r.
1930 o 10, ilo$¢ cztonkow zwigkszyta si¢ o 23.522 czyli okolo 10%
i wynosita z koncem roku 261.786.

Dziatalno§¢ gospodarcza zwigzkowych spoldzielni powaznie
wzrosta. Spoldzielnie kredytowe udzielity w r. 1930 312.080 po-
zyczek na kwotg 150.160.655 zlotych czyli o 37.651 pozyczek na
kwote 36.376.228 zlotych wigcej niz w roku poprzednim 1929.

Obroty zwiazkowych spoétdzielni wspdlnego zaopatrzenia
wzrosty o 5.236.000 ztotych czyli o 45,95% utargéow z roku po-
przedniego, obroty spotdzielni zbytu produkcji czlonkéw cokol-
wiek si¢ obnizyly, natomiast wzrosly bardzo powaznie utargi spol-
dzielni zbytu chatupnikéw. Suma bilansu zbiorowego zwigzkowych
spoétdzielni wzrosta w r. 1930 o kwote 11.493.000 =ztotych czyli
przeszlo 18.4% stanu z roku poprzedniego do kwoty 87.826.000
ztotych. Za szczegdlnie korzystny objaw uwazaé nalezy zmniejsze-
nie si¢ kosztéw handlowych spotdzielni. Nadwyzka bilansowa wy-
nosi 1.270.000 zt, strata za§ 293.000 zi. I nadwyzka i strata sa wyz-
sze niz w r. 1929.

Zwigzek Rewizyjny Spoéldzielni Kotek Rol-
niczych w Krakowie dotad sprawozdania nie zglosil.

4. Zwiazek Spoltdzielni Spozywcow.

W Zwiazku tym przybyto w r. 1930 spoétdzielni 91 a ubylo 63,
przyrost zatem wynosi 28 do ogdlnej liczby 925. Spoidzielnie te
zrzeszaja ogotem 381.364 czlonkéw. Fundusze wtasne spoldzielni
spozywcow wykazuja dos¢é powazny i staty wzrost. Kapitat udziato-
wy w ciaggu 1930 r. wzrdésl o 530 tys. zt. W tymze roku spoétdziel-
nie dokonaly obrotu towarowego na przeszio 165 miljonéw zlotych,
w stosunku do poprzedniego roku jednak obroty te wykazuja nie-
znaczng znizke¢. 77 % spotdzielni zamknat rok 1930 nadwyzkami
w lacznej sumie przeszto 2,5 milj. zt, 23% spotdzielni wykazuje za
ten rok straty w wysokos$ci przeszto 1,3 milj. zh
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90 spoldzielni prowadzi akcje¢ gromadzenia wkladow oszczed-
nosci, ktore w r. 1930 wykazuja sumg¢ przeszito 4,3 milj. zt przy
5.702 wktadach. 140 spoldzielni prowadzito w r. 1930 180 wtasnych
wytworni, ktére razem zatrudniaty 767 pracownikow. Wartosé
rocznej produkcji tych wytwoérni wyniosta przeszto 17 milj. zh
Wsrod tych wytworni bylo 95 piekarn, 36 masarn. 62 spoétdzielnie
mieszkaniowe, zrzeszajace prawie 8.000 cztonkéw, wybudowaty do
1930 roku 339 doméw, w budowie maja 127 domdéw o tacznej ilosci
5111 mieszkan. Kapitaty spoétdzielni mieszkaniowych sktadaja sig
z funduszow wtasnych w wysokosci 16 milj. zt i z kapitatéw obcych
50 milj. zt. 20 spoétdzielni wzajemnej pomocy zrzeszalo 2602 czton-
kow. 5 spoétdzielni kredytowych liczylo 1443 cztonkéw. Ich kapi-
taly wtlasne wynosily 719.000 zi, wktady oszczgdnosci 957.000 zi,
udzielone pozyczki 2.790.000 zt. 13 spoétdzielni wytworczych robot-
uiczo-chalupniczych zrzeszato 582 cztonkéw. Fundusze wtasne tych
spotdzielni wynosity 353.000 zt, obrét 2.036.000 =zi.

Ogoélny bilans stanu i1 dziatalno$ci spoldzielni spozywcow w r.
1930 wykazuje, ze okres tego roku, w ktérym kryzys gospodarczy
doszed! juz do bardzo duzego napigcia, przetrwaly spotdzielnie
dos¢ szczesliwie. J. Bargiel (Warszawa).

B. Kronika socjalna

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Tres$¢: Umowa polsko-niemiecka w sprawie ubezpieczenia spotecznego.

W zeszycie IV z r. 1931 ,,Ruchu" wzmiankowano o zawarciu
umowy t. zw. berlinskiej dotyczacej ubezpieczenia spolecznego;
ostatnio Sejm Rzeczypospolitej dokonal ratyfikacji tej umowy,
ktéra ze wzglegdu na to, ze jest niezmiernie wazna w stosun-
kach socjalnych migdzy Polska a Niemcami — pod wzgledem
wspolnych spraw ubezpieczenia spolecznego bardzo ozywionych —
zasluguje na blizsze omoéwienie. Dotychczas stosunki te rozwijaly
si¢ na zasadach kilku umoéw wzglednie decyzyj Rady Ligi Narodow,
ktore dotyczyly tylko niektorych zagadnien, waznych zwlaszcza dla
Gornego Slaska. Brak umowy dawal si¢ bardzo odczuwaé, zwlasz-
cza, ze strona niemiecka nie zmienila postanowien ustawowych,
odnoszacych si¢ do obcokrajowcéw wzglednie obywateli swoich,
opuszczajacych Rzesz¢. Z naszej strony uczyniono gest, wprowa-
dzajac w zycie postanowienia ustawy z dnia 6 lipca 1923 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 75, poz. 587), ktéra w duzej mierze usuwata surowe prze-
pisy naszych ustaw odnos$nie do oso6b opuszczajacych Polske. Wy-
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tworzyl si¢ wigc stan taki, ze obywatele polscy, ktoérzy nabyli
w Niemczech prawa do $wiadczen z tytulu ubezpieczenia spolecz-
nego, tracili je z chwila wyjazdu do Polski, natomiast obywatele
niemieccy korzystali w razie opuszczenia Polski z pelni praw u nas
nabytych. Celem rokowan z Niemcami musialo by¢ zatem usunig-
cie tych nieréwnos$ci i wprowadzenie zasady wzajemnosci. Ponadto
wymagaly umowy zawile kwestje rozrachunku miedzy obu pan-
stwami.

Umowa o ubezpieczeniu spotecznem z dnia 11 czerwca 1931 r.
obejmuje wszystkie gatezie ubezpieczen spotecznych (z wyjatkiem
ubezpieczenia od bezrobocia) a wigc: ubezpieczenia na wypadek
choroby (rozdziat I), od nieszczg¢sliwych wypadkoéow (rozdziat II),
na wypadek inwalidztwa (rozdzial III), pracownikéw umystowych
(rozdziat IV) i ubezpieczenia brackie (rozdzial V). Przepisy te za-
warte sa3 w grupie postanowien szczegdélowych (artykuty 15 do 26).
Poprzedza je grupa postanowien ogélnych (artykuty 1—14) a na-
stgpuja postanowienia przejsciowe i koncowe (artykuty 33 do 50).
W grupie postanowien szczegdlowych znajduja si¢ jeszcze wspolne
postanowienia o mig¢dzypanstwowem ubezpieczeniu przechodniem
(art. 27 do 32). Protokét koncowy sktada si¢ z 13 punktow.

Trudno — ze wzglgedu na szczuplo$¢ miejsca — omawiaé po-
szczegoblne postanowienia umowy, nalezy si¢ zatem ograniczy¢ do
przytoczenia najwazniejszych, zwlaszcza tych, ktore zmieniaja
obecny stan i wprowadzaja zmiany wazne dla ubezpieczonych i in-
stytucyj ubezpieczeniowych.

W umowie berlinskiej przyj¢to dwie gléwne zasady, na kto-
rych opieraja si¢ wszystkie postanowienia szczegdtowe: art. 4 row-
na w zakresie $wiadczen obywateli obu panstw oraz pozostatych
po nich cztonkéw rodziny Z wlasnymi obywatelami oraz pozostaty-
mi po nich cztonkami rodziny; art. 19, 23 i 24 zaliczaja wzajemnie
i uwzglgdniaja okresy wyczekiwania przebyte w ubezpieczeniu
polskiem i niemieckiem w obrgbie ubezpieczenia na wypadek in-
walidztwa, pracownikéw umystowych i brackiego. Te zasady, wy-
prowadzone szczegdétowo, pozwalaja unormowaé najzawilsze przy
padki z korzy$ciag dla ubezpieczonych.

I tak konsekwencjg pierwszej zasady jest przepis art. 6, ze po-
bytu w panstwie drugiem nie uwaza si¢ za pobyt zagranica i ze-
zwolenie nie bg¢dzie wymagane; postanowienie to rowna obywateli
polskich opuszczajacych Niemcy z obywatelami niemieckiemi wy-
prowadzajaoemi si¢ z Polski i korzystajacymi z postanowien usta-
wy lipcowej. Konsekwencja druga zasady sa przepisy art. 19 do
26 rownajace okresy sktadkowe obydwu panstw a takze okresy za-



B. Kronika socjalna 509

stepcze. Nie przytacza si¢ innych przepiséw opartych na tej za sa-
dzie poniewaz wszystkie sprowadzajg si¢ do tych dwuch naczelnych
zasad: zrOwnania i rOwnouprawnienia.

Postanowienia ogolne normuja kwestje miejsca zatrudnienia
(art. 2) przyjmujac kryterjum terytorjalno$ci, tymczasowej opieki
(art. 3), pomocy administracyjnej, badan Ilekarskich, obowiazku
meldowania (art. 7), jezyka uzywanego w podaniach i pismach (art.
12) i terminow ustawowych (art. 14).

Dzial pierwszy postanowien szczegdétowych obejmuje postano-
wienia dotyczace ubezpieczenia krotkoterminowego stwarzajac
wzajemno$¢ w dziedzinie ubezpieczenia na wypadek choroby w sto-
sunkach miedzy sasiedniemi obszarami granicznemi obydwoch
panstw.

Ubezpieczeniem wypadkowem, nie wymagajqcem ze wzgledu
na swa strukturq gl(;bszych postanowien, zajmuja si¢ dwa artykuty
rozszerzajgc inne roszczenia o odszkodowania, przystugujace z po-
wodu wypadku wedlug ustawodawstwa tylko jednego panstwa
rowniez na panstwo drugie; to samo odnosi si¢ do przedsi¢biorstw
podlegajacych ubezpieczeniu od wypadkow wedlug ustawodawstwa
tylko jednego panstwa (art. 17). Za ubezpieczenie od wypadkow
uwaza si¢ rowniez zaopatrzenie wypadkowe, zast¢pujace dla
urzg¢dnikoéw jak i dla polskich pracownikéw kolejowych ubezpie-
czenie od wypadkow (art. 18).

Ubezpieczenie na wypadek inwalidztwa, pracownikow umysto-
wych i1 brackie unormowane jest w rozdziatach III, IV i V na pod-
stawie zasad powyzej przytoczonych; dodatki panstwowe moga by¢
wstrzymane dla przebywajacych poza granicami panstwa, ptacace-
go ten dodatek (art. 20) a z kwoty podstawowej, dodatku na dzieci
i dodatku panstwowego ptaci¢ si¢ bedzie tylko t¢ czegs$¢, ktora od-
powiada stosunkowi okresow skladkowych, przebytych w danem
panstwie; chodzi o uniknigcie przesadnego uprzywilejowania kosz-
tem zainteresowanych instytucyj ubezpieczeniowych. Przyjmujac
system §wiadczen na rzecz osob, podlegajacych kolejno ubezpie-
czeniom inwalidzkim i starczym, zapewnia umowa cigglo$¢ ubez-
pieczenia, poniewaz przejscie z ubezpieczenia jednego panstwa do
ubezpieczenia panstwa drugiego nie przerywa jej. Aby umozliwi¢
ubezpieczenie w tych przypadkach, gdy w panstwie drugiem nie
istnieje dany dzial ubezpieczenia (np. w Polsce brak ubezpieczenia
inwalidzkiego poza bylym zaborem pruskim) albo gdy zatrudnie-
nie nie podlega obowigzkowi ubezpieczenia, wprowadzono korzyst-
ne i dogodne postanowienia o kontynuowaniu ubezpieczenia (art.
21).
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Czg$¢ ostatnia dotyczy uprawnien ubezpieczeniowych nabytych
przed wejsciem w zycie umowy berlinskiej obejmujac pretensje
z dawnych wypadkéw ubezpieczeniowych jak i dawniej przebyte
okresy ubezpieczeniowe. Renty dzieli umowa na dwie kategorje:
renty, ktore beda placone w dalszym ciggu przez instytucje tego
panstwa, ktore dotychczas obciazaja i renty jednego panstwa, na-
lezne osobom zamieszkalym w panstwie drugiem, ktore beda prze-
jete przez instytucje tegoz panstwa. I tak polskie instytucje przej-
mujg renty nalezne z tytulu wypadkéw ubezpieczeniowych przed
1 stycznia 1923 r. osobom zamieszkatym w dniu 1 stycznia 1931 r.
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej i1 to renty inwalidzkie,
z ubezpieczenia pracownikow umyslowych i renty wypadkowe; na-
tomiast niemieckie instyutcje beda placity w dalszym ciagu renty
z pensyjnego ubezpieczenia gornikow a z innych dzialow ubezpie-
czenia rentowego renty z tytulu wypadkoéw ubezpieczeniowych po
1 stycznia 1923 r., naleznych osobom niezamieszkatym w dniu 1
stycznia 1931 r. w Polsce oraz renty nalezne optantom polskim,
polskim robotnikom rolnym, renty placone faktycznie w dniu I-go
stycznia 1931 r. lub po tej dacie, wreszcie renty przystugujace
w stosunku do Landesversicherungsanstalt Schlesien. Wyptata ma
by¢ podjeta bez wzgledu na termin wejscia w zycie umowy za czas
od 1 lipca 1931 r. o ile chodzi o renty przej¢te a poza tem o ile
chodzi o pensje gornicze i renty nalezace optantom; we wszystkich
innych przypadkach za czas od 1 pazdziernika 1931 r. Uprawnie-
nia ekspektatywowe wygaste czestokro¢ wskutek nieoplacania
uznaniowek lub dobrowolnych sktadek odzywaja na wniosek zain-
teresowanych za czas do dnia wejscia w zycie umowy bess potrzeby
optacania sktadek albo uznaniowek za czas ubiegly (art. 38, ktory
wyznacza réwnocze$nie instytucje rozstrzygajace o wniosku).

Umowa przewiduje Sad Rozjemczy rozstrzygajacy w razie
roznicy zdan lub sporow, wyniklych ze stosowania umowy a skta-
dajacy si¢ z czlonka polskiego i niemieckiego oraz przewodnicza-
cego wybieranego nie koniecznie z posrod obywateli panstw uma-
wiajacych si¢ a w razie braku porozumienia mianowanego przez
Prezydenta Zwigzkowego Konfederacji Szwajcarskiej; decyzje te-
go Sadu Rozjemczego sa ostateczne i wiazace dla instytucyj, wiadz
i sagdoéw ubezpieczenia spotecznego obydwoch panstw jak roéwniez
dla zainteresowanych.

Kazde z obydwoch panstw moze wypowiedzie¢ umowe z ter-
minem sze$ciomiesigcznym na koniec roku kalendarzowego; z chwi-
la wypowiedzenia umowy nie ulegaja jednak zawieszeniu renty
ptacone dotad na jej podstawie i to roszczenia z tytutu wypadkow
ubezpieczeniowych, zasztych w okresie obowigzywania umowy be-
da honorowane bez jakiegokolwiek ograniczenia, a o ile chodzi
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o roszczenia z wypadkow ubezpieczeniowych zaszlych przed za-
warciem umowy, beda placone renty w pelnej wysokosci przez dwa
lata a pozniej w polowie.

Tak przedstawiaja sie w glownych zarysach postanowienia
umowy o ubezpieczeniu spolecznem z dnia 11 czerwca 1931 r. Na-
suwa si¢ pytanie, czy umowa jest dla Polski korzystng. Poniewaz
— jak na poczatku wspomniano — ustawa polska z 6 lipca 1923 r.
zrownata obywateli obcych — a wigc i niemieckich — z obywate-
lami polskimi, korzysci dla strony niemieckiej, powstate ze zrow-
nania obywateli obu panstw, sa minimalne, natomiast dla nas duze.
Oczywiscie przyjmujac za podstawe obecny stan faktyczny. Wy-
daje si¢ bowiem zupelnie pewnem, ze w razie nieratyfikowania
przez stron¢ niemiecka umowy, zastosujemy do obywateli niemiec-
kich retorsj¢, przewidziang w ustawie lipcowej; wowczas szanse si¢
wyrownaja. Suma rent, jakaby Niemcy musialy na podstawie umo-
wy przekazywac¢ rentobiorcom zamieszkalym w Polsce, bedzie
wicksza, niz suma placona przez instytucje polskie. Zreszta dla
Polski waznem jest umozliwienie robotnikowi polskiemu korzysta-
nie ze §wiadczen niemieckiego ubezpieczenia spolecznego. W razie
ratyfikowania umowy przez Niemcy odpadnie akcja wyptacania
zasitkow przez Skarb Panstwa i Skarb Slaski, obcigzajaca je wyso-
kiemi kwotami. (Na podstawie ustaw z 23 lipca 1926 r. i §laskiej
z 8 lipca 1925 r. wyplacaja zasitki tym osobom, ktéorym niemieckie
instytucje ubezpieczeniowe wstrzymaly wyptat¢ rent z powodu wy-
prowadzenia si¢ do Polski). Niekorzystnemi dla Polski sa postano-
wienia (art. 38 ust. 9) o wyptacie kwoty 500.000 marek niemieckich
cho¢ w bardzo dogodnych warunkach: bezprocentowe raty roczne
po 100.000 marek od konca tego roku kalendarzowego, w ktorym
umowa wejdzie w zycie oraz niektore ustgpstwa w zakresie roz-
rachunku. Niekorzys$ci te odnosza si¢ oczywiscie tylko do polskich
instytucyj ubezpieczen spotecznych (Skarb Panstwa zadnych nie
ponosi), natomiast dla ubezpieczonych postanowienia ustawy sa
bardzo korzystne; stanowisko ich w zadnym przypadku nie uleglo
pogorszeniu, wiele za§ postanowien zmienia ich stosunek na duzo
korzystniejszy. W kazdym razie umowa sama wprowadza wyjasnie-
nie i unormowanie stosunkéw na polu ubezpieczeniowem migdzy
Polska a Niemcami. Delegacja polska dokonata wielkiego dzieta
po zmudnej pracy, utrudnianej przez stron¢ niemiecka, ktora do
rokowan tych odnosita si¢ bardzo opornie; tem wigkszg zaslugg de-
legacji polskiej jest — jak wyzej wykazano — rezultat, ktory moz-
na nazwaé¢ korzystnym dla nas.

Dr. Juljan Baumgarten (Poznan).
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C. Kronika samorzadowa

SAMORZAD ZIEMSKI

Tresc¢: Sprawy ustrojowe, finansowe i1 gospodarka samorzadowa, usprawnie-
nie administracji i gospodarki samorzadowej. Komisje usprawnienia
gospodarki samorzadowej, przepisy kancelaryjne dla samorzaddéw.

W czasie obecnej sesji parlamentu wniesiony zostal do sejmu
projekt ustawy o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjal-
nego. Projektowana ustawa realizuje postulat ujednostajnienia or.
ganizacji samorzadu w granicach potrzeb, jakie wynikaja z potacze-
nia dawnych zaboréw w jedng panstwowos¢ polska. Idea ujedno-
stajnienia organizacji samorzadu znajduje swoj wyraz w ustaleniu
jednolitej nazwy organéw samorzadowych. W gminach wiejskich
organ wykonawczy nosi¢ ma nazwe: ,zarzad gminny" a kierownik
jego: ,,wojt", zastgpca zas ,,podwdjci"; w miastach organem wyko-
nawczym ma by¢ ,,zarzad miejski" kierownikiem jego ,burmistrz",
zastepca za$ ,,wiceburmistrz", w miastach ponad 25 tys. mieszkan-
cow kierownik zarzadu miejskiego ma nosi¢ nazwg: ,,prezydenta
miasta", zast¢gpca za$ ,,wice-prezydenta"; wreszcie w powiatowych
zwiazkach samorzadowych organ uchwalajacy ma mie¢ nazwg: ,ra-
da powiatowa", organ wykonawczy zachowuje nadal nazwe: ,,wy-
dziatu powiatowego".

Projekt ustawy przewiduje dla wszystkich stopni samorzadu
jednolita pigcioletnia kadencje¢, przewiduje za§ podwojna, t. j. 10-
tetniag kadencj¢ dla zawodowych cztonkéw wykonawczych, posiada-
jacych odpowiednie kwalifikacje.

Omawiany projekt przewiduje rowniez jednolite zasady prawa
wybierania i wybieralno$ci do organéw samorzadowych (24 lata dla
prawa wybierania oraz 30 lat dla prawa wybieralno$ci oraz waru-
nek rocznego zamieszkania na obszarze danego zwiazku samorza-
dowego).

Poza tem projekt wprowadza na calym obszarze panstwa jed-
nolity typ gminy wiejskiej, dostatecznie silnej do wykonywania
zadan samorzadowych oraz z zakresu administracji panstwowej.
Celem projektu jest rowniez uruchomienie samorzadu powiatowego
W Matopolsce, powolanie normalnych organéow samorzadowych
w drodze wyborow i likwidacji tymczasowej organizacji, opartej
na czynnikach mianowanych.

Projekt ustawy realizuje postulat podniesienia poziomu facho-
wego zarzadow gminnych; wprowadza zasad¢ wzmozenia odpowie-
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dzialno$¢ jednoosobowej kierownikow zarzadow gminnych i miej-
skich, reguluje zasad¢ stalej i nalezycie zorganizowanej kontroli
spotecznej nad sposobem gospodarki finansowej samorzadu, prze-
widujac stale komisje rewizyjne i podnoszac ich poziom oraz auto-,
rytet.

Istotne wreszcie zagadnienie, jakie ponadto reguluje projekt
ustawy, to organizacja nadzoru panstwowego nad samorzadem.
Projekt idzie po linji wzmocnienia tego nadzoru.

W zakresie gospodarki finansowej zwigzkow komunalnych na-
lezy zanotowa¢ wydanie przez Min. Spraw Wewngtrznych okolnika
Nr. 204 z dnia 5. 12. 1931 r. w sprawie gospodarki finansowej oraz
ustalaniu i zatwierdzaniu preliminarzy budzetowych zwiazkow ko-
munalnych na r. 1932/3. W okélniku tym podano iz maksymalna
granica zwyczajnych wydatkéw i dochodow budzetowych zwigzkow
komunalnych na r. 1932/3 nalezy przyja¢ 70% sum preliminowa-
nych na r. 1930/31. Powyzsza granica ustalona zostala na podsta-
wie obliczenia opartego na spolczynniku zmniejszenia si¢ docho-
dow panstwowych. W okélniku powyzszem zwrocono nast¢pnie
uwage na likwidacj¢ zadtuzenia krotkoterminowego zwiazkoéw ko-
munalnych, na dalsza kompresj¢ wydatkéw, na preliminowanie wy-
datkéw na $wiadczenia socjalne w rozmiarach w jakich pracodawca
ustawowo jest obowigzany do ponoszenia tego rodzaju wydatkow.
Pozatem poruszono sprawe oszczednosci w zarzadach drogowych,
zwigkszenia rentownosci przedsigbiorstw komunalnych, dalszej re-
dukcji personelu, gdyby wymienione $rodki nie daly pozadanego
rezultatu.

Kwestje oszczednosci w gospodarce budzetowej samorzadow
w r. 1931/32 reguluje okodlnik Min. Spraw Wewnetrznych Nr. 116
z dnia 1. 7. 1931 r.

Omawiany wyzej okélnik Nr. 204 normuje wigc dalszy etap
polityki oszcz¢dnosciowej zwiazkéw komunalnych.

Z uwagi na ci¢zki stan finansowy samorzadoéw Rzad powotat
przy Prezydjum Rady Ministrow Specjalng Komisj¢ dla usprawnie-
nia gospodarki samorzadowej. Komisja ta zbiera obecnie materjaty.
Sadzi¢ nalezy iz zrealizowane wnioski, jakie komisja otrzyma od
zainteresowanych zwigzkéw samorzadowych, przynié¢ si¢ moga w du-
zym stopniu do usanowania gospodarki samorzadowe;.

Jakakolwiek powazniejsza reforma majaca na celu uspraw-
nienie gospodarki samorzadowej i odcigzenie samorzadéw z nie-
ktorych zadan poruczonych nie moze by¢ dokonana bez uprzed-
niego ustalenia wszystkich obowigzkoéw jakie na samorzad nakta-

Ruch II. 1932 33
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daja odpowiednie przepisy prawne. Zdajac sobie z tego sprawe,
Min. Spraw Wewngtrznych przystapito w roku ubieglym do ustale-
nia kodeksu obowigzkéw samorzadu. Praca ta jest na ukonczeniu.
Narazie dotyczy¢ bedzie samorzadu gminnego i miejskiego b. za.
boru rosyjskiego.

Z dziedziny prac podjetych w zakresie usprawnienia admini-
stracji samorzadowej nalezy zanotowaé prace podjeta nad nowemi
przepisami kancelaryjnemi dla zwigzkéw komunalnych. Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych realizujac 2 uchwaly Rady Ministrow
z dnia 24. 8. 1931 r. (Monitor Polski, Nr. 196 z 1931 r. poz. 273)
polecito wojewodom podje¢cie prob w niektorych zwigzkach komu-
nalnych z nowemi z nowemi instrukcjami kancelaryjnemi opraco.
wanemi w my$l zasad ramowej instrukcji, uchwalonej przez Radg
Ministrow. Nowe przepisy kancelaryjne ograniczajac rejestracj¢ akt
do niezbg¢dnego minimum przyczyni¢ si¢ moga nietylko do uspraw-
nienia administracji samorzadowej lecz nawet da¢ niekiedy i po-
wazne oszczgdnosci w gospodarce samorzadowej, np. w gminach
wiejskich zbiorowych. Opracowanie przez Min. Spraw Wewngtrz-
nych, na zasadzie prob przeprowadzonych przez wojewodow, nowe
przepisy kancelaryjne, zostang zalecone zwigzkom komunalnym do

Rad. Piotr Typiak (Warszawa).

SAMORZAD MIEJSKI

Tres¢ : Projekt zmiany ustroju samorzadu terytorjalnego. Stan finanséw miast.

Nowe ustawy dotyczace finansow miast.

W dniu 16 stycznia r. b. Rzad wniost do Sejmu projekt ustawy
0 czgéciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego, bedacy wy-
nikiem prac nad t. zw. ,malag ustawa samorzadowa". Whniesienie
tego projektu poprzedzita narada w Ministerstwie Spraw Wewngtrz-
nych w dniach 22—23 grudnia ub. r. z udziatlem szeregu znawcow
spraw samorzadowych.

Rzadowy projekt niewiele roézni si¢ od projektu Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, omowionego w dziale ,, Kronika Samorzado-
wa ,Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego i Socjologicznego" (ze-
szyt 4 z r. 1931 str. 1087—1090). Novum stanowi podwyzszenie
wieku dla prawa wybierania do rad miejskich do lat 24 i dla prawa
wybieralno$ci do lat 30 oraz wprowadzenie nowej ordynacji wy-
borczej do rad miejskich, opartej na zasadzie t. zw. ograniczonego
glosowania imiennego.
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Projekt wspomnianej ustawy jest szeroko omawiany na lamach
prasy i wywoluje szereg krytycznych uwag.

Prace nad tym projektem Sejmowej Komisji Administracyjnej
maja si¢ rozpoczaé¢ dopiero w dniach najblizszych, gdyz Komisja
uchwalita zasiggna¢ uprzednio opinji m. in. centralnych organiza-
cyj samorzadowych.

O ile chodzi o opinj¢ Zwigzku Miast, sktadajaca si¢ zaréwno
z krytycznych uwag, jak i z propozycyj innego sposobu ujg¢cia po-
szczegblnych zagadnien i wreszcie z konkretnych poprawek do po-
szczeg6lnych artykuldéw projektowanej ustawy, to do najwazniej-
szych wad projektu Zwiagzek zaliczyl zbyt daleko posunigte ten-
dencje unifikacyjne, wyrazajace si¢ w tem, ze jednolite przepisy
maja by¢ stosowane do gmin wiejskich i malych miasteczek oraz
do duzych miast, tacznie ze Stolica Panstwa, bez uwzgledniania roz-
nic w stanie gospodarczym i kulturalnym poszczegdlnych terenow.

Postulaty Zwiazku Miast, dotyczace innego sposobu ujecia naj-
wazniejszych zagadnien ustrojowych miast, sprowadzaja si¢ do te-
go zeby:

1. zmniejszy¢ w stosunku do tego, jak jest zamierzone, stopien
zalezno$ci cztonkow organow zarzadzajacych zwigzkow komu-
nalnych od wtadz panstwowych;

2. zmniejszy¢ istniejace juz i projektowane w dalszym ciagu
wigksze jeszcze ograniczenia samodzielno$ci poczynan orga-
néw zwiazkow komunalnych w zakresie ich gospodarki;

3. zmieni¢ projektowane postanowienia, wyptywajace z podziatu
cztonkéw zarzadu gmin na zawodowych 1 niezawodowych,
a w szczeg6lnosci zaniechaé takiego podzialu w odniesieniu do
tawnikow, uznaé za zawodowych wszystkich przetozonych
miast w tem znaczeniu, ze dla nich wszystkich zajecia stuzbo-
we stanowi¢ beda gltowne ich zajecie, dopusci¢ moznos$é zwigk-
szania liczby wiceprezydentow, zaniechaé wprowadzania usta-
wowego obowigzku wyboru t. zw. zawodowych czlonkéw za-
rzadu gmin na lat 10, pozostawiajagc radom gmin moznos$¢ ta-
kiego wyboru za zgoda wiladzy nadzorczej;

Zwiazek Miast krytycznie ustosunkowat si¢ rowniez do pro-
jektowanej ordynacji wyborczej, podkre$lajac, ze da¢ ona moze
wyniki zupelnie nieoczekiwane i niepozadane ze stanowiska pan-
stwowego.

Co si¢ tyczy finansow miejskich, to ich obecny stan ilustruje
nastepujgce zestawienie zwyczajnych budzetéw 502 miast na rok
1931/32, z sumami krotkoterminowych zobowigzan tych miast

33*
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w dniu 1 kwietnia 1931 i z sumami, przewidzianemi w tych budze-
tach na splate diugow:
Budiet Krétkotermin, SUma praewidzia-

Nazwa wojewodztwa o iy zadiugeni na w budiecie na
zwyczajny zadluzenie splaty: dlugew

w tysigcach zlotych

warszawskie . . . . . 15.030 15.217 3.651
fédzkie . . . . . . . 46.007 42.689 8.261
kieleckie . . . . . . 27.018 22.211 7.476
lubelskie . . . . . . 14908 10.934 5.959
bialostockie . . . . . 10.748 6.292 1.976
wilenskie . . . . . . 11.175 6.026 1.575
nowogrédzkie . . . . . 2.729 3.098 649
poleskie . . . . . . . 5.068 1.878 462
wolynaskie . . . . . . 5.068 3.446 726
krakowskie . . . . . . 36.370 17.836 5.447
Iwowskie . . . . . . 34.358 19.569 7.861
stanisfawowskie . . . . 7.632 4.792 1.452
tarnopolskie . . . . . 4492 1.891 485
pomorskie . . . . . . 22.742 7.561 6.522
poznanskie . . . . . . 61012 41.981 13.746
glaskie . . . . . . . 33.899 8.354 4.602

Razem . . . 338.256 213.775 70.850

Ogdlna suma wszystkich zobowiazan tych miast, w liczbie kto-
rych nie sa zamieszczone zobowiagzania m. st. Warszawy, stanowila
w dniu 1 kwietnia 1931 r. — 708.147.000 zt. Suma ta zawiera —
213.781.000 zt zobowiazan platnych w ciggu roku 1931/32
i 47.519.00 zt zobowiazan platnych w ciagu nastepnych 5-ciu lat.

Jezeli chodzi o zobowiazania miast w/g ich wierzycieli to
w dniu 1 kwietnia 1931 miasta byly winne: prywatnym bankom,
instytucjom i osobom i firmom w okragtych sumach: 60.000.000 zi,
z tytulu miejskich pozyczek obligacyjnych — 40.000.000 zi, z ty-
tulu pozyczek =zagranicznych 44.000.000 zl, publicznym instytu-
cjom kredytowym, a w tej liczbie i Bankowi Gospodarstwa Krajo-
wego — 464.000.000 zt, Skarbowi Panstwa i innym zwiazkom ko-
munalnym z tytulu otrzymanych od nich pozyczek 61.000.000 zi;
wszelkie inne zobowiazania miast stanowity 35.000.000 zl.

Ten niezwykle cig¢zki stan finanséw miejskich sktonit Rzad do
utworzenia przy Prezesie Rady Ministrow specjalnej komisji dla
uzdrowienia gospodarki komunalnej.

Komisji tej Zwiazek Miast przedstawil swe postulaty, zmie-
rzajace do poprawy finanséw miejskich. Zwiazek Miast domaga
si¢. m. inn.:
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1. dokonania rozrachunkow migdzy Skarbem Panstwa, a zwigz-
kami komunalnemi z tytulu wzajemnych pretensyj, opartych
na tytutach publicznych i prywatno-prawnych i terminowego
regulowania nowopowstajacych naleznosci,

2. zastosowania ulg w splacie zobowigzan zwiazkéw komunal-
nych wobec Skarbu Panstwa i innych instytucyj publicznych,

3. wprowadzenia ustawowe] ochrony zwigzkow komunalnych
w b. zaborze rosyjskim przed zajmowaniem ich dochodéw
i majatku z tytutu ich zobowiazan i1 ujednostajnienie odnos-
nych postanowien ustawowych na terenie catego Panstwa,

4. ulatwienia zwigzkom komunalnym w uregulowaniu ich zobo-
wigzan wobec 0s6b prywatnych, a to przez udzielanie pozy-
czek z Komunalnego Funduszu Pozyczkowo-Zapomogowego
na sptat¢ drobnych wierzycieli i upowaznienie Banku Gospo-
darstwa Krajowego i1 bankéw komunalnych do wydawania
oprocentowanych i sptacalnych w rocznych ratach skryptow
dtuznych na imi¢ pozostatych wierzycieli zwiazkow komunal-
nych,

5. zwickszenia funduszéw, ktore mogltyby by¢ uzywane na po-
moc finansowg dla zwigzkéw komunalnych, a przedewszyst-
kiem podwyzszenia komunalnego funduszu pozyczkowo-zapo-
mogowego,

6. ustalenia jednolitej polityki kredytowej w stosunku do zwiaz-
kéw komunalnych i skoordynowania postgpowania poszcze-
g6lnych instytucyj publicznych przy udzielaniu zwigzkom ko-
munalnym dalszej pomocy finansowej,

7. zmniejszenia zadan 1 czynno$ci zwiazkéw komunalnych przez
poddanie gruntowej rewizji wszystkich ustaw i rozporzadzen,
regulujagcych zadania i czynnosci tych zwiazkéw, a przede-
wszystkiem ustawy o opiece spolecznej i pokrywaniu kosztow
leczenia i opieki spotecznej,

8. zastosowania $rodkow zapobiegawczych na przysztosé, a m. in.
ustalenia dopuszczalnej wysokosci zadtuzenia zwiazkéw komu-
nalnych i dopuszczalnych granic kredytowego wykonywania
budzetow przez zwiazki komunalne.

Aczkolwiek prac swych Komisja jeszcze nie zakonczyla, to
jednak niektore ze zgloszonych postulatow juz sa realizowane, jak
np. postulat o zwigkszeniu komunalnego funduszu pozyczkowo,
zapomogowego i o czg¢Sciowem zmniejszeniu ci¢zarOw zwigzkow
komunalnych z tytutu pokrywania potowy kosztow leczenia czton-
kow kas chorych (projekty rzadowe odno$nych ustaw znajduja si¢
w Sejmie).
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze pomimo ci¢zkiego stanu finansow
miejskich, w ostatnich czasach wydane zostaly ustawy, ktore z tym
stanem zupetnie si¢ nie licza. Mamy na mys$li m. in. ustawe o re-
formie podatku przemystowego, ktora wywota dalsze zmniejszenie
dochodoéw miast bez dania im zastepczego zrddla dochodowego,
ustaw¢ ¢ podatku od nieruchomosci i od lokali, ktéore uniemozli-
wiaja miastom wydatniejsza eksploatacj¢ tych zrodet dochodowych
i ustaw¢ o panstwowym podatku od elektrycznosci, ktory dotych-
czas mial charakter podatku miejskiego.

Wprost groznym dla finansow miejskich jest wniesiony nie-
dawno przez Rzad do Sejmu projekt ustawy o przejeciu egzekucji
administracyjnej przez wladze skarbowe oraz o post¢gpowaniu egze-
kucyjnym tych wtadz tudziez projekt ustawy o sptacie zaleglosci
podatkowych.

Mozna si¢ obawiaé, ze po wydaniu tych ustaw, ktore z jednej
strony pozbawiaja zwigzki komunalne glosu przy decydowaniu
0 odraczaniu 1 umarzaniu zalegloSci podatkowych, a z drugiej
strony uzalezniaja je catkowicie od wtadz skarbowych, gdy chodzi¢
bedzie o przymusowe S$cigganie zaleglosci podatkow komunalnych,
niewiele pomoga zwigzkom komunalnym te S$rodki ratowania ich
finansow, jakie ustali Rzad na podstawie wniosku wspomnianej
Komisji przy Prezesie Rady Ministrow.

Dyr. M. Porowski (Warszawa).





