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GAZPROM I JEGO WPLYW NA WSPOLCZESNE
BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
UNII EUROPEJSKIEJ. WYBRANE PROBLEMY'

Energetyka, a zwlaszcza kwestie zwiazane z handlem gazem stanowia jeden z klu-
czowych obszarow kooperacji Unii Europejskiej 1 Rosji. Ksztatt tej wspotpracy budzi
jednak watpliwosci. Rodza si¢ pytania, czy nie powoduje ona nadmiernego uzaleznie-
nia energetycznego UE od FR oraz czy obecnos¢ rosyjskiego monopolu gazowego
w Unii nie prowadzi do ingerencji Rosji w proces tworzenia unijnej polityki energe-
tycznej’. Autorzy przedstawiaja w artykule podstawowe informacje nt. Gazpromu
oraz zastanawiaja si¢ nad tym, czy jego ekspansja w UE ma charakter kooperacyjny
czy dominujacy.

Bezpieczenstwo energetyczne stato si¢ w ostatnich latach jednym z najwazniej-
szych tematow agendy politycznej w Europie, nie tylko w kontekscie gospodarczym,
ale takze w wymiarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa’. W chwili obecnej do-
minujaca rolg w pokryciu tego zapotrzebowania odgrywaja kopalne nosniki energii
pierwotnej tj. wegiel, ropa naftowa i gaz ziemny. Wsroéd wymienionych nosnikéw do-
minujaca role odgrywa wegiel, kolejna pozycje zajmuje ropa naftowa, a trzecia gaz
ziemny. Biorac jednak pod uwage udokumentowane zasoby tych no$nikéw oraz ich od-
dziatywanie na srodowisko przyrodnicze, wzrasta znaczenie gazu ziemnego jako paliwa
0 najmniejszym negatywnym wptywie na srodowisko. Jednym z gtownych czynnikoéw
warunkujacych stabilny i dtugotrwaty rozwoj kazdego panstwa jest dtugofalowa do-
stepnos¢ do surowcow energetycznych oraz ich racjonalne wykorzystanie®,

Zuzycie pierwotnych zrodet energii w Unii Europejskiej wynosi odpowiednio: 37%
ropy naftowej, 24% gazu, 18% wegla, 14% energii jadrowej i 7% odnawialnych zrodet
energii. Z uwagi na fakt, ze gaz ziemny jest stosunkowo czystym i jednym z tanszych
zrodet energii, w Europie ro$nie zuzycie tego nosnika energii. Jako ze panstwa starego
kontynentu nie posiadaja wystarczajacych zasobow wiasnych tego surowca, musza go

' Prace nad zasadnicza trescia artykutu zakoficzono 14 lipca 2011 roku.

2 A.Loskot-Strachota, Ekspansja Gazpromu w UE — kooperacja czy dominacja. Wydanie drugie,
zmienione, ,Raport OSW” 2009, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/GP_EU_10_09.pdf
(7.07.2011).

3 E. Dawid, Bezpieczerstwo energetyczne Polski i Niemiec w UE, ,,Stosunki Miedzynarodowe”
2011, nr 69-70, s. 28.

* P. Janusz, Zasoby gazu ziemnego w Polsce jako czynnik poprawiajqcy bezpieczeristwo energe-
tyczne, na tle wybranych panstw UE, ,,Polityka Energetyczna” 2010, nr 1, s. 23-24.
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importowaé z panstw trzecich. Gaz ziemny — w poréwnaniu z ropa naftowa, ktora jest
sprzedawana na rynku §wiatowym ze stosunkowo niewielkim udziatem transportu ru-
rociggami— jest i pozostanie towarem zwigzanym z rurociggami. Mimo rosngcego zna-
czenia skroplonego gazu ziemnego (ang. Liquified Natural Gas — LNQG), az 3/4 gazu
wysylanego do Europy transportowane jest rurociagami, reszta jako LNG — tankowca-
mi. Konflikty gazowe Rosji z Biatorusia oraz Ukraina staty si¢ punktami zwrotnymi
w postrzeganiu Rosji przez Europg. Dla wielu panstw cztonkowskich UE wydarzenia
te staly si¢ powodem do niepokoju. Z obawy, ze Rosja moze wykorzystaé swoje zasoby
energetyczne jako instrument nacisku politycznego, w Unii nastapito powiazanie dwoch
powszechnych obaw: tej zwiazanej z rzeczywistym zagrozeniem bezpieczenstwa ener-
getycznego oraz z zagrozeniem ze strony Rosji’.

Jeszcze do niedawna w UE kwestia wspolnej polityki energetycznej byta pomijana,
lecz w obliczu wyczerpywania si¢ wlasnych zasobow oraz coraz wigkszego popytu na
surowce, kwestia ta ponownie znalazta si¢ wérod tematow kluczowych. O potrzebie
wspolnej polityki energetycznej przypomniat jaki$ czas temu J. M. Barosso mowiac:
,»Polityka energetyczna bylta kluczowym obszarem polityki od poczatku powstania pro-
jektu europejskiego. Teraz musi ponownie staé si¢ kwestia priorytetowa™.

W tej materii wzrasta zwlaszcza rola gazu ziemnego. Obecnie, prowadzac polityke
dywersyfikacji surowcow, Unia zwigksza wydobycie gazu ziemnego. 22% calego im-
portu energii Unii to import bigkitnego paliwa, a ponad 70% wszystkich dostaw pocho-
dzi z trzech panstw: Rosji — 46%, Norwegii — 27% i Algierii — 20%. Lacznie daje to
93%. Pozostatymi panstwami, z ktorych UE importuje gaz ziemny sa m.in.: Nigeria,
Egipt i panstwa nalezace do OPEC’.

Rosja jest gtownym partnerem w dialogu energetycznym. Dialog ten zostal zaini-
cjowany na szostym szczycie UE—Rosja w Paryzu w 2000 roku. Wcze$niej kooperacja
prowadzona byta na mocy Uktadu o Partnerstwie i Wspodtpracy. W 2000 roku FR wy-
eksportowala na rynek Wspolnot 63% sprzedawanego przez siebie gazu. Byty kanclerz
Niemiec G. Schroder powiedziat kiedys: ,,Potrzebujemy energii, a Rosja pienigdzy;
my mamy pieniadze a Rosja zrodta energii. [...] Nastepuje wigc zblizenie naszych

interesow”®.

> E. Dawid, Bezpieczenstwo energetyczne..., op. cit., s. 28. Szerzej na temat tzw. ,,wojen gazo-
wych”: L. Donaj, Spor rosyjsko-biatoruski z czerwca 2010 roku jako przykiad ,,geopolityki ruro-
ciqgow” — referat wygloszony podczas konferencji: ,,Sasiedztwo i pogranicze. Od konfliktu
w przeszlosci do wspolpracy w przysztosci”, organizator: Katedra Historii Stosunkow Migdzynaro-
dowych WSMiP Uniwersytetu Lodzkiego, miejsce: Centrum Szkoleniowo-Konferencyjne UL,
19-20.10.2010 oraz L. Donaj, Gazprom i jego wplyw na wspolczesne bezpieczenstwo energetyczne
Unii Europejskiej. Wybrane problemy — referat wygloszony podczas konferencji: ,,Mocarstwa i mo-
carstwowos¢ — perspektywa azjatycka”, organizator: Wyzsza Szkota Handlowa im. Krola Stefana Ba-
torego w Piotrkowie Trybunalskim, miejsce: Wyzsza Szkota Handlowa im. Kréla Stefana Batorego
w Piotrkowie Trybunalskim, 25.05.2011. Planowany termin publikacji pokonferencyjnych: 2011 rok.

¢ A. Nahrebecki, Wspélna polityka energetyczna Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 8. Cyt.
za: A. Dyla, Rola gazu ziemnego w bezpieczenstwie energetycznym Unii Europejskiej, http://www.psz.pl/Ro-
la-gazu-ziemnego-w-bezpieczenstwie-energetycznym-Unii-Europejskiej (13.09.2010).

" A. Dyla, Rola gazu ziemnego..., op. cit.

8 P. Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji a interesy Polski 1991-2004,
Krakow 2008, s. 438. Cyt. za: A. Dyla, Rola gazu ziemnego..., op. cit.
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Rosja zajmuje wiodaca pozycje w $§wiecie pod wzgledem posiadania surowcow
energetycznych. Aktywnie uczestniczy w handlu tymi surowcami, a takze we
wspotpracy w tej sferze. Szczeg6lnie wazna jest rola Federacji Rosyjskiej na $wiato-
wym rynku weglowodorow. Wiodaca pozycja pod wzgledem wydobycia ropy naftowej
w ostatnich latach zapewnita Rosji dwunastoprocentowy udziat w $wiatowej sprzedazy
tego surowca. Okoto 4/5 rosyjskiej ropy przeznacza si¢ na eksport do Europy, z kolei
udzial Rosji na rynku europejskim wynosi okoto 30%. Podstawowym kierunkiem eks-
portu rosyjskich produktow ropopochodnych jest réwniez rynek europejski’. Glowne
tereny wydobycia ropy to Zachodnia Syberia, Ural, Powolze, Wschodnia Syberia, a tak-
ze region tiumensko-pieczorski'®. Rosja zajmuje pierwsza pozycje w $wiecie pod
wzgledem zapasow gazu ziemnego (23% zapasow §wiatowych), a takze pod wzgledem
jego wydobycia, zapewniajac 25% handlu §wiatowego. Federacja Rosyjska jest waz-
nym graczem na rynku gazowym zaréwno panstw europejskich, jak i Wspdlnoty Nie-
podlegltych Panstw. Posiadajac rozbudowana sie¢ magistrali gazowych, Rosja peni
rowniez istotna funkcje w zapewnieniu dostaw gazu z panstw Azji Srodkowej do Euro-
py. Pod wzgledem zapaséw wegla (19% udzialu) Rosja utrzymuje druga pozycje
w $wiecie, z kolei zajmuje piate miejsce pod wzgledem jego wydobycia, zapewniajac
okoto 12% $wiatowego handlu tym surowcem'.

Sektor energetyczny stanowi najwazniejsza gataz przemystu Rosji. W obrgbie
catego zespotu paliwowo-energetycznego wytwarza on 25% produkcji przemystowe;.
Wplywy ze strony sektora do budzetu federalnego przekraczaja potowe wpltywow bu-
dzetowych'?. Udziat surowcow energetycznych w strukturze rosyjskiego eksportu sta-
nowi okoto 55%. W sumie przemyst paliwowo-energetyczny wytwarza okoto 28%
PKB panstwa. Powyzsze dane w sposob oczywisty dowodza, ze finansowym zaple-
czem, a takze motorem rosyjskiej gospodarki sa wtasnie dochody z tytutu eksportu
surowcow energetycznych'’,

Najwigkszym potentatem na rosyjskim rynku energetycznym jest dzialajacy od
1989 roku na miejscu likwidowanego Ministerstwa Przemyshu Gazowego — Gazprom.
Od poczatku swojego istnienia stat si¢ monopolista na rosyjskim rynku gazowym, po-
zostawiajac niewielka nisz¢ dla niezaleznych producentow. Obecnie w posiadaniu
spotki znajduje sig¢ okoto 90% rosyjskich zasobow gazu ziemnego. Jest ona rowniez
jego najwigkszym producentem, a takze wiascicielem glownych sieci przesylowych.
Gazprom niewatpliwie pelni funkcjg generatora rosyjskiej gospodarki, ktora polega nie
tylko na ptaceniu podatkéw'?, ale rowniez na dostarczaniu gazu odbiorcom krajowym
po cenach ponizej progu optacalnosci®.

? Strategia energetyczna Rosji do 2030 roku, Moskwa 2009, s. 9, http:/moskwa.trade.gov.pl/pl/Bi-
blioteczka WPHJ/article/detail, 3628, NEW _Strategia Energetyczna Rosji do roku 2030.html (8.01.2011).

19 A. Stepien-Kuczynska, Rosja: ku Europie. Z problematyki stosunkéw rosyjsko-unijnych, Torun
2007, s. 46.

" Strategia energetyczna Rosji do 2030 roku, op. cit.

12" A. Stepien-Kuczynska, op. cit., s. 45.

3 A. J. Madera, Polityka energetyczna Rosji, http://www.wnp.pl/artykuly/polityka-energetycz-
na-rosji,5610.html (8.01.2011).

' Koncern dostarcza okoto 20% wplywow podatkowych do budzetu Rosji.

5" A. I. Madera, Polityka energetyczna..., op. cit.
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17 lutego 1993 roku na podstawie Dekretu Prezydenta Federacji Rosyjskiej z 5 li-
stopada 1992 roku Panstwowy Koncern Gazowy ,,Gazprom” zostal przeksztatcony
w Rosyjska Spotke Akcyjna (RSA) ,,Gazprom”. W 1998 roku RSA ,,Gazprom” zostala
przeksztatcona w spotke jawna — akcyjna. Do grupy Gazpromu jako kompanii energe-
tycznej zintegrowanej pionowo zalicza si¢ spotke matke — SA ,,Gazprom”, a takze
jej spotki corki realizujace wydobycie, transport i przetwarzanie gazu, ropy naftowe;j
1 innych weglowodorow, a takze podziemne przechowywanie gazu i inne rodzaje
dziatalnosci'®.

Gazprom jest najwigksza kompania w $wiecie pod wzgledem wydobycia gazu
ziemnego. Jego udzial w §wiatowym wydobyciu wynosi 18%, w rosyjskim z kolei
70%'7. Pozycja ta pozwolita Gazpromowi na uzyskanie w 2006 roku wylacznoéci na
eksport rosyjskiego gazu. Kompania odgrywa bardzo istotna rol¢ w gospodarce FR,
ktéra w wigkszym stopniu jest oparta na zasobach surowcowych. Wedtug stanu na gru-
dzien 2010 roku Gazprom zatrudnia czterysta tysigcy pracownikow. Przewodniczacym
Rady Dyrektoréw kompanii jest pierwszy zastgpca premiera Rzadu FR Viktor Zub-
kov'®. Prezesem Zarzadu spotki jest Alexey Miller. Zarzad Gazpromu jest kolegialnym
organem wykonawczym, ktory zarzadza biezaca dziatalnoscia spotki. Rada Dyrek-
toro6w natomiast, zapewnia realizacj¢ celow i zadan kompanii, ktore zostaty wyznaczo-
ne w statucie'’.

Gazprom jest najwigksza spotka akcyjna w Rosji. Zarejestrowano kilkaset tysigcy
wiascicieli akcji, mieszkajacych zarowno w FR, jak i za granica. Najwigkszym akcjo-
nariuszem Gazpromu jest panstwo. W potowie 2005 roku w wyniku nabycia przez pan-
stwowa kompani¢ Rosneft 10,74% akcji Gazpromu, udziat FR w spotce zwigkszyt si¢
do wigkszosciowego pakietu akcji (50,002% — patrz tabela 1). Doprowadzito to do
zwigkszenia panstwowej kontroli nad koncernem, majacym strategiczne znaczenie dla
gospodarki panstwa®.

Tabela 1
Struktura kapitalu akcyjnego SA ,,Gazprom” (%), stan na grudzien 2010

Udzial kontrolowany przez Federacj¢ Rosyjska 50,002
Federalna Agencja Zarzqdzania Majqtkiem Panstwowym Rosji 38,373
(w imieniu Federacji Rosyjskiej)

SA ,,Rosneftegaz” 10,740
SA ,, Rosgazifikaciya” 0,899
Wiasciciele ADR (American Depositary Receipt) 27,570
Inni zarejestrowani udzialowcy 22,428

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Iasnpom 6 eonpocax u omeemax, Gazprom, http://www.gazprom.ru
(5.07.2011).

Tasnpom 6 éonpocax u omsemax, ,,Gazprom”, s. 4, http://www.gazprom.ru (5.07.2011).
"7 Ibidem, s. 23.

Poprzednikiem V. Zubkova byt obecny prezydent FR Dmitrij Miedwiediew.

Tasnpom 6 éonpocax..., op. cit., s. 93.

2 Ibidem, s. 8.
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Celem strategicznym Gazpromu jest zapewnienie pozycji lidera wsrod globalnych
kompanii energetycznych za pomoca wchodzenia na nowe rynki, realizacji wielkich
projektéw z udziatem partnerdw zagranicznych, dywersyfikacji rodzajéw dziatalnosci,
a takze zabezpieczenia pewnosci dostaw. Cecha charakterystyczna Gazpromu jest to,
ze kompania posiadajac mocng bazg¢ surowcowa i rozbudowany system magistrali ga-
zowych, jednoczesnie jest producentem i dostawca zasobow energetycznych. Dzigki
potozeniu geograficznemu Rosji, koncern ma mozliwos¢ zosta¢ pewnego rodzaju ,,mo-
stem” migdzy rynkami Europy 1 Azji, dostarczajac wlasny gaz i $wiadczac ustugi innym
producentom zwigzane z tranzytem gazu. W wigkszym stopniu sa to uwarunkowania
strategii kompanii na jej kluczowych obszarach dziatalnosci®'.

Wsrdd problemow i wyzwan, jakie stoja i w przysztosci sta¢ beda przed Gazpro-
mem wymienia si¢ m.in. zwigkszenie si¢ popytu na gaz w Europie, ktére wymaga istot-
nych naktadéw inwestycyjnych zarowno w infrastrukturze przesylowej (niezbgdna jest
modernizacja i rozbudowa infrastruktury), jak i w wydobyciu surowca (w zwiazku
z tym, ze maleje wydobycie gazu z dotychczas eksploatowanych pdl potrzebne sg in-
westycje dla przygotowania nowych z16z). Zbyt male inwestowanie w rozwoj i eksplo-
atacj¢ nowych 716z, a takze w infrastrukturg przesytowa spowoduje spadek produkcji
koncernu, co z kolei moze si¢ wigza¢ z trudnosciami w realizacji umow?.

Nie ulega watpliwosci, ze Gazprom jest najwazniejszym graczem na rynku gazo-
wym Federacji Rosyjskiej. Mozna z calgq pewno$cia stwierdzi¢, ze wlasciwe kierowanie
dziatalno$cia koncernu realizuja pierwsze osoby polityczne panstwa za posrednictwem
Rady Dyrektoréw i Zarzadu spoiki. Pozycja monopolistyczna Gazpromu spowodo-
wata, ze w rosyjskim sektorze gazowym nie istnieje pojgcie konkurencji, co z kolei nie
sprzyja wspotczesnej gospodarce rynkowej. Mniejsze spotki naftowe, ktore w ostat-
nich latach zajety si¢ rowniez wydobyciem i produkcja gazu ziemnego, sprzedaja go po
niskich cenach Gazpromowi i nawet nie zamierzaja konkurowaé z monopolista™.

Jak stusznie wykazuja analitycy OSW Gazprom w coraz wigkszym stopniu jest
obecny na unijnym rynku energetycznym. Pozycja monopolu gazowego w UE wzmac-
nia si¢, cho¢ proces ten przebiega stosunkowo powoli, zwlaszcza jesli chodzi o przej-
mowanie udziatdéw w infrastrukturze przesytowej. Mozna wyrdzni¢ cztery gtdéwne
poziomy obecnosci rosyjskiego monopolisty w Unii Europejskie;j:

1. Gazprom jako dostawca (eksporter) bigkitnego paliwa. W tej dziedzinie rosyjski
koncern najsilniejsza pozycj¢ ma w krajach Europy srodkowej i wschodniej 1 Batka-
now, gdzie pozostaje dominujacym lub wrgcz monopolistycznym graczem. W os-
tatnich latach podpisano szereg kontraktéw dlugoterminowych, gwarantujacych

2L Cmpameaus, http://gazprom.ru/strategy (9.01.2011).

22 A. J. Madera, op. cit.

# Zauwazyé mozna pewne sygnaly $wiadczace o stopniowej erozji monopolistycznego statusu
Gazpromu, jak np. uelastycznienie warunkow dostaw dla rosyjskich odbiorcoéw czy tez transakcje do-
puszczajace zagraniczne koncerny (np. francuski Total) do rosyjskiego sektora energetycznego. Zob.:
I. Wisniewska, wspolpraca E. Paszyc, W. Kononczuk, Kontrolowane otwarcie sektora energetyczne-
20 Rosji na inwestorow zagranicznych, ,,Tydzien na Wschodzie. Biuletyn analityczny OSW. Rosja,
Kaukaz, Azja Centralna”, nr 9, 9.03.2009, subskrypcja OSW (http://www.osw.waw.pl); Wzrost kon-
kurencji podwaza monopol Gazpromu, epa, ,,Tydzien na Wschodzie. Biuletyn analityczny OSW. Ro-
sja, Kaukaz, Azja Centralna”, nr 9, 9.03.2009, subskrypcja OSW (http://www.osw.waw.pl).



340 Lukasz DONAJ, Anastazja KUCENKO

ciagltos¢ dostaw rosyjskiego surowca do UE. Kontrakty te nie pozwalaja jednak
przesadzi¢, czy udziat gazu eksportowanego przez Gazprom w catosci unijnej kon-
sumpcji wzrosnie. Zasady nowych umow (w kilku waznych przypadkach kontra-
henci europejscy zgadzaja si¢ na dodatkowe ustgpstwa) wskazuja jednak wyraznie,
ze kraje cztonkowskie UE nie tylko nie zamierzaja zrezygnowac z formuty dtugoter-
minowych kontraktow z rosyjskim koncernem, ale wregez o nig zabiegaja, a w przy-
szto$ci moga nawet wspotzawodniczy¢ miedzy soba o dostawy gazu z Rosji.

2. Gazprom jako wspotwlasciciel infrastruktury przesytowej. Zaangazowanie rosyj-
skiego koncernu w unijna infrastruktur¢ gazowa jest na razie relatywnie nieduze,
widoczne najwyrazniej w krajach battyckich, ale takze w Niemczech, Polsce i Fin-
landii oraz od niedawna w Austrii. Tempo wzrostu inwestycji Gazpromu w tej sferze
w ostatnich latach byto stosunkowo mate. Zdecydowanie zwigkszyla si¢ natomiast
liczba planowanych i promowanych przez rosyjski monopol projektow infrastruk-
turalnych w UE. Narazie realizacja zadnego z nich nie jest przesadzona, ale jesli zo-
statyby one zrealizowane, to sytuacja UE w tej sferze zmieni si¢ diametralnie.

3. Gazprom jako aktor na rynku finalnym. Obecnos$¢ rosyjskiego monopolisty na tym
rynku jest w dalszym ciagu niewielka, ale widoczny jest jej stopniowy wzrost
w ostatnich latach. Angazowanie si¢ Gazpromu i firm z nim powiazanych jako do-
stawcow do odbiorcy koncowego jest mozliwe dzigki wdrazaniu regut liberalizacji
unijnego rynku gazu. Rosyjski koncern zagwarantowat sobie dostgp do rynku final-
nego, m.in. w ramach przedtuzania dlugoterminowych kontraktow z poszczegol-
nymi panstwami UE. Gazprom angazuje si¢ na rynku europejskim bezposrednio
przez kupno udziatdéw w przedsigbiorstwach odpowiedzialnych za sprzedaz surow-
ca odbiorcom koncowym, za posrednictwem swoich spotek-corek, joint ventures,
a czasem przez firmy o niktych lub Zzadnych powiazaniach wlasnosciowych.

4. Gazprom jako narzedzie rosyjskiej polityki zagranicznej. W ostatnich latach za-
rowno wladze koncernu, jak i wladze rosyjskie zintensyfikowaty dzialania majace
na celu promocje planowanych przez Gazprom inwestycji w UE. Dziatania te, oprocz
propagowania samych projektow, maja takze na celu wykreowanie wizerunku kon-
cernu i samej Rosji jako kluczowego aktora w unijnym sektorze energetycznym
oraz wywarcie wptywu na polityke zard6wno poszczegolnych panstw cztonkow-
skich, jak i catej UE*.

Pomimo implementacji drugiej dyrektywy liberalizacyjnej jak dotad Zadne z panstw
UE, dla ktorych Gazprom byt tradycyjnie dominujacym dostawca, nie zdotalo w zna-
czacy sposob zdywersyfikowa¢ dostaw. Panstwa, ktore dopuscity Gazprom jako jedne-
go z kluczowych inwestorow do swojej infrastruktury i rynku finalnego nie podejmuja
zadnych projektéw dywersyfikacyjnych, kupuja tez obecnie gaz rosyjski po cenach
zblizonych, jesli nie wyzszych od érednich cen europejskich®.

Umacnianiu si¢ obecnosci Gazpromu w UE towarzyszy redefinicja zasad funkcjo-
nowania inwestycji zachodnich (w tym unijnych) w sektorze wydobycia ropy i gazu

** A. Loskot-Strachota, K. Pelczynska-Nalecz, wspolpraca: T. Daborowski, J. Handle, Ekspansja
Gazpromuw UE — kooperacja czy dominacja, ,,Raport OSW?” 2008, http://www.osw.waw.pl/sites/de-
fault/files/GP_EU_.pdf (7.07.2011).

2 Ibidem.
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w Rosji. Udziat kapitatu zagranicznego w projektach uznanych za strategiczne, przede
wszystkim w sektorze gazowym, jest redukowany, a kontrola przekazywana firmom
panstwowym — Gazpromowi w przypadku gazu. W ostatnich latach inwestorzy sa do-
puszczani do nowych aktywow naftowo-gazowych w Rosji, ale jedynie jako mniejszo-
$ciowi udziatowcy, i sa pozbawieni prawa eksportu surowca.

Jak wspomniano, Gazprom dazy do odzyskania pozycji monopolistycznej w posz-
czeg6lnych panstwach UE, ktora pozwoli na maksymalizacje zyskow spoiki, a takze na
dalsza sprzedaz gazu konsumentom rosyjskim po cenach nizszych od cen na rynkach
zagranicznych. Dla realizacji postawionych celéw koncern w réznorodne sposoby sta-
ra si¢ wchodzi¢ na rynki zagraniczne. Realizuje to m.in. poprzez zawieranie kontrak-
tow dlugoterminowych, sprawowanie kontroli nad infrastruktura przesylowa gazu,
a takze poprzez spoiki joint venture z firmami europejskimi. Do partneréw europej-
skich, z ktérymi Gazprom $ci$le wspolpracuje mozna zaliczy¢ m.in.: Wintershall AG,
Verbundnetz Gas 1 Siemens AG (Niemcy); Gas de France i TotalFinaFElf (Francja); Eni
(Wtochy); Fortum (Finlandia); N.V. Nederlandse Gasunie (Holandia). W celu zwigk-
szenia wspotpracy i udziatu gazu rosyjskiego w rynku niemieckim Gazprom i niemiec-
ki Wintershall powotaly w Niemczech dwie spoiki joint venture — WINGAZ oraz
WIEH. Kolejnym przyktadem wejscia na rynki europejskie sa kontrakty dtugoterminowe
Gazpromu z panstwami UE. Tak na przyktad w grudniu 2006 roku na 28 lat zostata za-
warta umowa migdzy Gazpromem i Gaz de France. Na mocy tej umowy, Gazprom poza
dostawami 12 mld m® moze rowniez sprzedawac¢ 12% gazu na rynku detalicznym?’,

Celem UE w stosunku do FR jest sktonienie jej do liberalizacji rynku gazu. Cel
Rosji natomiast to utrzymanie monopolu w tej dziedzinie. Cecha rosyjskiego eksportu
btekitnego paliwa jest jego przesyt na podstawie kontraktow dtugoterminowych (KDT),
czgsto z klauzula zakazujacq reeksportu (sprzedazy za granicg towardw importowanych).
KDT zawierane sa, co najmniej na 15-20 lat i zawierajq takze klauzulg take or pay, ozna-
czajaca, iz nabywca musi placi¢ okreslona kwotg minimalna takze wtedy, gdy nie odbiera
gazu, nie ma sankcji wobec niesolidnego dostawcy. Przy czym, jak juz wspomniano, nie
przewiduje si¢ tutaj odsprzedazy gazu ziemnego za granic¢. Ten rodzaj umow reguluje
obecnie okoto 90% dostaw gazu w panstwach UE,

Rosyjski gaz dociera do Europy trzema podstawowymi trasami ladowymi. Najwaz-
niejszy system magistrali eksportowych biegnie z Federacji Rosyjskiej przez Ukraing
(obstuguje on okoto 90% rosyjskiego eksportu gazu do Europy) i Stowacje do panstw
zachodniej cze$ci kontynentu. Druga trasa Jamal-Europa Zachodnia (gazociag jamal-
ski) biegnie przez Bialoru$ do Polski i dalej do Niemiec. Trzeci szlak prowadzi na
Balkany i do Turcji (w celu odciazenia tej trasy i zmniejszenia zalezno$ci od krajow
tranzytowych Gazprom wspdlnie z wloska firmg ENI zbudowat gazociag Bigkitny
Potok, ktorego odcinek biegnie pod Morzem Czarnym i laczy bezposrednio potud-
niowa Rosje z Turcja). Nord Stream (NS) i South Stream (SS) — blizniacze elementy

*% Ibidem.

7 M. Malyszko, Gazprom w polityce energetycznej Unii Europejskiej, w: Relacje nowych krajéw
Unii Europejskiej z Federacjq Rosyjskq (w basenie morza Battyckiego), red. M. Rutkowski, Biatystok
2009, s. 438-440.

2 hitp://eup.wse.krakow.pl/?page_id=224 (24.04.2009). Cyt. za: A. Dyla, Rola gazu ziemne-
go..., op. cit.
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strategii rosyjskiego monopolisty gazowego — maja uzupetnic istniejaca infrastrukture
przesyhu rosyjskiego surowca na europejski rynek zbytu przez Ukraing i Biatorus$ o bez-
posrednie potaczenia. Nowe magistrale maja otoczy¢ Europe Srodkowa i Wschodnia od
poocy, przez Baltyk (Nord Stream) i od potudnia, przez Morze Czarne (South Stream)
1 umozliwi¢ transport gazu z Rosji wprost do odbiorcow w Europie z pominigciem (lub
ograniczeniem roli) obecnych panstw tranzytowych. Nord Stream — starszy z dwodch
projektéw — powstat w 1997 roku jako projekt trasy bezposredniego przesytu gazu z Ro-
sji do poétnocnych Niemiec i Europy Zachodniej via Baltyk. Nowy gazociag miat nie
tylko dywersyfikowa¢ szlaki eksportu rosyjskiego gazu na wypadek problemow z pan-
stwami tranzytowymi, ale takze otworzy¢ Gazpromowi droge na nowe dlan rynki
w Europie. Wydobycie na Morzu Pétnocnym spada, a dzisiejsi producenci i netto
eksporterzy bigkitnego paliwa — Dania, Holandia, Wielka Brytania staja si¢ importe-
rami gazu. Zredukowany projekt (zrezygnowano m.in. z budowy odgal¢zienia do
Wielkiej Brytanii) przewiduje budowg dwunitkowego gazociagu o tacznej przepu-
stowos$ci 55 mld metrow szedciennych rocznie (po 27,5 mld metréw szesciennych
kazda). 8 listopada 2011 roku kanclerz Niemiec A. Merkel, prezydent Rosji
D. Miedwiediew, premier Francji Frangois Fillon, premier Holandii Mark Rutte oraz
komisarz europejski ds. energii w KE Giinter Oettinger zainaugurowali dziatalnos¢
pierwszej z blizniaczych nitek. Uzyskanie pelnej operacyjnosci obu nitek gazociagu
przewiduje si¢ na koniec 2012 roku. Znacznie mniej zaawansowany South Stream
pojawit si¢ w 2007 roku w reakcji na unijny projekt Nabucco (alternatywny gazociag
omijajacy Rosje, ktory ma zdywersyfikowa¢ zrodta dostaw gazu do Europy i dostarczaé
na rynek UE surowiec z Azji Centralnej i Bliskiego Wschodu). Gazociag ten o tacznej
przepustowos$ci 63 mld metrow szesciennych rocznie miatby potaczy¢ Rosj¢ przez Mo-
rze Czarne i Bulgarig z Europa Srodkowa (nitka potnocna przez Serbig, Stoweni¢ do Au-
strii) 1 z Europa Potudniowa (nitka potudniowa do Grecji i Wioch). Projekt nie przewiduje
wejscia Gazpromu na nowe rynki, a jedynie ewentualne zwigkszenie dostaw rosyjskiego
gazu dla statych jego odbiorcow w tych panstwach. Wedlug ostatnich plandw gazociag
miatby byé uruchomiony w 2015 r. (patrz mapa 1 i 2)%.

Spor rosyjsko-biatoruski® z czerwca 2010 roku przypomniat UE o problemie bez-
pieczenstwa dostaw gazu. W cieniu ,,gazowej wojny” w Brukseli trwaly polityczne
uzgodnienia zapisow rozporzadzenia o bezpieczenstwie dostaw gazu. Polska od dawna
wskazywata, ze mozna na wiele tygodni ograniczy¢ dostawy gazu nowym panstwom
UE w Europie Srodkowej (zob. wykres 3), a wedtug dyrektywy z 2004 roku formalnie

* " A. Loskot, Bezpieczeristwo dostaw rosyjskiego gazu do UE — kwestia polgczen infrastruktural-
nych, Warszawa, 02.2005, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/punkt widzenia 9.pdf (12.12.2008);
Nord Stream czyli Gazociqg Potnocny — informacje, za: http://weglowodory.pl/nord-stream-czy-
li-gazociag-polnocny-informacje/ (16.09.2010); E. Paszyc, Nord Stream i South Stream nie roz-
wiqzq probleméw Gazpromu, ,,Komentarze OSW”, nr 35, 28.01.2010; E. Dawid, Bezpieczenstwo
energetyczne. .., op. cit., s. 28-29; Inauguracja gazociqgu Norf Stream Pipeline — kamienia milowego
europejskiego bezpieczenstwa energetycznego, Lubmin/Zug, http://www.nord-stream.com (8.12.2011).

% Szerzej na temat stosunkow energetycznych FR i Biatorusi zob. np.: E. Wyciszkiewicz, Proble-
matyka energetyczna w stosunkach Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorus, w: Geopolityka ruro-
ciqgow. Wspotzaleznosé energetyczna a stosunki miedzynarodowe na obszarze postsowieckim, red.
E. Wyciszkiewicz, Warszawa 2008; M. Sienkiewicz, Polityka paliwowo-energetyczna Biatorusi, w:
Polityka bezpieczenstwa narodowego panstw obszaru WNP, red. W. Baluk, Torun 2009.
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Mapa 1. Rosyjskie gazociagi w Europie
Zrédlo: Ch. Neef, W imie Moskwy, ,,.Der Spiegel”, przedruk: ,,Forum” nr 4, 24.01.2011.

nie dojdzie do kryzysu®'. Prace nad nowymi przepisami rozpoczely si¢ dopiero po
sporze Rosji z Ukraing’* zima 2009 roku. Wowczas Gazprom na trzy tygodnie wstrzy-
mat tranzyt gazu przez Ukraing do Europy, aby zmusi¢ wtadze ukrainskie do zaptaty
wyzszej ceny. Wiosna Parlament Europejski przyjat projekt rozporzadzenia przyz-
najacego KE kluczowgq rolg w razie kryzysu i prawo do wprowadzenia mechaniz-
mow solidarnego dziatania, aby panstwa pozbawione gazu miaty pewnos¢, ze dostana
go od innych czlonkéw Unii Europejskiej. Propozycje PE zaczgtly jednak ostabiac unij-
ne rzady™. Poszczegodlne panstwa strzegly swoich dostaw gazu, dazac np. do roz-
szerzenia grupy ,,odbiorcéw wrazliwych” na ré6zne zaktady przemystowe. Definicja
tych odbiorcow jest kluczowa w razie kryzysu, gdyz trzeba by im zapewni¢ dostawy
w pierwszej kolejnosci, a dopiero ewentualng nadwyzka podzieli¢ si¢ z innym pan-
stwem UE w potrzebie. Wiadze polskie bezskutecznie postulowaty, by grono ,,odbior-
cow wrazliwych” ograniczy¢ do ztobkow, szkot czy szpitali — przyjety kompromis

3' A, Kublik, UE zrobila krok ku solidarnosci wobec gazowych kryzysow, http://www.gazeta.pl
(14.09.2010). Szerzej na temat dywersyfikacji dostaw energii lub nosnikow energii zob.: A. Wielon-
ski, J. Machowski, Procesy transformacji wybranych przemystow w Polsce i na swiecie, ,,Prace Ko-
misji Geografii Przemyshu Polskiego Towarzystwa Geograficznego”, Warszawa—Krakow 2008,
nr 10; S. Nagy, S. Rychlicki, J. Siemek, Import gazu a bezpieczenstwo energetyczne Polski, ,,Polityka
Energetyczna” 2005, nr 8.

% Szerzej na temat stosunkow energetycznych FR i Ukrainy zob. np.: A. Szeptycki, Stosunki po-
miedzy Federacjq Rosyjskq i Ukraing w sektorze gazowym, w: Geopolityka rurociqgow. Wspotzalez-
nosé..., op. cit.,; O. Dobrzanska, Politvka energetyczna Rosji jako zagrozenie bezpieczenstwa
narodowego Ukrainy, w: Polityka bezpieczenstwa narodowego panstw..., op. cit.

3 A. Kublik, UE zrobila krok..., op. cit.
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Wykres 1. Uzaleznienie panstw UE od importu gazu

Kraje UE sa mocno uzaleznione od importu gazu
Rosja ma decydujacy wptyw na bezpieczenstwo energetyczne wigkszosci sasiadow Polski

catkowite 99% S~ 96% 100%
zuzycie gazu
73%
‘gaz 66% 69%
z im- 842
porty impor-
towany
z Rosji

Polska Czechy Niemcy Stowacja Litwa

84%

31%

Zrédlo: M. Duszezyk, Solidarnosé energetyczna? Unia wykreslila to z rozporzqdzenia. Surowce. Rozwiqzania
niekorzystne dla Polski, http://www.gazetaprawna.pl (14.09.2010).

zaktadat szeroka definicje, co w praktyce oznaczato, ze kraje same zadecyduja, kogo
zalicza do tej kategorii. Polski rzad przyznawal, ze byt w tej kwestii osamotniony w Ra-
dzie UE™.

Ostatecznie prace zakonczyty si¢ przyjeciem rozporzqdzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady UE nr 994/2010 z 20.10.2010 w sprawie Srodkow zapewniajqcych bez-
pieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE, ktore
weszlo w zycie 2 grudnia 2010 roku®’. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia panstwa

3 UE: Porozumienie ws. bezpieczeristwa dostaw gazu osiqgniete, kot/icz/me, za: www.gazeta-
prawna.pl (14.09.2010).

3 Warto wspomnieé, ze konflikt ukrainsko-rosyjski z poczatku 2006 r., ktéry spowodowat
zaktocenia dostaw gazu do UE, uswiadomit panstwom cztonkowskim, ze dotychczasowe wspdlnoto-
we regulacje dotyczace rynku energii sa niewystarczajace. W marcu 2006 r. Komisja opublikowata
zielong ksigge Europejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii,
ktora okreslita priorytety UE w dziedzinie energetyki, w tym dokonczenie budowy wewngtrznego
rynku energii elektrycznej i gazu, wzrost solidarno$ci energetycznej, bezpieczna i konkurencyjna po-
daz energii, przeciwdziatanie zmianom klimatu, rozw6j nowoczesnych technologii energetycznych
oraz spojna zewngtrzna polityka energetyczna UE. Dokumentem programowym, ktoéry uzupetnit wi-
zje kompleksowej polityki energetycznej UE, byta opublikowana w styczniu 2007 r. zielona ksigga
Europejska polityka energetyczna, ktéra jednak w wigkszym stopniu odnosita si¢ do polityki kli-
matycznej, ustalajac m.in. inicjatywe 3x20% (20% redukcja gazoéw cieplarnianych, 20% udziat
odnawialnych zrodet energii (OZE) w konsumpcji energii, 20% oszczgdno$¢ zuzycia energii — w per-
spektywie 2020). Realizacja inicjatywy 3x20% miata by¢ osiagnigta w ramach dziatan na rzecz efek-
tywnosci energetycznej, promocji OZE i biopaliw, budowy wewngtrznego rynku energii, budowy
potaczen migdzysieciowych, rozwoju energetyki jadrowej, obnizania emisji gazow cieplarnianych
czy promocji nowych technologii energetycznych. Ostatecznie zalozenia programowe znalazty swdj
wyraz w przyjeciu kolejnych regulacji wspdlnotowych, okreslanych mianem trzeciego pakietu ener-
getycznego. Byty to opublikowane w jednym Dzienniku Urzgdowym UE nastgpujace dokumenty:
1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE dotyczaca wspdlnych zasad rynku wew-
ngtrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE; 2) dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2009/73/WE dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego
i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE; 3) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
713/2009/WE ustanawiajace Agencj¢ ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki; 4) rozpo-
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cztonkowskie powinny wspiera¢ dziatania ukierunkowane na dywersyfikacj¢ zrodet
energii oraz drog i zrodet zaopatrzenia w gaz, a takze gwarantowaé skuteczne funkcjo-
nowanie rynku gazu przez jak najdluzszy czas w przypadku zaktocen w dostawach, za-
nim wlasciwy organ podejmie $rodki majace zaradzi¢ sytuacji. Rozporzadzenie okresla
trzy rodzaje sytuacji kryzysowej: ,,stan wczesnego ostrzezenia”, ,,stan alarmowy” i ,,stan
nadzwyczajny”. W sytuacji zagrozenia panstwa czlonkowskie musza zapewni¢ trans-
graniczng dostepnos¢ wilasnej infrastruktury przesytowej i pojemnosci magazynowych.
Komisja bedzie musiata ogtosi¢ stan kryzysowy na poziomie UE lub w odniesieniu do
danego regionu, gdy zwrdca si¢ o to dwa panstwa cztonkowskie, ktore oglosity krajo-
wy stan zagrozenia. Podczas stanu zagrozenia na poziomie UE Komisja Europejska

rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 714/2009/WE w sprawie warunkoéw dostgpu do sieci
w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie
1228/2003/WE; 5) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 715/2009/WE w sprawie waru-
nkow dostepu do sieci przesytlowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie 1775/2005/WE.

Dyrektywy ,,rynkowe” 2009/72/WE 1 2009/73/WE zachowaly dorobek prawny swoich poprzedniczek
7 2003 r., jednoczesnie wzmocnity przepisy w wielu obszarach. Migdzy innymi ustalono warianty osta-
tecznego rozdziatu pionowo zintegrowanych przedsigbiorstw w zakresie wytwarzania, przesytania i dys-
trybucji, wprowadzono obowiazek prawno-organizacyjnego wydzielenia niezaleznych operatorow sieci
przesytowej (dla gazu i energii elektrycznej), ustalajac jednoczesnie ramy dla wspotpracy krajowej i mig-
dzynarodowej operatorow systemu przesylowego (OSP), krajowe organy regulacyjne zyskaly wigksza
niezalezno$¢ i kompetencje, uszczegdétowiono i wzmocniono przepisy praw konsumentéw co do jakosci
dostaw energii i prawa wyboru dostawcy. Takze rozporzadzenia ,.sieciowe” 714/2009/WE oraz
715/2009/WE zmienity swoich poprzednikéw z drugiego pakietu energetycznego. Nowe rozporzadzenia
m.in. wzmocnily zasady wspolpracy i koordynacji dziatan migdzy wspolnotowymi OSP, ustality reguty
planowania i rozwoju technicznego sieci przesytowych, ustality zasady zarzadzania siecia czy tez otwo-
rzyly mozliwo$¢ transgranicznego obrotu i dostaw dla klientow detalicznych (tylko w przypadku energii
elektrycznej). Nowoscia w trzecim pakiecie energetycznym bylo rozporzadzenie (713/2009/WE) ustana-
wiajace Agencj¢ ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki (ang. EGREG). Do zadan EGREG
nalezy m.in.: wspomaganie wiasciwej implementacji prawa wspdlnotowego na poziomie krajowym,
wspieranie rozwoju regionalnych rynkéw gazu i energii elektrycznej, peienie roli opiniodawczej i me-
diacyjnej, np. w sporach dotyczacych transgranicznego przesytu energii. Rownolegle z pakietem energe-
tycznym przyjete zostaly cztery dyrektywy ,.klimatyczne” poswigcone problematyce ograniczania emisji
i handlu emisjami gazow cieplarnianych, sktadowania dwutlenku wegla czy promowania odnawialnych
zrodet energii — a wige obszarom, w r6znym stopniu, takze zwigzanym z bezpieczenstwem energetycz-
nym. Efektem trzeciego pakietu energetycznego byto powotanie dwdch waznych organizacji — w lipcu
2009 r. Europejskiej Sieci Operatoréw Elektroenergetycznych Systemow Przesytlowych (ENTSO-E) oraz
w grudniu 2009 r. Europejskiej Sieci Operatorow Systemoéw Przesytowych Gazu (ENTSO-G). Ich zada-
niem jest wspieranie rozwoju europejskiego rynku energii, planowanie rozwoju transeuropejskich sieci
przesytowych, a takze opracowywanie kodeksow sieciowych, ustalajacych wspdlne standardy m.in. w ob-
szarach bezpieczenstwa sieci, przylaczenia do sieci, dostgpu stron trzecich, wymiany danych, rozliczen fi-
nansowych czy procedur operacyjnych w sytuacjach awaryjnych.

Juz poza pakietem w 2008 roku Komisja Europejska zainicjowata prace nad zmiang dyrektywy
2004/67/WE dotyczacej srodkdéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego (drugi pa-
kiet energetyczny), ktéra m.in. wprowadzata niefortunne procedury reakcji na ,,powazne zaburzenie
dostaw”. Ostatecznie prace zakonczyly si¢ przyjeciem wyzej wspomnianego rozporzadzenia
nr 994/2010. Na podstawie: J. Krzak, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej,
http://parl.sejm.gov.pl (22.05.2011); Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 994/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie Srodkow zapewniajqcych bezpieczenstwo do-
staw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE. Tekst majqcy znaczenie dla EOG,
Dziennik Urzedowy L 295, 12/11/2010; M. Duszczyk, W tym miesiqcu rozstrzygnie sie gazowa
przysztosé Europy, http://www.gazetaprawna.pl (14.09.2010).
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wraz z Grupa Koordynacyjna ds. gazu bedzie zapewnia¢ wymiang informacji, spojnosé
krajowych dziatan i koordynacj¢ z panstwami trzecimi.

Jak pisze Ernest Wyciszkiewicz, obecnie uksztattowaly si¢ dwa wizerunki Gazpro-
mu. Funkcjonuje obraz niemal wszechmocnego molocha, ktory stal si¢ panstwem
w panstwie, przejmujac cze¢$¢ uprawnien zwykle przynaleznych organom panstwo-
wym (na przyktad funkcje regulacyjne oraz informacyjne). Znane od lat dziewigédzie-
sigtych XX wieku powiedzenie glosi, ze ,,Nie wiadomo, gdzie si¢ konczy budzet
Gazpromu, a zaczyna budzet panstwa”. Nawet jesli ocena ta jest na wyrost, to trudno
tego dowies¢, bo proces podejmowania decyzji strategicznych w spélce jest zupelnie
niejasny i pozwala sadzi¢, ze biora w nim udzial osoby bezposrednio niezwigzane
z monopolista, ale silnie umocowane w administracji. Prawdopodobnie najwazniejsze
strategiczne decyzje zapadaja za wiedza i zgoda prezydenta®.

Na wizerunek potg¢znej 1 ekspansywnej spotki naktadaja si¢ z kolei glosy zakta-
dajace szybkie zatamanie rynku gazowego w Rosji. Kryzys jeszcze nie wystapit tylko
dzigki kontroli nad przesylem gazu $rodkowoazjatyckiego, wzrostowi wydobycia nie-
zaleznych producentow i ekspansji Gazpromu na rynkach europejskich. By¢ moze fala
niepokoju co do przyszto$ci Gazpromu jest inspirowana przez sam koncern, ktory
w ten sposob, roztaczajac wizj¢ redukeji eksportu, chce naktoni¢ zachodnich partneréw
do wigkszych inwestycji przy akceptacji ograniczonego wplywu na dziatalno$¢ spotki.
Niemniej jednak pesymistyczne wizje rozwoju monopolisty sa rowniez uwiarygodnio-
ne przez analizy miedzynarodowych instytucji gospodarczych®’.

Sprzeczne doniesienia wynikaja w duzej mierze z niejasnych relacji migdzy Gaz-
promem a administracja panstwowa. Zwiazki mi¢dzy interesami Gazpromu i panstwa,
migdzy ich strategiami wymykaja si¢ jednoznacznym ocenom. Oba podmioty nie sa
jednolite, wewnatrz ich struktur tocza si¢ grupowe rywalizacje o wptywy. Owszem,
Gazprom stanowi instrument polityki panstwa shuzacy wzmacnianiu jego politycznej
pozycjina obszarze WNP 1 UE, ale zarazem panstwo stato si¢ w pewnym sensie zaktad-
nikiem sity Gazpromu, przeistaczajacego si¢ w gigantycznego molocha aspirujacego
nie tylko do utrzymania dominacji w sektorze gazowym, ale rozszerzajacego dziatal-
no$¢ na inne sektory gospodarki, od naftowego i elektroenergetycznego, przez atomo-
wy, maszynowy i chemiczny, a konczac na medialnym™,

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy si¢ jednak zastanowic, czy aby przesadnie
potega Gazpromu nie jest demonizowana. Dlaczego Ruhrgas, Total, Wintershall AG
1 N.V. Nederlandse Gasunie, wiazac swoj los z Gazpromem, nie obawiaja si¢ Rosjan?
Dla firm tych relacje te postrzegane sa w kategorii uktadu — one ptaca, Gazprom dostarcza
paliwo. Zadnej polityki, mieszania biznesu z imperialnymi celami. Wobec tych firm
Gazprom wywiazuje si¢ z zobowiazan, a w polityce wobec Ukrainy i Biatorusi kieruje
si¢ zrozumialymi dla wszystkich kryteriami — egzekwuje umowy, odcina paliwo, jesli

3% E. Wyciszkiewicz, Rosyjski sektor naftowo-gazowy — uwarunkowania wewnetrzne i perspekty-
wy rozwoju, w: Geopolityka rurociqgéw. Wspotzaleznosé..., op. cit., s. 22.

¥ Ibidem, s. 22.

¥ List of major companies with Gazprom shareholding, dane z 1 lipca 2006 roku,
http://www.gazprom.com/eng/articles/article8526.sthml. Cyt. za: E. Wyciszkiewicz, Rosyjski sektor
naftowo-gazowy..., op. cit., s. 23.
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odbiorcy nie cheg ptaci¢ wynegocjowanych cen, ktore na og6t sa i tak nizsze niz te dla
odbiorcow zachodnich™. To fakt, tyle tylko, ze spory jakie powstaja w przestrzeni
postradzieckiej, a ktorych jedna ze stron jest FR — zazwyczaj maja co najmniej jedno
,.drugie dno”*’. Nie inaczej byto w przypadku sporu z czerwca 2010 roku.

Kiedy Gazprom wstrzymat dostawy gazu na Biatoru$, wystarczyly dwa dni, by
wladze Bialorusi splacity zadtuzenie wobec rosyjskiego giganta. By¢ moze, jak zauwa-
za P. Talaga, gaz stanie si¢ paliwem XXI wieku, a jednocze$nie przestanie jednak by¢
przy tym narze¢dziem politycznym. Wprawdzie wskutek kryzysu jego zuzycie w Euro-
pie spada, ale perspektywy sa wciaz obiecujace”’.

Zebrani w potowie czerwca 2010 roku na Europejskim Kongresie Biznesu w Can-
nes dyrektorzy operacyjni koncernéw energetycznych nie mieli watpliwos$ci: czysta
gospodarka, jesli chce si¢ rozwija¢, musi siggnaé po gaz. Na spotkaniu triumfowat
A. Miller: ,,Swiat zwrdci sig ku paliwom bardziej wydajnym i przyjaznym srodowisku,
a gaz ziemny begdzie odgrywal w tym procesie znaczaca rolg”. Obalat tez mity. Pierw-
szy, najblizszy polskim sercom, to gaz lupkowy. Zdaniem A. Millera ma on tylko zna-
czenie lokalne, wplynal wprawdzie na rynek amerykanski, w Europie jednak nie
zastapi gazu tradycyjnego. Ta pewnos¢ siebie ma podstawy. Szacunki amerykanskich
firm zaktadaja, ze zasoby gazu tupkowego w Polsce siegaja 1,5 biliona metréw sze-
Sciennych. Gdyby rozpoczaé ich eksploatacj¢ w 2015 roku wydobycie wynositoby mi-
liard metrow sze$ciennych. To ledwie jedna czternasta obecnego zapotrzebowania na
gaz, a bgdzie ono przeciez rosto. Zdaniem Richarda Guerranta, dyrektora marketingu
europejskiego oddziatu Exxon Mobil: ,,Gaz tupkowy jest trudniejszy w wydobyciu niz
konwencjonalny, wszystko zalezy od sktadu skat, jedne umozliwiaja tania eksploata-
cje, inne nie. Kolejny problem to gestos¢ zaludnienia. Na obszarach pustych mozna
dokonywa¢ wielu odwiertow, czego wymaga technologia eksploatacji tupkow. Na po-
krytych osiedlami juz nie”. Drugi mit to gaz ptynny. ,,Jego udziat w rynku ro$nie, ale
jest on zuzywany gtownie wzdtuz wybrzezy, w niewielkiej odlegtosci od terminali”
— argumentowat A. Miller. Gdyby transportowac¢ go w glab ladu na duze odleglosci,
cena wzros$nie, trzeba by bowiem zbudowac¢ nowa sie¢ transportu. Stowa szefa Gazpro-
mu zndéw nie sa bezpodstawnym czarnowidztwem. Polska chce uruchomi¢ w 2014
roku gazoport, ktorym docelowo bgdziemy sprowadza¢ 7 miliardow metréw szescien-
nych gazu rocznie, czyli potowe obecnego zapotrzebowania. Watpliwe jednak, by byt
on zuzywany na potudniu kraju, straty na przesyle podbilyby jego ceng do poziomu
wyzszego niz tradycyjnie transportowany gaz rosyjski. Wreszcie trzeci mit: przysztos¢
energetyki nalezy do zrodet odnawialnych. Jakich inwestycji trzeba by dokona¢, by
zastapi¢ ropeg, wegiel 1 gaz jako glowne zrodta energii? Europejskie rzady tna wydatki
1 administracjg, zaden z nich nie wylozy w najblizszych latach setek miliardow euro na
rewolucyjne rozwigzania technologiczne, ktore wciaz nie udowodnity swojej efektyw-

¥ A, Talaga, Wiek gazu, ale nie Gazpromu, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 25-27.06.2010.
Niepewni politycznie klienci musza regulowa¢ swoje nalezno$ci natychmiast pod grozba za-
krecenia kurka. Sprzymierzency albo ptaca za surowiec grosze, albo moga zadtuzac si¢ w nieskonczo-
nos¢. Rekordy bija separatysci z Tyraspola. Zob.: N. Dzikija, Lepsi i gorsi dluznicy Gazpromu,
,Dziennik Gazeta Prawna”, 2.08.2010; T. Manienok, Uchodim w mazut?, ,,Komsomolskaja Prawda
w Bietarusi”, 23.06.2010.
AL Talaga, Wiek gazu, ale nie..., op. cit.
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nosci. Przyszto$¢, przynajmniej ta niezbyt odlegta, nie bedzie nalezata do zrodet odna-
wialnych, stana si¢ one jedynie uzupetnieniem tradycyjnych dostaw energii*’.

Dziennikarz ,,DGP” zauwaza jednakze, ze kiedy jednak wslucha¢ si¢ uwazniej
w stowa A. Millera, stycha¢ w nich niepokdj. Trzy obalone przez niego mity: gaz
hupkowy, gaz ptynny i energi¢ odnawialna, taczy jedno — wszystkie wymagaja nowych
technologii, inwestycji i innowacyjnosci. Nie jest to rosyjska specjalnos¢. Konklu-
dujac: szef koncernu ma racjg, nie dojdzie do rewolucji tupkowej, ktora zdetronizuje
Gazprom. Jego rola bedzie malata stopniowo wskutek wielu inwestycji i ruchow ceno-
wych na §wiatowych rynkach. Exxon Mobil szacuje, ze w 2020 roku rosyjski gaz be-
dzie zaspokajat tylko 10% zapotrzebowania Europy na ten surowiec, tyle co dostawy
z Turkmenii czy rejonu Australazji, a kolejne 20% wypehi gaz tlupkowy z USA.
Gazprom stanie si¢ jednym z wielu dostawcow, ani mniej, ani bardziej istotnym niz
inni. To wciaz niezta perspektywa dla rosyjskiego giganta, daleka jednak od wizji eura-
zjatyckiego monopolisty. Wiek XXI bedzie nalezat do gazu, ale nie do Gazpromu®.

Ze wzgledu na swoje strategiczne znaczenie ropa naftowa i gaz ziemny odgrywaty
1 odgrywaja istotna rolg¢ w polityce zagranicznej wielu panstw $wiata. Trzeba pewnie
pogodzi¢ si¢ z tym, ze rdwniez we wspodiczesnej Rosji eksport ropy 1 gazu zostat uzna-
ny za instrument polityki*’.

* Ibidem.

# Ibidem. Zob. takze: E. Paszyc, Kryzys uderza w strategie Gazpromu, ,,Tydzien na Wschodzie.
Biuletyn analityczny OSW. Rosja, Kaukaz, Azja Centralna”, nr 24, 7.07.2010, subskrypcja OSW
(http://www.osw.waw.pl); Mimo kryzysu Gazprom zwigkszy inwestycje o ponad 3 mld USD, epa,
,»Tydzien na Wschodzie. Biuletyn analityczny OSW. Rosja, Kaukaz, Azja Centralna”, nr 30,
15.09.2010, subskrypcja OSW (http://www.osw.waw.pl).

*A. Kupich, recenzja: Geopolityka rurociagéw. Wspélzalezno$é energetyczna..., op. cit.,
http://www.pism.pl (17.09.2010). 26 listopada 2009 roku rzad FR ostatecznie zatwierdzit Strategie
energetycznq Federacji Rosyjskiej do 2030. Zaktada ona znaczacy wzrost wydobycia i eksportu
surowcow energetycznych przy jednoczesnej modernizacji tego sektora i zmniejszeniu udziatu kom-
pleksu paliwowo-energetycznego w rosyjskim PKB (na skutek dywersyfikacji oraz gruntownej mo-
dernizacji calej gospodarki). Dokument deklaruje rowniez zwigkszenie udzialu FR w globalnym
rynku energii i przewiduje wzrost rosyjskich inwestycji za granica. Ambitne zatozenia strategii wy-
magaja wielkich nakladow, a ich realizacja wydaje si¢ obecnie mato prawdopodobna. Ogloszenie
Strategii w dobie kryzysu (dokument zostat wstepnie przyjety w sierpniu 2009 roku) ma zatem zna-
czenie propagandowe — przedstawia Rosjg jako globalnego gracza, odpornego na chwilowe wahania
koniunktury. Dokument zastapit Strategie energetycznq FR do 2020 przyjeta w 2003. Strategia
zaktada wzrost do 2030 roku wydobycia ropy o 8,6-9,7% (do 530—550 mln ton), gazu o 33,2-—41,5%
(do 880-940 mld m®), a produkcji energii elektrycznej o 17% (do 1,8-2,2 bln kWh). Wymagaé to be-
dzie inwestycji rzgdu 1,8-2,1 bln $. Jednocze$nie, w ciagu najblizszych dwudziestu lat udziat kom-
pleksu paliwowo-energetycznego w rosyjskim PKB ma zmniejszy¢ si¢ 1,7 raza, a udziat eksportu
surowcow energetycznych w PKB — ponad 3 razy. Strategia zaktada rowniez zwigkszenie rosyjskich
inwestycji w sektorze energetycznym za granica (w tym zakup udziatéw w zagranicznych koncernach
energetycznych). Jak si¢ wydaje, zakreslone w dokumencie cele bedzie mozna zrealizowa¢ tylko
w przypadku rzeczywistej restrukturyzacji kompleksu paliwowo-energetycznego i przy znacznym
udziale inwestoréw zagranicznych, co oznaczaloby gruntowna zmiang dotychczasowej polityki Ro-
sji. Na razie brakuje przestanek wskazujacych, ze mozna takiej zmiany oczekiwacé. Szerzej patrz:
Rzqd zatwierdzil Strategie energetyczng Federacji Rosyjskiej do 2030 roku, GOR, , Tydzien na
Wschodzie. Biuletyn analityczny OSW. Rosja, Kaukaz, Azja Centralna”, nr 41, 2.12.2009, subskryp-
cja OSW (http://www.osw.waw.pl).
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Warto o tym pamigta¢, zwlaszcza ze wskutek rewolucji péinocnoafrykanskich
moze doj$¢ do wzmocnienia pozycji Rosji wobec UE. Rosja wykorzystuje niestabilna
sytuacje w trzecim pod wzgledem wielkos$ci dostaw surowcdw energetycznych do Unii
Europejskiej regionie (po Rosji i Norwegii), by przedstawic si¢ jako jedyny dostawca,
na ktérym UE moze w petni polegac. Takiej argumentacji uzyt m.in. premier W. Putin
w trakcie wizyty w Brukseli 24 lutego 2011 roku. Jednocze$nie mozna zaobserwowac
przeniesienie ci¢zaru unijnej polityki zewngtrznej na kraje poludniowego sasiedztwa.
Nie doszto wprawdzie jeszcze do przesunigcia srodkdéw unijnych z krajow Wschodu na
panstwa Potudnia, ale widoczny spadek zainteresowania wschodnim sasiedztwem
moze stworzy¢ Rosji szersze niz dotychczas mozliwo$ci wywierania politycznej i eko-
nomicznej presji na kraje obszaru WNP i wzmocnienia rosyjskiej pozycji w Europie
Srodkowej i na Kaukazie Potudniowym®. Rynek Unii Europejskiej jest dla Rosji naj-
bardziej rentownym rynkiem zbytu. Zalezno$¢ energetyczna dziala wigc w obie strony:

Europa potrzebuje rosyjskich nosnikow energii, FR za$ europejskich dewiz*’.

STRESZCZENIE

Energetyka, a przede wszystkim problemy zwiazane z handlem gazem sa jednym z podsta-
wowych elementow wspotpracy Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej. Uosobieniem rosyj-
skiej obecnosci w Europie jest m.in. Gazprom. Autorzy analizuja fenomen Gazpromu oraz
zastanawiaja si¢ nad tym, czy jego ekspansja w UE ma charakter kooperacyjny czy dominujacy.

GAZPROM AND ITS IMPACT ON CONTEMPORARY ENERGY SECURITY
OF THE EUROPEAN UNION. SELECTED ASPECTS

ABSTRACT

Energy production, especially gas trade issues, is one of the essential elements of collabora-
tion between the European Union and Russian Federation. Epitomizing the Russian presence in
Europe, there is Gazprom. In the article, the authors analise the Gazprom phenomenon and won-
der whether its expansion in the EU is co-operative or dominating in character.

M. Kaczmarski, wspolpraca: W. Kononczuk, Konsekwencje rewolucji w Afryce Pétnocnej dla
Rosji, ,,Tydzien na Wschodzie. Biuletyn analityczny OSW. Rosja, Kaukaz, Azja Centralna”, nr 8
7 3.03.2009, subskrypcja OSW (http://www.osw.waw.pl). Zob. takze: A. Kublik, Czy Gazprom nas
doi? O obnizke cen dla Polski bedzie trudno, http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,9169588,Czy
Gazprom nas doi_ O obnizke cen dla Polski bedzie.html (26.02.2011).

% E. Dawid, Bezpieczeristwo energetyczne..., op. cit., s. 29. Szerzej nt. aktualnych stosunkow
UE-Rosja w kwestii bezpieczenstwa energetycznego zob. m.in.: Szezyt UE—Rosja w cieniu sporu
o epidemie E.coli, http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/522087,szczyt ue rosja_w_cieniu_spo-
ru_o_epidemie_e_coli.html (7.07.2011); A. Loskot-Strachota, The EU internal market — a stake or
a tool in European-Russian gas relations, ,,Komentarze OSW” 2011, nr 54, http://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/komentarze-osw/2011-06-24/eu-internal-market-a-stake-or-a-tool-europeanrussian-gas-re-
lati (7.07.2011); Z. Brunarska, A. Jarosiewicz, A. Loskot-Strachota, I. Wisniewska, O. Jasica, Between
energy security and energy market integration. Guidelines for the future development of the EU’s
external energy policy in Europe’s neighbourhood, ,,Raport OSW” 2011, http://www.osw.waw.pl/si-
tes/default/files/Raport _Energetyczny ang.pdf (7.07.2011).
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