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Przyszto$¢ prawa rolnego

1. Rozwazania o przysztosci kazdej szczegdtowej nauki prawa moga byé
odnoszone do dziedziny ustawodawstwa, gatezi prawa, dyscypliny nauki
oraz przedmiotu nauczania. Stwierdzenie to dotyczy réwniez prawa rol-
nego. Niewatpliwie najwazniejsza jest przyszto$¢ tego prawa jako dzie-
dziny ustawodawstwa. Bez jej rozwoju bezprzedmiotowe statoby sie roz-
patrywanie dalszych kwestii.

W literaturze problematyka przysztosci prawa rolnego zostata juz dawno
zauwazona, stala sie tez przedmiotem odrebnych opracowan'’. Obecnie
towarzyszy ona wielu rozwazaniom dotyczacym oceny obowigzujacych
regulacji prawnych, odnotowujagcym miedzy innymi ograniczanie unor-
mowan w niektérych dziatach rolnictwa, a narastanie w innych. Na tym tle
zauwaza sie rozne paradoksy rozwojowe polegajgce na tym, ze regulacja
prawnorolna rozbudowuje sie i rozszerza, mimo ze zmniejsza sie liczba
ludnosci rolniczej, spada liczba gospodarstw rolnych i maleje udziat rol-

1 Zob. np. E. Capizzano, llIfuturo del diritto agrario e i diritli del/ Homo, w: Las grandes

tendencias del derecho agrario moderno (caracteristicas entre tradiciény modernidad). Edito-
rial Guaycan Centroamerica S.A. 1994, s. 463 i n.; A. G. Bidart, Futuro del derecho agrario?,
w: ibidem, s. 475 i n.; N. D. Hamilton, Thefuture ofagricultural law: six philosophical issues
shaping agriculture, w: ibidem, s. 335 i n.; A. Sanchez Hernandez, R. derecho agrario en Es-
pafia: perspectiva histérica e prospectiva. Derecho Agrario y Alimentario 2000, nr 37; R. Norer,
Lebendiges Agrarrecht. Entwicklungslinien und Perspektiven des Rechts im landlichen Raum,
Springer Wien-NewYork 2005, zwiaszcza s. 469 i n.; tenze, Handbuch des Agrarrecht, Springer
Wien-NewYork 2005, zwfaszcza s. 14 in.



nictwa w PKB, cho¢ produktywnos$¢ tego dziatu rosnie2 Szczego6towe
spostrzezenia co do kierunkéw rozwoju regulacji rolnej znalazty wyraz
w sformutowaniach: ,,od prawa rolnego do prawa rolno-zywnos$ciowe-
go i zywnos$ciowego”3, ,,...do prawa rolno-Srodowiskowego i rolno-prze-
mystowego”4, ,,...do prawa rozwoju obszarow wiejskich”5.

W polskiej doktrynie problematyka przysztosci prawa rolnego zostata
juz zasygnalizowana w podsumowaniu rozwazan dotyczacych ogolnych
problemoéw tej dziedziny prawa6. Jest ona obecna takze w ustaleniach na
temat ksztattowania sie ustawodawstwa rolnego7 oraz sprzecznosci rozwojo-
wych prawa rolnego8 Trudno jednakze nie zauwazy¢, ze dla jej podej-
mowania w polskiej nauce brakuje inspiracji legislacyjnych, ktore z taka
mocg wystagpity zwlaszcza w agrarystyce wioskiej w zwigzku ze zmiana-
mi ustawodawstwa rolnego od 2001 r. Bez watpienia problematyka przy-
sztosci prawa rolnego zastuguje na odrebne i pogtebione opracowanie.
Jest ona doniosta nie tylko z praktycznego, ale rowniez z teoretycznego
punktu widzenia.

Pytanie o przyszto$¢ prawa rolnego nasuwa sie samo, gdy zwroci sie
uwage na ograniczanie zakresu regulacji prawnorolnych, na wycofywanie
sie ustawodawecy ze specjalnych czy szczegdlnych regulacji w dziedzinie
rolnictwa. Tak byto w Polsce bezposrednio po zmianach ustrojowych
z 1989 r., ale wbéwczas twierdzeniu o kryzysie tej dziedziny towarzyszyto

2 Por. R. Norer, Skizzen aus der agrarrechtlichen Zukunft: ein Recht des landlichen
Raums? (1), ,,Agrar- und Umweltrecht” 2008, z. 5, s. 158; por. tez J. Hudault, Droit rural.
Droit de Vexploitation agricole, Paris 1988, s. 1. Natomiast M. Cardwell zauwaza paradoks
polegajacy na specjalnym statusie rolnictwa, choé¢ jego rola w gospodarce ulegta znacznemu
pomniejszeniu, zob. M. Cardwell, The European Model o fAgriculture, Oxford 2004, s. 13.

3 Zoh. A. Bailarin Marcial, Dal diritto agrario al diritto agro-alimentare, ,Rivista di
Diritto Agrario” 1984, z. 2, s. 204 i n; L. Costato, Dal diritto agrario a! diritto agroalimentare,
w: Agricoltura e alimentazione tra diritto, comunicazione e mercato, Atti del convegno ,,Gian
Gastone Bolla”, Firenze 9-10 novembre 2001, Milano 2003, s. 324 i n.; idem, Du droit rural au
droit agroalimentaire et au droit alimentaire, ,,Rivista di Diritto Agrario” 2008, z. 3, s. 317 in.

4 ). Hudault, L %volution et les fondaments actuels du droit rural, ,Rivista di Diritto
Agrario” 2006, z. 3, s. 249 i n.; tenze, Du droit agraire au droit agro-industriel, ,,Revue de
Droit Rural” 2008, nr 367, s. 11 in.

5Zob. zwtaszcza R. Norer, Skizzen..., s. 157 in.

6 R. Budzinowski, Problemy ogélne prawa rolnego. Przemiany podstaw legislacyjnych i kon-
cepcji doktrynalnych, Poznan 2008, s. 247 in.

7P. Czechowski, M. Korzycka-lwanow, A. Niewiadomski, Ustawodawstwo prawno rolne
- przesztosé, terazniejszo$¢ i przyszto$¢, w: Nauka i nauczanie prawa. Tradycja i przysztosé,
red. H. Izdebski, Warszawa 2009, zwtaszcza s. 274 in.

8 R. Budzinowski, Sprzecznosci rozwojowe prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego”
2008, nr2,s. 13in.



jeszcze silniejsze przekonanie o ,,wielkim zwrocie”9 ktory miat nastgpic¢
w przysztosci. Zmiana zakresu regulacji prawnorolnych, w tym ograni-
czanie regulacji szczeg6lnych, nie ma jednak charakteru epizodycznego,
nie wigze sie jedynie ze zmiang ustroju spoteczno-gospodarczego. Jest to
pewien proces stanowigcy trwatg ceche rozwoju prawa rolnego, charakte-
ryzujacy wspotczesnie te dziedzine takze w innych systemach prawnychi0

Okazuje sie wiec, ze sformutowane wyzej pytanie jest wcigz aktualne,
ajego uzasadnieniem nie sgjedynie zmiany o charakterze ustrojowym, ale
dostosowywanie regulacji do wymogéw zmieniajgcej sie rzeczywistosci,
nowe pojmowanie rolnictwa ijego roli, odchodzenie od traktowania tego
dziatu gospodarki w izolacji i wigzanie jego rozwoju z innymi sektorami,
stopniowa liberalizacja rynkdéw rolnych itd".

Problematyka przysztosci prawa rolnego jest niewatpliwie swoista dla
tej dziedziny prawa, skoro zjawisku ograniczania regulacji w jakiej$ sfe-
rze rolnictwa towarzyszy jej rozbudowa w innych sferach, chocby tylko
z rolnictwem powigzanych. Dlatego pisze sie 0 wspomnianych kierunkach
ewolucji prawa rolnego, ale tez o rozszerzaniu sie materialnych regulacji
dotyczacych rolnictwa, jego wzrastajacej ztozonoscil?2 internacjonalizacii,
europeizacji i ekologizacjil3 a takze o ekspansji, publicyzacji i instytucjo-
nalizacjild Na tym tle okazuje sie, ze sformutowany przed ponad czter-
dziestu laty zasadniczy problem ,,czym jest prawo rolne” 55jest i dzi$ aktu-
alny. Nie trzeba w tym miejscu blizej dowodzi¢ znaczenia rozstrzygnieé
w tym zakresie dla przysztosci prawa rolnego, jego przedmiotu i relacji
z innymi dziedzinami prawa.

Celem niniejszych rozwazan jest okreslenie przysztosci prawa rolnego
jako dziedziny legislacji. Chodzi w szczegdlnosci o udzielenie odpowiedzi
na pytanie o kierunki ksztattowania sie jego przedmiotu oraz o rozstrzy-
gniecie zwigzanych z rozwojem regulacji prawnorolnych podstawowych
kwestii dotyczacych doktrynalnego ujecia tej dziedziny prawa z punktu

BZob. W. Panko, Prawo rolne. Kryzys czy wielki zwrot, w: Z zagadnien prawa cywilnego.
Ksiega dedykowana Profesorowi Andrzejowi Stelmachowskiemu, Biatystok 1991, s. 125 in.

1Dla przyktadu, jak podaje R. Norer (Skizzen..., s. 157) na obszarze wirtemberskiej czesci
Badenii i Wirtembergii nastapita likwidacja szczeg6lnych unormowan prawa spadkowego.

N Por. R. Norer, Skizzen..., s. 160.

12 Por. A. Luna Serrano, El sentido de evolucion del derecho agrario, ,,Rivista di Diritto
Agrario” 2002, z. 4, s. 786.

BR. Norer, Lebendiges Agrarrecht..., s. 250 i n.

UR. Budzinowski, Problemy ogélne..., s. 127.

15Tak K. Kroeschell, Was ist Agrarrecht?, ,,Recht der Landwirtschaft” 1965, nr 17, s. 277,
zob. tez R. Budzinowski, Problemy ogélne..., s. 174 in.



widzenia jej dalszych loséw. Natomiast jurydyczne rozwazania warto
poprzedzi¢ przeSledzeniem - na tle zmian legislacji dotyczacej rolnictwa
- ewolucji motywow uzasadniajgcych ingerencje ustawodawcy w szeroko
rozumiane sprawy rolne. Wiasnie one determinujg a takze legitymizujg
dziatania ochronne i wspierajgce rozwoj tego dziatu gospodarki, przesa-
dzajac o trwatosci rozwoju prawa rolnego jako dziedziny ustawodawstwa.

2. Okreslenie przyszitosci prawa rolnego, gdyby miato ono przewidy-
wacl ksztatt konkretnych regulacji czy instytucji prawnych, wymaga szero-
kiej analizy, a i tak obcigzone jest duzym ryzykiem niepewnosci. Dlatego
niniejsze opracowanie stanowi jedynie probe syntezy, wskazania kierunk6w
rozwoju i ich konsekwencji w doktrynalnym ujmowaniu tej dziedziny pra-
wa. By ograniczy¢ charakterystyczne dla takiej syntezy ryzyko zbytnich
uproszczen, warto sformutowac przynajmniej dwa zatozenia wyjsciowe.

Pierwsze zalozenie dotyczy charakterystyki rozwoju legislacji doty-
czacej rolnictwa. Nie mozna tu poprzestac jedynie na rozstrzygnieciu, czy
ta dziedzina gospodarowania nadal bedzie przedmiotem zainteresowania
ustawodawcy. Nawet pozytywna odpowiedZ na tak sformutowane pytanie
nie przesadza jeszcze o mozliwosci wydzielenia regulacji odnoszacych
sie do gospodarki rolnej w postaci odrebnej gatezi prawa. Trudno bytoby
uzasadni¢ owga odrebno$é, gdyby te uregulowania miaty charakter ,,po-
wszechny”. Je$li zatem podejmuje sie problematyke okreslong w tytule,
to zaktada sie, ze bedzie narasta¢ legislacja dotyczaca rolnictwa, ktora-
z uwagi najej cechy - da sie wydzieli¢ wiasnie jako prawo rolne, a przy
tym taki zabieg nadal bedzie mozliwy i uzasadniony.

Zaktada sie wiec, ze i przyszita regulacja rolnictwa bedzie miala cha-
rakter partykularny, ze w ramach réznych sprzecznosci rozwojowych
dominowac beda te kierunki zmian, ktére decyduja o rozwoju omawianej
tu dziedziny prawa. Wyraza je agraryzacja regulacji prawnych, polegajaca
na wprowadzaniu uzasadnionych rdéznymi wzgledami rozwigzan przede
wszystkim specjalnych, rzadziej - szczeg6lnychla Stwierdzenie to znaj-
duje uzasadnienie w dotychczasowym rozwoju legislacji rolnej. Regulacje
prawne dotyczyly i nadal dotyczg réznych uje¢ czy aspektéw rolnictwa,
z tym jednak zastrzezeniem, ze mimo takiego podejscia przedmiotem
oddziatywania byt ijest ten dziat gospodarki jako catosc.

W konsekwencji ewolucji legislacji nastepowaty zmiany w samym
pojmowaniu prawa rolnego, ktére z biegiem czasu znacznie odbiegto od

1BZob. blizej R. Budzinowski, Sprzecznosci rozwojowe..., s. 16 in.



swych ,agrarnych korzeni”, a z uwagi na rozszerzanie si¢ przedmiotu
regulacji trzeba byto okresli¢ jego nowe granice. Witasnie Swiadomosci
Lhistorycznosci” tej dziedziny prawa, motywdw jej wyodrebnienia oraz
funkcji, jakg ona spetniata i nadal spetnia, przypisuje sie istotng role w za-
chowaniu jej tozsamos$cilz. Dlatego, mimo r6znych zwrotéw i sprzeczno-
§ci rozwojowych, nadal mozna méwic nie tylko o prawie rolnym, dostrze-
gajac jego ciggtos¢ pomimo przeobrazen ustawodawstwa, ale i 0 rozwoju
tej dziedziny prawa w przysztosci. Nie oznacza to, co oczywiste, nie-
zmiennosci jej przedmiotu, a wrecz przeciwnie - uwzgledniajagc dotych-
czasowg ewolucje, zaktada sie dalsze zmiany.

Drugie zatozenie dotyczy sposobu ujmowania prawa rolnego jako ga-
fezi prawa. Juz zaznaczona mobilno$¢ granic i zmiany przedmiotu wska-
zuja jak istotna dla zachowania wspomnianej tozsamosci jest koncepcja
jej wyodrebnienia. Wszakze regulacje prawnorolne sg niezmiernie zrdzni-
cowane. Obejmujg one - patrzac z punktu widzenia zrodet - miedzynaro-
dowe prawo rolnictwa, wspdlnotowe prawo rolne oraz prawo rolne krajo-
we. Rézna jest dynamika zmian wspomnianych regulacji, jak tez stopien
nawiagzywania do tradycji. Z kolei, patrzac od strony przedmiotu, regula-
cje te dotycza réznych dziedzin rolnictwa czy tez z rolnictwem tylko po-
wigzanych. Wystarczy, tytutem przyktadu, wymieni¢ unormowania doty-
czace struktur produkcyjnych, rynkéw rolnych, obszaréw wiejskich,
ochrony $rodowiska w rolnictwie czy problematyki bezpieczenstwa ija-
kosci zywnosci.

Z teoretycznego punktu widzenia mozliwe sg dwa podejscia do uj-
mowania tej jakze rozproszonej oraz rozbudowanej regulacji: jedno -
zmierzajace do konsolidacji, drugie - do rozbicia, do ,,rozcztonkowania”
jej miedzy nowe dziedziny. W niniejszych rozwazaniach przyjmuje sie
zatozenie, ze ujmowanie regulacji prawnorolnych powinno dawac wyraz
dazeniu do konsolidacji (w warunkach zachowania tozsamos$ci prawa
rolnego), mimo znacznie rozszerzonego przedmiotu, nowych granic,
zmiany relacji z innymi gateziami itd. Wymaga to przynajmniej weryfika-
cji dotychczasowych, a moze nawet wskazania nowych podstaw rozwoju
prawa rolnegol18 Jednocze$nie uwzgledni¢ nalezy sformutowang w litera-

7 Por. A. Jannarelli, Antonio Carrozza e le nuove sfide per il diritto agrario: brevi
meditazioni dopo i convegnipisani in sita memoria, ,Rivista di Diritto Agrario” 2008, z. 1,
s.3in.

18O dazeniu do konsolidacji, chociazby trzeba byto odnowi¢ podstawy prawa rolnego, pi-
sze A. Massart, Sintesis de derecho agrario. Conferencias para Latinoamérica. Tercera edicion
ampliada, Pisa 2001, s. 189.



turze przestroge, by z rozwagg podchodzi¢ do rozszerzania granic tego
prawa, gdyz ono witasnie grozi jego rozpadem i rozdrobnieniem19

Powyzsze zatozenie determinuje tez wybor koncepcji wyodrebnienia
prawa rolnego. Chodzi tu o takg koncepcje, ktdra najlepiej - takze w przy-
sztosci - stuzylaby zachowaniu jego tozsamosci, a ktéra jednoczesnie
obejmowaltaby odpowiednio szeroki, obecny i przyszly, zakres stosunkow
spotecznych w sferze rolnictwa, czy tylko z rolnictwem powigzanych.
Musi ona mie¢ ,,site przyciggania”, jednoczenia regulacji prawnych doty-
czacych owych stosunkdw. Oczywiste jest, ze nie mozna jej sprowadzic¢
tylko do samego etapu wytwarzania produktéw rolnych, skoro obecne
prawo rolne juz dawno wyszto poza tak okreSlony przedmiot regulaciji.
Roéwnoczesnie nie moze ona tego etapu pomijac, skoro przesadza on o wy-
zywieniu ludnosci i bez niego nie bytoby dalszych etapéw prowadzacych
do zaspokojenia potrzeb wyzywieniowych spoteczenstwa2). Co wazniejsze,
wiasciwy dla produkcji rolnej cykl rolno-biologiczny (agrarieta) zalicza-
ny jest do wyznacznikow tozsamosci prawa rolnego?2.

3. Skoro ujmuje sie prawo rolne w pewnej perspektywie czasowej, to
tak samo nalezy spojrze¢ na motywy uzasadniajgce ingerencje panstwa
w stosunki rolne, a w konsekwencji - na proces ksztattowania sie partyku-
larnej regulacji rolnictwa. Motywy te nie sg niezmienne. Mozna by powie-
dzie¢, wyprzedzajac nieco dalsze ustalenia, ze byty one coraz bardziej
rozbudowywane, a pojawianiu sie nowych raczej nie towarzyszyta reduk-
cja dotychczasowych. Nastepowato przesuwanie sie akcentow z uwagi na
nowe uwarunkowania funkcjonowania rolnictwa, przez co stawaty sie one
coraz bardziej ztozone, aczkolwiek zaspokojenie potrzeb zywnosciowych
ludnosci pozostawato istotnym, choé nie zawsze wyraznie formutowanym
i uswiadamianym uzasadnieniem dla specjalnych czy szczegélnych regu-
lacji tego dziatu gospodarki.

Wskazujac uzasadnienie dla takiej regulacji wypada nawigzac do roz-
wazan dotyczacych czynnik6w rozwoju prawa rolnego, zawierajg one bo-
wiem prébe odpowiedzi na zasadnicze pytanie: dlaczego swoiste dla rol-
nictwa cechy, réznigce gospodarke rolng od przemystu, handlu czy ustug,

19 Takg przestroge formutuje, na tle regulacji $rodowiskowych oraz zywno$ciowych,
L. Costato, La lezione di Antonio Carrozza (e gnalche possibile fraintendimento, ,,Rivista di
Diritto Agrario” 2008, z. 1,s. 15in.

2 Jak pisze L. Costato (Du droit rural..., s. 326), to wasnie etap wytwarzania decyduje
o wyzywieniu ludnosci.

2 A. Jannarelli, op.cit. s. 3in.



sg uwzgledniane przez ustawodawce? Punktem wyjscia jest znane rozroz-
nienie przez A. Carrozze czynnikéw wptywajacych na swoistos¢ (,,specy-
fikacje”) porzadku prawnego rolnictwa, tj. czynnika technicznego oraz
czynnika politycznego {fatto tecnico ifatto politico). Ten pierwszy, raczej
statyczny, nie ma mocy sprawczej, rzutuje na cechy tych regulacji, o ile
»dziata” czynnik polityczny, dzieki ktdremu osobliwosci rolnictwa znaj-
dujg odzwierciedlenie w regulacjach prawnych22

Oczywiste jest, jesli juz wyodrebnia sie prawo rolne, ze cechy rolnic-
twa znajdujg odzwierciedlenie w regulacjach prawnych. Warto natomiast
odnotowad, jak z uptywem lat, wraz z rozwojem i zwigkszaniem powigzan
tego dziatu gospodarki z innymi dziatami, warto$¢ ,,normatywng” zyskiwa-
ty inne jego wiasciwosci, a w konsekwencji - jak prawo rolne wyrdzniato
sie kolejnymi cechami na coraz to nowych ptaszczyznach. Inaczej bowiem
rysowaty sie istotne wiasciwosci rolnictwa w okresie, w ktorym ciezar go-
spodarowania spoczywat przede wszystkim na organizacji produkcji rolnej,
a inaczej - w pdzniejszym czasie komercjalizacji rolnictwa.

Dla tego pierwszego okresu (poczynajac od zarania prawa rolnego) naj-
bardziej charakterystycznym wyr6znikiem rolnictwa byta natura (wihasci-
wo$¢) dobr zaangazowanych do produkcji rolnej (w tym zwilaszcza ziemi),
odrebno$ci samego procesu wytwarzania, forma prowadzenia produkcji
rolnej oraz charakter podmiotu, ktéry te produkcje prowadzit. Wprawdzie
i dzisiaj, w okresie komercjalizacji produkcji rolnej, te cechy rowniez wy-
rézniajg omawiany dziat gospodarki, ale takze w tym zakresie wystapity
zmiany. Dla przyktadu, pojawilty sie nowe dobra o istotnym znaczeniu dla
rolniczego wytwarzania (jak embriony, geny czy organizmy genetycznie
zmodyfikowane), ktére zwiekszyty mozliwosci produkcyjne, ale przyniosty
réwniez nowe zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi i zwierzat.

Natomiast w okresie komercjalizacji produkcji rolnej zyskaty ,,war-
tos¢ normatywng” przede wszystkim te cechy rolnictwa, ktére wigza sie
z wiasciwosciami produktéw rolnych, z samg dziatalnoscig rolniczg (kto-
rej tylko jednym, cho¢ niezbednym elementem jest wytwarzanie), ze swo-
istoscig rynku rolnego oraz powigzaniami rolnictwa z innymi dziedzinami
gospodarki. W odniesieniu do ostatniej z wymienionych cech, jako przy-
ktad mozna poda¢ wyodrebnienie sie agrobiznesu jako subsystemu go-
spodarki narodowej obejmujgcego ,tancuch zywnosciowy”, w ramach
ktérego maleje udziat rolnictwa, a ros$nie udziat poczatkowo sektora wy-

2 Zob. oméwienie i rozwiniecie koncepcji A. Carrozzy w pracy: R. Budzinowski, Problemy
ogdlne.., s. 26 in. oraz s. 42 in.



twarzajacego Srodki produkcji oraz ustugi, a nastepnie - przetworstwa
rolno-spozywczego23

Przesuwanie sie akcentdw w prawnej regulacji rolnictwa, wyzej tylko
naszkicowane, jest w jakiej$s mierze efektem przeobrazen tego sektora
i catej gospodarki, a przede wszystkim - konsekwencjg oddziatywania
czynnikéw wplywajgcych na rozwdj prawa rolnego, mieszczacych sie
w zakresie wspomnianego fatto politico (zwlaszcza czynnika politycznego,
ustrojowego i miedzynarodowego). U podstaw tego oddziatywania lezy
potrzeba realizacji okre$lonych celéw i ochrony uznanych wartosci. Znaj-
dujg one wyraz w mniej lub bardziej rozbudowanych koncepcjach ideolo-
gicznych, politycznych czy ustrojowych, a z praktycznego punktu widze-
nia - w polityce gospodarczej (tu: w programach polityki rolnej).

Zaspokajanie potrzeb wyzywieniowych spoteczenstwa w sposoéb za-
sadniczy zdeterminowato rozw6j regulacji prawnorolnych, aczkolwiek
metody i instrumenty realizacji tego celu na przestrzeni lat byly bardzo
zréznicowane z uwagi na zmiany w poziomie rozwoju rolnictwa i innych
sektorow, w warunkach brakéw zywnosci, a pdzniej nadwyzek produkcyj-
nych, w warunkach samowystarczalnosci zywnos$ciowej i - tak jak obecnie
- otwarcia na rynek zewnetrzny itd. To ono w gruncie rzeczy przesadzito
o tym, ze rolnictwo, jako dziat wytwarzania oparty na wykorzystaniu sity
organizmow zywych, byto w polityce gospodarczej traktowane inaczej niz
pozostate dziaty gospodarki; stosowano odstepstwa od ogdlnych regut na
korzysc¢ tego sektora.

Juz we wczesnych stadiach rozwoju kapitalizmu, zwlaszcza ze wzgledu
na wspomniany sposob wytwarzania oraz jego forme, uwidocznity sie
stabosci rolnictwa wzgledem przemystu i handlu, a do wspomnianej
cechy na kolejnych etapach rozwoju dochodzity nowe (np. obok ryzyka
biologicznego i przyrodniczego takze ryzyko rynkowe czy cenowe). Nic
wiec dziwnego, ze zasadniczym motywem wspomnianych odrebnosci w
traktowaniu rolnictwa stata sie potrzeba jego ochrony, cho¢ zaréwno
szczegbtowy jej przedmiot, jak i uzasadnienie byly zmienne. W konse-
kwencji podzieli¢ nalezy poglad, ze prawo rolne od swego zarania, czyli
juz jako prawo skoncentrowane na problematyce gruntowej, miato cha-
rakter ochronny24.

"3Zob. Blizej W. Poczta, A. Mréwczyrska-Kamiriska, Agrobiznes w Polscejako subsystem
gospodarki narodowej, Poznan 2004, s. 9in., 30 in.

24 Por. na tle doswiadczen wioskich i francuskich: L. Costato, Diritto agrario e normativa
di protezione, ,,Diritto e Giurisprudenza Agraria e deH’Ambiemte” 2002, nr 10, s. 544; J. Hu-
dault, L evolution.., s. 248.



W okresie, w ktérym ciezar gospodarowania w tym dziale gospodarki
spoczywat przede wszystkim na organizacji produkcji, obiektem szcze-
gblnej ochrony stata sie zarébwno sama dziatalnos¢ wytworcza, jak i ci,
ktorzy uprawiali ziemie (producenci rolni)2. Oni bowiem, w warunkach
stabego wyposazenia rolnictwa, decydowali o efektach, a nalezyte zago-
spodarowanie i wykorzystywanie ziemi stanowito przedmiot zaintereso-
wania polityki gospodarczej i troski ustawodawcy. Wyrazem tej ochrony
byty dziatania podejmowane w celu utatwienia wpierw przede wszystkim
,dostepu do ziemi” poprzez instytucje prawa publicznego (np. reforme rolna,
osadnictwo czy uwlaszczenie) lub prywatnego (np. dzierzawe), a nastepnie -
dostepu do kapitatu (np. kredyt na zakup gruntow).

Nasilenie tych dziatan przypadato na okresy brakéw zywnosci, zwiasz-
cza po pierwszej, a szczegOlnie po drugiej wojnie Swiatowej. Natomiast
osiagniecie odpowiedniego poziomu zaopatrzenia w zywnos¢ sktaniato do
zmian w polityce gospodarczej w kierunku zwiekszenia efektywnosci go-
spodarowania. Wzgledy ochrony rolnictwa, w tym uprawiajacych ziemie,
legly u podstaw wprowadzania specjalnych, a zwilaszcza szczeg6lnych
regulacji dotyczacych tego sektora. W rezultacie ustawodawca bardziej
chronit np. interes podmiotu prowadzgcego produkcje rolng, anizeli inte-
res podmiotu, ktéremu ,,tylko” przystugiwat tytut wtasnosci; ten pierwszy,
tak jak w Polsce, mogt by¢ uwlaszczony ,,kosztem” wiasciciela, nalezat
do kregu spadkobiercow ustawowych gospodarstwa rolnego, a nawet
wygrywat w sporze windykacyjnym z wiascicielem gruntu itd.®

Okres komercjalizacji rolnictwa spowodowat zmiane akcentéw w ochro-
nie tego sektora, jesli chodzi o jej szczegdtowy przedmiot i motywy. Przede
wszystkim samo rolnictwo w potowie XX w. przeszto gruntowng trans-
formacje, zarébwno w zakresie sposobdw uprawy, mechanizacji czy che-
mizacji, jak i przechowywania produktéw rolnych oraz ich dystrybucjiZr.
Ta transformacja przyniosta wzrost produkcji, a na przetomie lat siedem-
dziesigtych i osiemdziesigtych - jak w panstwach dawnej Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej - nawet nadwyzki produkcyjne na podstawo-
wych rynkach rolnych. Gtéwnym punktem odniesienia w oddziatywaniu
na ten sektor, jak tez oceny jego funkcjonowania, stat sie rynek, a od dru-

2 Por. J. Hudault, L 'evolution..., s. 248.

2 Przyktadem tego ostatniego zjawiska byto oddalanie przez sady w latach sze$édziesiag-
tych roszczen windykacyjnych ,,formalnych” wiascicieli skierowanych przeciwko samoistnym
posiadaczom gruntéw rolnych; blizej zob. J. Nadler, Z problematyki ochrony dtugoletnich po-
siadaczy gruntéw, ,,Nowe Prawo” 1968, nr 1, s. 58 i n.

2/ Tak J. Hudault, L ®evolution..., s. 249; idem, Du droit rural..., s. 11.



giej potowy lat dziewiecdziesiatych - w coraz wigkszym stopniu ,,rynek
bez granic”. Nie oznaczato to (i dzisiaj nie oznacza), ze rolnictwo zostato
poddane swobodnie dziatajagcym mechanizmom rynkowym.

Juz samo wyliczenie zadan Wspolnej Polityki Rolnej, miedzy inny-
mi zwiekszenie efektywnosci gospodarowania, podniesienie dochodow
producentow oraz zaopatrzenie konsumentow w zywno$é po odpo-
wiednich cenach, wskazywato na specjalny status rolnictwa. Dziatania
ochronne, a jednoczesnie wspierajace jego rozwdj, zmierzajagce do
zapewnienia odpowiednich dochodéw rolniczych, w tym takze poprzez
dostep do rynku, przybraty forme polityki cenowo-rynkowej, a nieco
pozniej takze polityki strukturalnej. W okresie nadwyzek produkcyjnych
trudno juz byto uzasadnia¢ szczeg6lne traktowanie rolnictwa wzgledami li
tylko ochrony intereséw tego sektora, w tym producentow rolnych. Po-
nadto wzglad na wyzywienie spoteczenstwa jako uzasadnienie ochrony
stracit na znaczeniu w sytuacji, gdy produkcja rolna zaczeta by¢ przezna-
czana na cele przemystowe (na dodatki do paliw, do wytwarzania plastiku
itd.). Pojawita sie zatem potrzeba poszukiwania nowych motywow legi-
tymizujacych szczegolne traktowanie rolnictwa.

Takimi motywami uzasadniajagcymi nie tylko ochrone, ale tez wspar-
cie rozwoju rolnictwa, stata sie jego wielofunkcyjnosé, w tym powigzanie
rozwoju tego sektora z rozwojem obszaréw wiejskich. Juz w negocjacjach
prowadzonych w ramach Rundy Urugwajskiej GATT, a takze w samym
Porozumieniu Rolnym, stanowigcym sktadnik Traktatu z Marrakeszu,
zwracano uwage na ,pozahandlowe aspekty rolnictwa”. W dalszych ne-
gocjacjach, prowadzonych juz w ramach WTO, owa wielofunkcyjnos¢
stata sie zasadniczym elementem uzasadniajagcym wsparcie dla rolnictwa.
Juz nie tyle wzgledy produkcyjne, co funkcje, jakie spetnia rolnictwo w za-
kresie ochrony $rodowiska, krajobrazu wiejskiego, zywotnosci obszaréw
wiejskich czy zachowania dziedzictwa kulturowego, uzasadniajg szcze-
goblne jego traktowanie. To rolnictwo ,$wiadczy ustugi” na rzecz catego
spoteczenstwa i dlatego powinno by¢ odpowiednio wynagradzane28. Takie
spojrzenie oznacza juz zmiane argumentacji, jesli chodzi o szczegdlny
status tego sektora w polityce gospodarcze;.

Niewatpliwie odwotanie sie do pozaprodukcyjnych funkcji rolnictwa,
w tym do realizacji celow w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, uzasad-
nia i wzmacnia spoteczng akceptacje dla polityki ochrony i wsparcia rolnic-

~8Zob. np. J. Hudault, Rapport de synthése du XVII Congres Européen de droit rural, ,,Ri-
vista di Diritto Agrario” 1995, s. 66; A. Germano, E. Rook Basile, La disciplina comunitaria ed
internazionale de! mercato dei prodotti agricoli, Torino 2002, 110 i n.



twa, zakladajgcej wszakze wydatkowanie pieniedzy publicznych2. Jesli
nawet koncepcja wielofunkcyjnosci rolnictwa nie uzyskata jeszcze nale-
zytego wyrazu w ustawodawstwied), to i tak doskonale spetnia swa role
jako czynnik rozwoju regulacji dotyczacych rolnictwa, cho¢ w sferach
znacznie odbiegajacych od tradycyjnego prawa rolnego. Zapewne sama
rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza pozwoli rozstrzygna¢, zauwazony
juz w literaturze dylemat, czy wspiera¢ rozwoj rolnictwa w warunkach
ograniczania produkcji, przy poszanowaniu $rodowiska i bezpieczen-
stwa zywnosci, czy wspiera¢ rolnictwo poprzez rozwdj produkcji rolnej,
szanujac $rodowisko i bezpieczenstwo zywnosci3. Gdyby wskutek ja-
kich$ kataklizmow czy klesk ,,nieurodzaju” wystgpity braki zywnosci,
wybor drugiego cztonu tego dylematu bytby oczywisty.

4. Okreslenie przysztosci prawa rolnego, w tym udzielenie odpowiedzi
na pytanie o kierunki ksztattowania sie jego przedmiotu, wymaga spojrze-
nia wstecz i pokazania, przynajmniej w sposéb bardzo syntetyczny, do-
tychczasowej ewolucji tej dziedziny prawa. Takie podejscie badawcze uza-
sadnia nie tylko stwierdzona juz prawidtowos$¢ rozwoju prawa rolnego,
polegajaca raczej na dodawaniu niz redukowaniu regulacji prawnych i roz-
szerzaniu sie jego przedmiotu (ekspansji). Przede wszystkim wspomniana
juz w ramach zatozen wyjsciowych swiadomos$¢ historycznosci tej dzie-
dziny prawa ma istotne znaczenie dla zachowania jej tozsamos$ci, mimo
réznych zwrotdw i sprzecznosci rozwojowych.

W okresie, w ktdrym obiektem oddziatywania byta przede wszystkim
organizacja produkcji, zainteresowanie ustawodawcy spoczywato z poczat-
ku na problematyce ziemi i prawnych form korzystania z tego czynnika
produkcji. Dominacje regulacji dotyczacych gruntu tlumaczy o6wczesny
niski stan rozwoju rolnictwa i catej gospodarki; ziemia stanowita $rodek
produkcji o podstawowym znaczeniu ekonomicznym i spotecznym, a zatem

M Podzieli¢ nalezy takze poglad, ze cele realizowane w ramach polityki rozwoju obszaréw
wiejskich sg bardziej akceptowane spotecznie, anizeli cele sektorowo ujmowanej polityki rolnej,
adresowanej wytgcznie do rolnikdw. Wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich nie budzi takich
kontrowersji jakie budzi wspieranie rozwoju samego rolnictwa; zob. R. Norer, Skizzen..., s. 159.

3 Odnosnie do ujmowania wielofunkcyjnosci rolnictwa w prawie wspélnotowym i w pra-
wie francuskim por. opinie L. Bodiguela, La multifonctionalité de Vagriculture: un concept
d ‘avenir?, ,,Revue de Droit Rural” 2008, nr 365, s. 35 i n.

3l Blizej zob. L. Costato, Attivita agricole, sicurezza alimentare e tutela del territorio, ,,Ri-
vista di Diritto Agrario” 2008, z. 4, s. 451. Autor opowiada sie za wspieraniem kierunku pro-
produkcyjnego przy powyzszych zatozeniach, co - jego zdaniem - bardziej odpowiada wzrasta-
jacemu popytowi na pierwotne produkty rolne.



- co do genezy - prawo rolne byto prawem gruntowym32 Dopiero wzrost
znaczenia innych czynnikow produkcji, jako efekt wprowadzenia postepu
technicznego, spowodowat, ze gtdwnym przedmiotem zainteresowania
stata sie jednostka produkcyjna - gospodarstwo rolne, aczkolwiek w jego
organizacji ziemia nadal zajmowata pozycje centralna. Dla prawa rolnego ta
zmiana oznaczata etap modernizacji33

Najdalej idace modyfikacje tego prawa wystagpity w okresie, gdy cie-
zar regulacji prawnorolnych przesunat sie na rynkowag dziatalno$¢ rolniczg
i jej efekty w postaci produktéw rolnych, gdy wystapita komercjalizacja
rolnictwa, a w $lad za nig - komercjalizacja prawa rolnego. Rynek stat sie
gtdbwnym punktem odniesienia dla przedsiebranych $rodkéw interwencji.
Jego unormowanie zostato wprawdzie (podobnie jak w prawie wspolno-
towym) bardzo rozbudowane, ale sam rynek nigdy nie stat sie wylgcznym
przedmiotem regulacji rolnictwa. Jeszcze przez dlugi czas towarzyszyta
jej regulacja w zakresie organizacji produkcji rolnej (organizacji gospo-
darstw rolnych), bedaca wyrazem polityki strukturalnej34, chociaz i ona
ulegta przeksztatceniu w prawo rozwoju obszarow wiejskich.

Okazato sie, ze ,proprodukcyjnie” ukierunkowana Wspo6lna Polityka
Rolna nie doprowadzita do odpowiedniego podniesienia dochodéw rolni-
czych, a spowodowata wiele niekorzystnych zjawisk w sferze rynku (np.
nadwyzki produkcyjne), w zakresie Srodowiska, bezpieczenstwa produk-
tow rolnych i ich jakosci. Z tych wzgledéw, a takze z uwagi na wspom-
niane wczesniej uwarunkowania miedzynarodowe, nastgpito przejscie od
rolnictwa monofunkcyjnego (produkcyjnego) do rolnictwa wielofunkcyj-
nego, petnigcego juz rézne funkcje na rzecz spoteczenstwa. W efekcie w
polityce rolnej Wspolnoty doszto do rozszerzenia przedmiotu regulacji
prawnorolnych na kwestie ochrony $rodowiska w rolnictwie, bezpieczen-
stwa zywnosci i odpowiedniej jej jakoSci oraz problematyki rozwoju ob-
szardw wiejskich.

W kwestii ochrony $rodowiska w rolnictwie nalezy zauwazy¢, ze jej
regulacja w prawie wspélnotowym narastata stopniowo, zmieniat sie takze

3' Z tego wzgledu méwi sie o gruntowych (agrarnych) korzeniach prawa rolnego. Tak
J. Hudault, L 'evolution..., s. 249.

B Zob. R. Budzinowski, Prawo rolne miedzy historig a przysztoscia, w: Zagadnienia prawa
cywilnego, samorzadowego i rolnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Waleriana Parko,
Katowice 1993, s. 150 i n.

3 O ksztattowaniu sie i rozwoju regulacji wspélnotowej w zakresie struktur rolnych zob.
A. Lichorowicz, Problematyka struktur agrarnych w ustawodawstwie Wspdlnoty Europejskiej,
Zakamycze 1996.



jej przedmiot oraz powigzanie z dziatalnoscig rolniczg (wytworczg)3b. Do-
piero negatywne skutki $srodowiskowe intensywnie prowadzonej produk-
cji rolnej uswiadomity konieczno$¢ szerszej regulacji ochronnej. Nastgpi-
fo to jakby dwoma torami: poprzez uzupetnienie Traktatu o przepisy
majgce na celu ochrone Srodowiska oraz poprzez akty prawa wtornego,
dotyczace kontekstu rolno-Srodowiskowego samej dziatalnosci rolniczej.
Regulacja traktatowa, nakazujgca uwzglednia¢ w politykach wspdlnoto-
wych aspekt srodowiskowy, jest wyrazem ekologizacji tych polityk, w tym
takze polityki rolnej36. Wyznacza ona ramy dla ksztattowania prawa wtor-
nego, ktére powinno zmierza¢ do zapewnienia harmonii i rownowagi miedzy
aspektem produkcyjnym i srodowiskowym rolnictwa.

Szybki rozwdj tego prawa w zakresie problematyki rolno-srodowisko-
wej nastgpit na poczatku lat dziewieédziesiatych ubiegtego wieku i taczyt
sie z reformg MacSharry’ego. Wprowadzone wéwczas regulacje zostaty
wprawdzie powigzane z ograniczeniem nadwyzek produkcyjnych w rol-
nictwie, ale promowaty zasady dobrej praktyki rolniczej czy rozwdj rol-
nictwa ekologicznego. W kolejnych latach nastgpita zmiana podejscia
Wspolnoty do regulacji rolno-srodowiskowych, gdy zachowanie i ochrona
Srodowiska staty sie parametrem oceny dziatan podejmowanych w rolnic-
twie. Rozbudowa tej regulacji w sposéb istotny wyznaczyta reguly dzia-
falnosci rolniczej. Jednocze$nie dla dziatan prosrodowiskowych - jako
odpowiadajgcych interesowi spotecznemu - zostato przewidziane odpo-
wiednie wynagrodzenie, a do dziatah szkodzacych srodowisku odniesiono
znang formute ,,kto zanieczyszcza, ten placi”3r.

Jesli rozwdj regulacji rolno-srodowiskowych nastgpit z pewnym
opOznieniem, to przepisy dotyczace problematyki zywnos$ciowej poja-
wity sie znacznie wczesniej. Mozna powiedzie¢, ze towarzyszyty one
rozwojowi rynku rolnego, gdy producenci rolni nie wytwarzali juz jedy-
nie na swoje potrzeby, a obroét produktami rolnymi wymagat wprowa-
dzenia unormowan np. w zakresie opakowan, wymogéw sanitarnych

P Szerzej o ksztattowaniu sie regulacji rolno-Srodowiskowych zob. R. Budzinowski, Pro-
lemy ogdlne..., s. 130 i n. (i podana tam literature).

3P Zob. W. Winkler, Agrarrecht - Umweltrecht: Gegensatz oder Ergdnzung!, ,,Agrarische
Rundschau” 2002, nr 3, s. 17. Autor zauwaza tez, ze nie wystepuje odpowiadajace tej ekologi-
zacji rozwiazanie, jesli chodzi o ,,agraryzacje” porzadku prawnego Wspdlnoty.

37 A. Germano, L agricoltura ed il principio »chi inquina paga«., ,,Rivista di Diritto Agra-
rio” 2006, z. 3, s. 261 in.; P. Otawski, Podmiotowy i przedmiotowy zakres odpowiedzialnosci za
szkode powstata > $rodowisku w wyniku prowadzenia dziatalnosci rolniczej, ,,Przeglad Prawa
Rolnego” 2007, nr 2, s. 59 i n.



czy przechowywania® Regulacja zywnosSciowa ma zatem dos$¢ diuga
tradycje3. Impulsem jej szybkiego rozwoju stato sie prawo wspélnotowe,
zwiaszcza ze juz same unormowania traktatowe dajg wyraz Scistego
zwigzku miedzy rolnictwem a wyzywieniem. Rozbudowa tej regulacji
nastgpita w dwoch kierunkach: w zakresie bezpieczenstwa zywnosci
oraz jakosci produktéw rolnych.

W gruncie rzeczy - jak sie uwazad0- wspolnotowe prawo rolne od sa-
mego poczatku byto (cho¢ w formie zarodkowej) prawem zywnosciowym
powigzanym z rolnictwem. Kwestia zywno$ciowa we Wspolnocie prze-
szta ewolucje od kryzysu iloSciowego do kryzysu jakosciowego4l Wpro-
wadzanie regulacji prawnej ukierunkowanej na ochrone zdrowia czy zycia
konsumentéw, z uwagi na pojawiajgce sie nowe zagrozenia (np. dioksyny,
choroba BSE), doprowadzito do uksztattowania sie podwalin europejskie-
go ustawodawstwa zywnosciowego, na czele ze znanym rozporzadzeniem
WE nr 178/2002, traktowanym jako ogdlne prawo zywnos$ciowe. Poza
tym aktem istnieje bardzo rozbudowana legislacja dotyczaca rdznych aspek-
tow omawianej tu problematyki. Widoczny proces rozrastania sie tej ma-
terii moze uzasadnia¢ wniosek, ze przepisy higieniczno-zdrowotne zdo-
minujg produkcje rolng przewazajgc nad instrumentami chronigcymi
dochdd rolniczy42

Z kolei rozw0j legislacji dotyczacej jakosci produktow rolnych jest
odpowiedzig Wspdlnoty na postepujacg globalizacje. Legislacja ta wyroz-
nia te z produktow, ktoére charakteryzuja sie szczegblnymi cechami zwia-
zanymi ze sposobem ich wytworzenia, tradycjg czy z okreSlonym teryto-
rium. Dzieki temu moga one by¢ instrumentem konkurencji i stuzyé
ochronie rynku europejskiego. Rozwdj legislacji dotyczacej jakoSci pro-
duktéw rolnych przyczynit sie do rozwoju we Wspdlnocie ,,rolnego rynku
jakos$ci”, zwlaszcza ze jakos¢ tych produktow zostata objeta dziataniami
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich.

3 Por rozwazania L. Costato, Dal diritto agrario..., s. 315 i n. Z kolei L. Francario (Il dirit-
to alimenlare, ,,Rivista di Diritto Agrario” 2007, nr 4, s. 512-513) uwaza, ze prawo zywnoscio-
we jest owocem komercjalizacji rolnictwa.

19 Blizej o rozwoju regulacji zywnos$ciowej w Polsce zob. M. Korzycka-lwanow, Prawo
zywnosciowe. Zarys prawa polskiego i wspélnotowego, Warszawa 2007, wyd. 2, s. 35 i n.

A Tak L. Costato, Du droit rural..., s. 318

4 Zob. L. Francario, // diritto..., s. 512-513. Zdaniem tego autora ,,bezpieczeristwo zywno-
$ci jest dzi$ paradoksem nadwyzek” (s. 513).

£ Tak L. Costato, Wplyw wspdlnotowego prawa rolnego na prawo rolne wewnetrzne,
»Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr 1, s. 20.



Wiasnie problematyka rozwoju obszaréw wiejskich stanowi nastepny
przedmiot dziatalno$ci prawodawczej Wspdlnoty w zakresie rolnictwa,
a w konsekwencji - takze ustawodawcy krajowego. Wprawdzie odniesienia
terytorialne tego prawa wystepowaty juz wczesniej, ale w sposéb zwarty
i catosSciowy rozwoj tej regulacji przypadt na koniec lat dziewieédziesia-
tych ubiegtego wieku43. Kolejny podstawowy akt prawny wydany w 2005 r.44
zréznicowat polityke rozwoju obszaréw wiejskich ijej cele w stosunku do
réznych warunkoéw spoteczno-gospodarczych poszczeg6lnych obszardw.
Ta regulacja $wiadczyfa juz o tym, ze obszar wiejski przestat by¢ trakto-
wany jedynie jako czynnik produkcji, ale jest postrzegany takze jako pew-
na cato$¢, obejmujaca element Srodowiskowy, krajobrazowy, ekonomiczny,
spoteczny itp.

Zmianom podejscia do obszaru wiejskiego towarzyszy nie tylko roz-
budowa regulacji prawnych, ale takze znaczne rozszerzenie zakresu
instrumentéw (dziatan), wychodzacych znacznie poza instrumentarium
dawnej polityki strukturalnej. Tzw. ,ruralizacja” widoczna jest tez w na-
zwie organow administracji rolnej4s a wyodrebniony (jak np. w Polsce)
w ramach administracji rzagdowej dziat ,,rozwd6j wiejski” obejmuje boga-
ty zestaw spraw raczej niedotyczacych bezposrednio produkcji rolnej,
ale przede wszystkim infrastruktury na wsi, rozwoju przedsiebiorczosci
i wspomagania pozarolniczych form aktywnos$ci zawodowej i gospodar-
czej mieszkancow wsi4e.

Wymieni¢ nalezy takze te dziedzine regulacji rolnictwa, ktéra bywa
okreSlana terminem ,,prawo rolno-przemystowe”47. Wyraza on juz inne
przeznaczenie produkcji rolnej, odzwierciedla wspotczesng rzeczywistos¢
gospodarcza, w ktorej produkcja rolna nie jest przyporzadkowywana wy-
facznie celom rolno-zywnosciowym, gdyz produkty rolne - jak wcze$nigj
wspomniano - sg tez wykorzystywane dla potrzeb przemystowych. Taka
produkcja stuzy réwniez realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju i ochro-
nie Srodowiska, dlatego objeta jest rezimem rolnym48 Jednakze regulacja
dotyczgca tej kwestii nie jest zbyt rozbudowana, a sama produkcja rolna

B Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/1999 z 17 maja 1999 r.

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrze$nia 2005 r.

% Przyktadem jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

46 Zob. Blizej R. Budzinowski, Podstawowe cechy wspotczesnej administracji rolnictwa,
w: Problemy prawa rolnego i ochrony $rodowiska. Ksiega dedykowana profesorowi Wiktorowi
Pawlakowi, red. R. Budzinowski, Poznan 2004, s. 45.

47Tak np. J. Hudault, L ®volution..,-, idem, Du droit rural...

48J. Hudault, L évolution..., s. 253.



na cele przemystowe stanowi pewng konkurencje dla zaspokajania po-
trzeb zywnosciowych spoteczefstwa. Przesgdza to o zakresie jej wsparcia.

Juz tylko naszkicowana ewolucja prawa rolnego, uwzgledniajgca
ksztattowanie sie regulacji dotyczacych rolnictwa, wskazuje, jak bardzo to
prawo odbiegto wspdtczesnie od swych agrarnych korzeni. Nie oznacza
to, ze problematyka gruntowa stracita na znaczeniu. Okazuje sie bowiem,
ze takze obecnie uregulowania dotyczace ,,dostepu do ziemi” moga by¢
przedmiotem dyskusji i prac legislacyjnych49. Jednakze nie one decydujg
0 dzisiejszym ksztatcie prawa rolnego. Poszczeg6lne dziedziny rolnictwa
czy z rolnictwem tylko powigzane nie sg w jednakowym stopniu objete
regulacjg prawng; unormowanie niektorych z nich ulega ograniczeniu,
a innych - rozbudowie. Charakterystyka rozwoju legislacji wskazuje na
to, ze wspotczesny ustawodawca jest bardziej zainteresowany problema-
tyka zywnos$ciowg czy rozwoju obszaréw wiejskich, anizeli klasycznymi
zagadnieniami rolnictwa, czyli samg produkcjg rolng (organizacja tej pro-
dukcji)s0. Mozna w tym kontekscie powiedzie¢, ze prawo rolne, tak jak
rolnictwo, staje sie wielofunkcyjne5L

5. Mowigc o przysztosci prawa rolnego nie mozna poming¢ tych kwe-
stii, ktére - patrzac z naukowego punktu widzenia - pozwalajg okresli¢
jego ksztatt. W tym miejscu nie chodzi o relacje tego prawa z innymi dzie-
dzinami, ale o zagadnienia dotyczace jego ,,wnetrza”, zwiaszcza przedmiotu
regulacji. Koncepcje doktrynalne nie tworzg wprawdzie rzeczywistosci,
ale umozliwiajgjej analize, opis, uporzadkowanie itd. Jak przyjeto w za-
fozeniach wyjsciowych, koncepcje ujmujace prawo rolne jako odrebng
gataz w systemie prawa powinny dawa¢ wyraz dazeniu do konsolidacji
regulacji prawnych dotyczacych réznych aspektéw rolnictwa. Winny one
tez stuzy¢ zachowaniu tozsamosci tego prawa, ktore - wiasnie mimo
ogromnej zmiennosci regulacji i jej rozciggniecia na kwestie zwigzane
wylgcznie z rolnictwem - mozna bedzie zasadnie réwniez w przysztosci
nazywac prawem rolnym.

49 Swiadczy o tym chocéby toczona w Polsce dyskusja o przyszlym ksztalcie obrotu rolne-
go, zwigzana z pracami nad nowym kodeksem cywilnym, zmiang ustawy o ksztattowaniu ustro-
ju rolnego czy ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu panstwa. Zob. np.
A. Lichorowicz, Uwagi w kwestii usytuowania przepiséw o obrocie gruntami rolnymi w syste-
mie prawa polskiego (na tle prawnoporéwnawczym), ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2008, nr 2,
s.29in.

P Por w odniesieniu do problematyki zywnosciowej L. Costato, Du droit rural..., s.. 327.

8l O prawie rolnym jako o prawie wielofukcyjnym pisze A. Jannarelli, Antonio Carrozza e le
nuove sfide.., s. 3in.



Przeprowadzona charakterystyka rozwoju regulacji dotyczacych roz-
nych aspektow rolnictwa wskazuje juz, jak bardzo przedmiot zainteresowa-
nia ustawodawcy wyszedt poza sam proces produkcji rolnej i objat sprawy
tylko powigzane z samym wytwarzaniem produktéw rolnych. Oznacza to
przesuniecie dotychczasowych (tradycyjnych) granic prawa rolnego na
nowe obszary stosunkéw spotecznych, ktdére - co do zasady - sg przedmio-
tem regulacji innych dziedzin prawa. Wiasnie okre$lenie owych nowych
granic jest szczegOlnie istotne dla rozwazan o przysztosci prawa rolnego,
zwazywszy na rozbudowe regulacji dotyczacych kwestii srodowiskowych
w rolnictwie, problematyki zywno$ciowej, rozwoju obszaréw wiejskich
oraz tzw. prawa rolno-przemystowego>. Nasuwa sie bowiem na tym tle
pytanie: czy prawo rolne ulegnie przeksztatceniu zwtaszcza w prawo ochrony
Srodowiska, prawo zywnosciowe czy tzw. prawo wiejskie?

W przypadku losu prawa rolnego w kontekscie rozbudowy regulacji
rolno-srodowiskowych, odpowiedz wydaje sie dosy¢ oczywista. Ustawo-
dawca stara sie ogranicza¢ szkodliwe oddziatywanie rolnictwa na $rodo-
wisko, a takze - poprzez dziatalnos¢ rolnicza - wplyna¢ pozytywnie na
jego stan. Z tego wzgledu przepisy o ochronie Srodowiska zostaty wpro-
wadzone ,,do wnetrza prawa rolnego”53 co okre$lane jest jako zjawisko
»ekologizacji” tego prawa. Regulacja rolno-srodowiskowa wyznacza
granice i parametry oceny prowadzenia dziatalnosci rolniczej, ajednocze-
$nie mocno te dziatalno$¢ ogranicza%. Oznacza to, ze prawa ochrony $ro-
dowiska nie nalezy utozsamia¢ z prawem rolnym, ani tez nie mozna spro-
wadzac tego drugiego do prawa ochrony $rodowiska. Nie do obrony bytby
wiec poglad o przeksztatceniu sie prawa rolnego w prawo ochrony $rodo-
wiska%. ,,Srodowiskowe” regulacje dotyczace dziatalnosci rolniczej nie

B Blizej o przedmiocie prawa rolnego ijego nowych granicach oraz o relacjach prawa
rolnego z wymienionymi dziedzinami regulacji zob. R. Budzinowski, Problemy ogélne...,
s. 188 in.

5 Por. R. Rossi, Diritto della produzione agricola e tutela dei beni ambientali (breve nota
parenetica per i! autore del diritto agrario), w: Scritti in onore di E. Romagnoli, vol. I, Milano
2000, s. 948.

5% Tak W. Winkler, L'impact du droit de I'environnement sur le droit agraire en Alle-
magne, ,Rvista di Diritto Agrario” 1994, z. 2, s. 32 i n.; idem, Agrarrecht - Umweltrecht...,
s. 10in.

%Zob. M. Goldoni, Il diritto agrario, ,,Rivista di Diritto Agrario” 2007, z. 4, s. 536; L. Co-
stato, La lezione di Antonio Carrozza (e qualche possibilefraintendimento), ,,Rivista di Diritto
Agrario” 2008, z. 1,s. 15in.

% Odrzuca sie w literaturze wioskiej koncepcje wchionigcia prawa rolnego przez prawo
ochrony $rodowiska; zob. np. A. Carrozza, Lezioni di diritto agrario. I. Elementi di teoria
generale, Milano 1988, s. 93; ostatnio M. Goldoni, Il diritto..., s. 536.



stanowig jakiej$ odrebnej dziedziny, mozna je okresli¢ jako prawo rolno-
Srodowiskowe i traktowac jako dziat prawa rolnego.

Tak samo nalezy rozstrzygna¢ pytanie o los prawa rolnego w kontek-
Scie rozbudowy regulacji zywnos$ciowych. Te regulacje zaczely sie rozwi-
ja¢ gtdwnie wokot kwestii zwigzanych z wytwarzaniem i obrotem produk-
tami rolnymi przetworzonymi, przeznaczonymi do spozycia. Z biegiem
czasu przedmiot regulacji ulegt znacznemu poszerzeniu, co znalazto wyraz
w definicji prawa zywnos$ciowego zamieszczonej w art. 3 pkt 1 rozporza-
dzenia (WE) nr 178/2002, obejmujacej wszystkie etapy produkcji prze-
twarzania i dystrybucji zywnos$ci oraz paszy produkowanej dla zwierzat
hodowlanych lub uzywanej do ich zywienia. Tak szerokie ujecie prawa
zywnos$ciowego nie oznacza, ze nastgpito przeksztatcenie prawa rolnego
w prawo rolno-zywnos$ciowe57 czy zywnosciowe58 Nalezatoby raczej opo-
wiedzie¢ sie za stanowiskiem, ze te regulacje zywnosciowe, ktére zwigza-
ne sg z rolniczym wytwarzaniem, nalezg do prawa rolnego i - jako prawo
rolno-zywnosciowe - stanowigjego dziat. Nie przeczy to stwierdzeniu,
ze prawo zywnosciowe jest coraz bardziej wyodrebniajgcg sie dziedzing
prawa.

Roéwniez negatywnie nalezatoby odpowiedzie¢ na pytanie o mozliwos¢
przeksztatcenia sie prawa rolnego w prawo rozwoju obszaréw wiejskich
(tzw. prawo wiejskie). To ostatnie obejmuje stosunki rolnictwa z teryto-
rium, fgczac w ten sposob element srodowiskowy oraz zywnosciowy oraz
rézne rodzaje dziatalnosci, wsrod ktérych znaczace miejsce zajmuje go-
spodarka rolna. Tym samym na to prawo skladajg sie regulacje prawne
dotyczace wielu aspektéw zycia na obszarze wiejskim (np. ekonomiczne-
go, ekologicznego, socjologicznego i kulturalnego)®. Trzeba jednakze
zauwazyc¢, ze tak szeroko rozumiane prawo wiejskie nie stanowi dziatu
prawa rolnego, to ostatnie wchodzi raczej w zakres zainteresowania prawa
wiejskiego. Niemniej w ramach tak rozumianego prawa wiejskiego mozna
wskazaé regulacje odnoszace sie do obszarow wiejskich, ktére moga by¢
traktowane jako dziat prawa rolnego.

Odnotowujac rozbudowe regulacji prawnych zwiaszcza w kierunku
rolno-srodowiskowym, rolno-zywnosciowym i obszaréw wiejskich oraz

57 Przeciwko pogladowi, by prawo rolne miato ulec przeksztatceniu w prawo rolno-
zywnosciowe, opowiadat sie A. Carrozza, Lezioni..., s. 93.

B Co podkresla L. Costato, Du droit rura!..., s. 318.

PTak R. Norer, Skizzen..., s. 159. Autor faczy przyszto$¢ prawa rolnego z prawem rozwoju
obszaréw wiejskich (prawa wiejskiego).



jej konsekwencje w zakresie ksztattu prawa rolnego, warto zaznaczy¢, ze
regulacja prawnorolna, wychodzac poza sama dziatalno$¢ wytworczg
wkroczyta tez w te sfery stosunkoéw spotecznych, ktére - co do zasady -
sg przedmiotem zainteresowania innych dziedzin prawa. Wystepuje tez
zblizanie sie regulacji rolnictwa do regulacji innych dziedzin gospodarki.
Daje temu wyraz np. traktowanie dziatalnosSci rolniczej jako dziatalnosci
gospodarczej czy upodabnianie sie statusu gospodarstwa rolnego do
przedsiebiorstwa. Omoéwione zjawiska w regulacji spraw rolnictwa wy-
znaczajgjuz nowy obraz prawa rolnego, odbiegajacy od jego tradycyjnego
ujecia.

6. Przeprowadzone rozwazania, uwzgledniajgce rézne aspekty pro-
blematyki objetej tytutem opracowania, upowazniajg do optymistycznego
spojrzenia na przyszto$¢ prawa rolnego jako dziedziny ustawodawstwa.
W szczegdélnosci uzasadniajg one - w ramach podsumowania - sformu-
towanie kilku og6lnych wnioskow.

Po pierwsze - motywy uzasadniajgce ingerencje ustawodawcy w sze-
roko rozumiane sprawy rolne, determinujace i legitymizujace dziatania
ochronne oraz wspierajace rozwoj tego dziatu gospodarki, uleglty wzmoc-
nieniu. Potrzeba prowadzenia polityki rolnej i wprowadzania specjalnego
czy nawet szczegblnego ustawodawstwa uzasadniana jest obecnie nie tyle
interesem samego rolnictwa, co przede wszystkim wzgledami spoteczny-
mi, wynikajacymi z wielosci funkcji, ktére przypisywane sg wspotczesnie
temu dziatowi gospodarki. Wzmacnia to spoteczng akceptacje dla pew-
nych odrebnosci w traktowaniu rolnictwa w pordéwnaniu z innymi sekto-
rami gospodarki. Okazuje sie zatem, ze dzieki oddziatywaniu czynnika
politycznego, miedzynarodowego i ustrojowego swoistosci rolnictwa nadal
bedg uwzgledniane w regulacji prawnej. Szczegdlna rola w tym zakresie
przypada Wspdlnej Polityce Rolnej, ktéra w coraz wiekszym stopniu od-
wotuje sie do lokalnych warunkéw rozwoju i uwzglednia pozaprodukcyj-
ne funkcje rolnictwa.

Po drugie - wzmocnienie motywdw uzasadniajgcych ingerencje
ustawodawcy w szeroko rozumiane sprawy rolnictwa uzasadnia twier-
dzenie o dalszym rozwoju odrebnego ustawodawstwa rolnego. Nie
oznacza to, ze regulacja prawna obejmowac bedzie w jednakowym stop-
niu rézne aspekty tego sektora gospodarki. Zréznicowanie intensywno-
§ci jurydyzacji poszczegOllnych dziedzin rolnictwa czy z rolnictwem
tylko powigzanych jest juz dzis widoczne i z pewnoS$cig nie ulegnie
ostabieniu w przysztosci. Jednoczes$nie przyszte prawo rolne zachowa



swoj ochronny charakter nie tylko wzgledem samych producentow, ale
i konsumentow. Ci pierwsi nadal zastugiwa¢ beda na ochrone ze wzgledu
na wiasciwosci samego procesu wytwarzania, jego ukierunkowanie na
zaspokajanie potrzeb zywnos$ciowych, stabo$¢ wzgledem jednostek
przetwdrczych i handlowych wchodzacych w sktad agrobiznesu oraz
z uwagi na wymiar Srodowiskowy i terytorialny swojej dziatalnosci.

Po trzecie - rézna intensywnos¢ dziatalnosci ustawodawcy w po-
szczegOlnych dziedzinach rolnictwa czy z rolnictwem tylko powigzanych
uzasadnia takze w przysztosci weryfikacje dotychczasowych, a nawet
poszukiwanie nowych koncepcji ujmujgcych prawo rolne jako gatgz sys-
temu prawnego, w tym udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace moz-
liwos¢ jego przeksztatcenia sie w inng dziedzine prawa. Jesli, jak przyj-
muje sie w niniejszych rozwazaniach, zachowanie tozsamos$ci prawa
rolnego wymaga zawsze uwzglednienia etapu wytwarzania produktow
rolnych, to zapewnieniu ciggtosci, a jednoczenie jednosci jakze zr6znico-
wanych regulacji, moze stuzy¢ odwotanie sie do kategorii dziatalnosci rol-
niczej. To ona wiasnie umozliwia potgczenie etapu wytwarzania z dal-
szymi etapami tanicucha zywnosciowego, a wiec i pofaczenie tradycyjnych
regulacji rolnictwa zwigzanymi z dziatalnoscig rolniczg z natury z regula-
Cja tzw. dziatalnosci z nig powigzanych, a z uwagi na miejsce prowadze-
nia - z regulacjami dotyczacymi rozwoju obszaréw wiejskich. Mozna by
na tym tle powiedzie¢, siegajac do sformutowania wioskiego agrarysty, ze
tak ujmowane wspotczesne i przyszte prawo rolne uzyskuje ,,wielowymia-
rowa tozsamos$¢” .

Po czwarte - przyszlty rozwdj prawa rolnego wymaga znacznego
zwigkszenia intensywnosci badan naukowych, wspomagajacych zaréwno
proces stosowania, jak i stanowienia prawa. Wysitek badawczy powinien
uwzglednia¢ dogmatyczne i teoretyczne aspekty regulacji prawnorolnych
- krajowych, wspélnotowych oraz miedzynarodowych. Skoro za$ rozwogj
rolnictwa wigzany jest z rozwojem innych sektorow gospodarki, to i w ba-
daniach akcent powinien spoczywac nie tyle na wykazywaniu odrebnosci
prawa rolnego, co wiasnie na ustalaniu powigzan z innymi dziedzinami
prawa. Umozliwi to odejscie od pozycji obronnych prawa rolnego i przej-
Scie do ofensywy6l, stuzagcej jego rozwojowi. Skoro rolnictwa dotyczg
uregulowania specjalne czy nawet szczegdlne, to ich badanie - z r6znego

60Zob. A. Jannarelli, Antonio Carrozza e le nuove sfide..., s. 3in.
6L Por. R. Norer (Skizzen..., s. 162), ktory taka postawe odnosi do rozwoju prawa wiejskie-

go.



punktu widzenia - jest uzyteczne i konieczne. Ofensywa powinna towa-
rzyszy¢ takze zabiegom wokot wzmocnienia pozycji dydaktycznej prawa
rolnego.

THE FUTURE OF AGRICULTURAL LAW

Summary

The purpose ofthese considerations is to determine the future of agricultural law. The
Author makes the following assumptions: firstly, regulation on various aspects related to
agriculture will build itself up also in the future and its separation as agricultural law will
still be possible due to specific features thereof; secondly, the subject of agricultural law
shall not be restricted to production of agricultural goods, but at the same time omitting the
stage of primary agricultural production seems impossible against the background of the
ongoing extension of legislation in the sphere of agriculture and farm related activities.
Such different aspects of legal regulation of this part of the economy should be formulated
in a way which allows for agricultural law consolidation - not its distraction.

The Author concludes by pointing at new foundations of agricultural law development
and takes note of legislation growth in the field of agri-environment law, agri-food law
and rural development law.

IL FUTURO DEL DIRITTO AGRARIO
Riassunto

L ’obiettivo delle considerazioni svolte nell’articolo e il tentativo di determinare il
futuro del diritto agrario. L’Autore assume due presupposti: il primo che anche nel futuro
aumentera la regolazione giuridica concemente i diversi aspetti dell’agricoltura, che pué
essere - dato i suoi caratteri - individuata come diritto agrario; il secondo - che e owio - e che
non si pu6 ridurre 1’oggetto del diritto agrario alia sola produzione di prodotti agricoli, ma
nello stesso tempo - dato I’'ampliamento della legislazione concemente |’agricoltura o con
I’agricoltura soltanto connessa - questo aspetto non pud essere tralasciato. | diversi aspetti
della regolazione giuridica di questo settore dell’economia dovrebbero essere formulati in
modo tale da portare alia consolidazione del diritto agrario e non alia sua disintegrazione.

In conclusione I’Autore indica le nuove basi dello sviluppo del diritto agrario,
esponendo lo sviluppo della legislazione concemente il diritto agro-ambientale, agro-
-alimentare e il diritto sullo sviluppo rurale.



