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I. ARTYKULY

PRAWO DZIA:LALNOSCI GOSPODARCZEJ
PO ROKU OBOWIAZYWANIA - OCENA I WNIOSKI

WPROWADZENIE

Prawo dziatalnosci gospodarczej (Pdg) weszto w zycie 1.01.2001 r. (poza
kilkoma przepisami, ktére nabyly moc prawnag wczesniej). Zgodnie z zato-
zeniami, sformutowanymi takze w uzasadnieniu do rzadowego projektu
ustawy, miata ona zaja¢ szczeg6lne miejsce w porzadku prawnym RP,
stanowigc podwaliny publicznego prawa gospodarczego; lex generalis dla
spraw podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Ogolnie
mozna powiedzie¢, ze zatozenia te znajduja odbicie w rozwigzaniach Pdg.
Niektore z nich nawiazujg do instytucji wprowadzonych wczesniej ustawg
z 23.12.1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (np. koncesjonowania), inne
stanowig novum w polskim ustawodawstwie gospodarczym (np. rozwigza-
nia w zakresie kontroli przedsiebiorcow i wspierania przedsiebiorczosci).
Przeszto roczny okres obowigzywania Pdg pozwala oceni¢ rozwigzania tej
ustawy w poréwnaniu z poprzednio obowigzujgcym porzadkiem prawnym
oraz w Swietle p6zniejszego ustawodawstwa i w obu tych perspektywach
zweryfikowac zatozenia lezgce u podstaw jej uchwalenia. Takie cele posta-
wili sobie autorzy artykutéw zawartych w tej czesci zeszytu nr 2 RPEIS.

Wszyscy autorzy sa zwigzani z Katedrga Publicznego Prawa Gospodar-
czego: prof. dr hab. T. Rabska byta jej zatozycielka i wieloletnim kierowni-
kiem; jej pracownikami sa: dr hab. B. Popowska, dr K Kokociniska, dr A. Trela,
dr P. Lisson; dwoje autoréw zdobylo magisterium w tej katedrze: mgr K Ma-
jewska-Otawska i K. Szymanska, zas mgr Jury Struczewski jest stypendy-
stg Fundacji Fulbreitha, realizujagcym swo¢j program badawczy w UAM pod
opiekg naukowag B. Popowskie;j.

Przedmiotem badan zamieszczonych artykutéw sg problemy wazne spotecz-
nie i gospodarczo, ktérych unormowanie w Pdg jest badZ nowe, bgdz dyskusyjne.

Do kwestii uregulowanych w odmienny sposob, anizeli czynito to wczes-
niejsze ustawodawstwo, nalezy podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej przez osoby zagraniczne i przedsiebiorcow zagranicznych. Roz-
wigzania w tym obszarze prowadzone sg w trzech artykutach, co podkresla
tez wage tej problematyki. Polega ona m.in. na tym, ze odno$ne rozwigzania
realizujg zobowigzania RP podjete w stowarzyszeniowym Uk}tadzie Europej-
skim. Chodzi o przyjecie w Pdg zasady narodowego traktowania osob zagrani-
cznych. Istote tej zasady w rozumieniu Uktadu Europejskiego i Pdg przedstawia
artykut K. Kokocinskiej, akcentujac roznice, jakie zasada ta (w obu Zrddiach
prawa) wykazuje w poréwnaniu do konstrukgcji ,osiedlenia si¢” ujetej w Trakta-
cie 0 Wspdlnocie Europejskiej w wersji Traktatu z Amsterdamu.

Do tych samych przepiséw Pdg nawiazuje w swym artykule J. Strucze-
wski, ale czyni to w ujeciu prawnoporéwnawczym z rozwigzaniami Kode-
ksu Inwestycyjnego Republiki Biatorusi.



2 Wprowadzenie

Oddziaty stanowig specyficzng forme organizacyjng inwestycji zagrani-
cznych. K. Szymanska w swoim artykule przeprowadza wnikliwag analize
prawng tej nowej w zasadzie konstrukcji polskiego prawodawstwa, takze
w kontekscie Uktadu Europejskiego.

O podstawowej w Pdg kategorii pojeciowej przedsiebiorcy traktuje arty-
kut P. Lissonia. Autor wskazuje na subkategorie tego pojecia wyréznione
w Pdg oraz na jego stosowanie w innych Zrédtach prawa. W efekcie - to
podstawowe w sferze publicznego prawa gospodarczego pojecie uzywane
jest w Kilku réznych, nie zawsze precyzyjnie okre$lonych znaczeniach. Na
uwage zastugujg sformutowane w zwigzku z tym wnioski de lege ferenda.

Do interesujgcych wynikéw doszedt tez autor artykutu o obowigzkach
przedsiebiorcow w Swietle Pdg. MysSle zwiaszcza o uwagach M. Sachajko
dotyczacych sankcji za nieprzestrzeganie tych obowigzkéw. Chodzi zaréwno
o mozliwe zbiegi réznych typéw odpowiedzialnoSci przedsiebiorcéw, jak i o
ocene zastosowania w Pdg kar penalnych, a nie administracyjnych.

Kolejne artykuty dotyczg dwoch form reglamentacji dziatalnosci gospo-
darczej: koncesji (pisze o tym A. Trela) i zezwolen (rozwazania na ten
temat prowadzi K. Majewska-Otawska). Poza charakterystyka tych dwdch
typdéw decyzji oraz wskazaniu nowych elementéw procedury ich wydawania
oba artykuty odnoszg sie takze do relacji miedzy ustawami szczeg6lnymi
normujacymi udzielanie koncesji i zezwolen oraz Pdg. Jest to obszar bar-
dzo skomplikowanych dociekan, jako ze Pdg, zwitaszcza po kolejnych nowe-
lizacjach, nie przesadza jednoznacznie tych relacji. Podwaza to range Pdg
jako aktu podstawowego w dziedzinie dziatalnosci gospodarczej.

Szczeg6lne znaczenie nadajg Pdg dwa rozdziaty: o matych i $rednich
przedsiebiorcach oraz o zadaniach organdw administracji rzadowej i samo-
rzadowej. W obu bowiem przypadkach ustawa normuje m.in. powinnosci
panstwa wobec gospodarki, wykraczajac poza tradycyjnie normowang w te-
go typu ustawach problematyke reglamentacji dziatalnosci gospodarczej.

W artykule dotyczgcym matych i Srednich przedsiebiorcow B. Popo-
wska, na podstawie badan po6zniejszego ustawodawstwa, wskazuje na roz-
norodng w formach i do$¢ szerokg realizacje ogodlnie sformutowanych
obowigzkéw panstwa wobec tej kategorii podmiotéw. Z kolei T. Rabska
wykracza poza analize przepiséw rozdzialu 8-go oraz prowadzi badania
prawno-poréwnawcze. Pozwala to autorce sformutowac ogélne wnioski do-
tyczace ustalenia zadan organéw administracji oraz oceni¢ sposéb okresle-
nia zadan tego aparatu w Pdg.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz Pdg prezentuje nowa jakos¢ mery-
toryczng, tak ze wzgledu na zakres regulacji, jak i wage unormowanej
problematyki. Jednakze ostabia te ocene sposdb regulacji wielu kwestii
szczegbtowych, a wrecz obniza pézniejsze ustawodawstwo, w tym noweliza-
cje Pdg, nie liczace sie ani z podstawowymi rozwigzaniami tej ustawy, ani
z zasadami techniki legislacyjne;j.
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