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IV. SPRAWOZDANIA I KOMUNIKATY

WITOLD SKALSKI 1879—1961

Dnia 25 lipca 1961 r. zmart Witold Skalski, doktor nauk ekonomicznych, pro-
fesor zwyczajny i wieloletni kierownik Katedry Rachunkowos$ci Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej w Poznaniu, nestor polskiej rachunkowosci.

Przez pét wieku profesor Skalski oddawat wszystkie swoje sity krzewieniu
nauki rachunkowo$ci wsréd pokolen swych uczniéw. Do kresu swego pracowitego
zywota zachowat wnikliwe zainteresowanie dla umitowanego przez siebie przed-
miotu i utrzymywal zywy kontakt z droga sobie uczelnia i pracownikami Ka-
tedry, ktérej byt twoérca.

Smier¢ profesora poruszyta gteboko wiclotysieczna rzesz¢ ucznidow, okryta
zatoba $wiat polskiej nauki, dotkneta szczegdlnie bole$nie wspdipracownikéw pro-
fesora w Katedrze, dla ktérych byt wzorem sumienno$ci w pracy wtasnej i w kie-
rowaniu cudza, szczegdlnie w dziedzinie dydaktycznej.

Pigédziesiat lat nauczania oraz dziatalno$ci wychowawczej i badawczej nie
daja si¢ uja¢ w ramach szczuptego artykutu. Czasopismo nasze, w ktérego redakcji
w latach 1935—1939 zajmowat stanowisko kierownika dziatu nauk handlowych,
oddaje zmartemu winny hotd, przekazujac potomno$ci niektdére szczegdty Jego
pracowitego zycia.

Profesor Skalski urodzit si¢ dnia 8 listopada 1879 r. w Podmojscach w po-
wiecie przemyskim. Srednia szkote ukorniczyt w Samborze. Studia prawnicze, ukon-
czone we Lwowie, uzupetnit studiami handlowymi we Wiedniu.

Od 1904 r. — po zdaniu wymaganych egzaminéw urzgdowych — pracowat
w Banku Krajowym we Lwowie. Powotany w roku 1909 na stanowisko wykta-
dowcy w Akademii Handlowej w Krakowie, pozostawal na niej do 1919 r. Po od-

zyskaniu niepodlegtosci — bezpos$rednio po pierwszej wojnie $wiatowej — prze-
niést si¢ do Poznania, pracujac poczatkowo w Ministerstwie b. Dzielnicy Pruskiej,
nastgpnie — do roku 1923 w Banku Przemystowym, pelniac m. in. funkcj¢ dyrek-

tora oddziatu banku w Rotterdamie.

Pod koniec roku 1923 podjat si¢ zadania zorganizowania Liceum Handlowego
w Bydgoszczy, pierwszej tego typu S$redniej szkoly zawodowej w Polsce; dyrekto-
rem liceum pozostal do roku 1931. Nadto od roku 1927 zajmowat stanowisko wy-
ktadowcy z dziedziny rachunkowo$ci i analizy bilans6w w otwartej w roku 1926
Wyzszej Szkole Handlowej w Poznaniu.

Odtad profesor Skalski zwiazat sie na state z Poznaniem i uczelnia. Juz
w roku 1931 powierzono mu kierownictwo pierwszej w Polsce Katedry Rachunko-
wosci i Analizy Bilansow w Wyzszej Szkole Handlowej. W 1934 r. zostat nadzwy-
czajnym, a w 1938 r. zwyczajnym profesorem, pierwszym z dziedziny rachunko-
wosci w Polsce.

Zastugi organizacyjne profesora szkota ocenita wysoko, powierzajac mu
w 1936 r. funkcje dyrektora uczelni. Gdy w 1938 r. przeksztatcono szkot¢ w Aka-
demi¢ Handlowa, piastowal godno$¢ prorektora, w 1939 r. zostat rektorem uczelni.
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Na tych stanowiskach przyczynit si¢ wybitnie do nadania uczelni charakteru szkoty
akademickiej.

Druga wojna $wiatowa i okupacja hitlerowska przerwaty petna poswigcenia
prace profesora. Wysiedlony wraz z rodzina, przebywat w Warszawie. Po powstaniu
warszawskim podzielit los tysiecy Polakéw, wywieziony do obozu koncentracyjnego
w Buchenwaldzie. W lecie 1945 r. wrécit z obozu do Poznania.

Od wrzes$nia tego roku objat kierownictwo Katedry Rachunkowos$ci i petnit ja
do 1957 r. Odtad poprzestat na prowadzeniu seminariow dla eksternistow i udzie-
laniu opieki pracom naukowym mtodej kadry. W 1960 r. przeszedt w stan spo-
czynku, do ostatnich jednak chwil swego zycia interesowal si¢ sprawami szkoty.

Bogate sa rezultaty dziatalno$ci profesora Skalskiego w ciagu tych 35 lat pracy,
poswigconej ksztatceniu i wychowywaniu mitodziezy akademickiej. Przygotowal on
i wyksztatcit do zycia praktyczno-gospodarczego tysiace absolwentow, z ktdérych
wielu zajmuje powazne stanowiska w naszej gospodarce. Wielu z jego wychowan-
kow peini dzisiaj funkcje samodzielnych 1 pomocniczych pracownikéw nauki,
dydaktykéw i pedagogdw na wszystkich szczeblach szkolnictwa ekonomicznego, jak
i w instytutach naukowych. Uwazany przez swoich wychowankéw za surowego,
ale rownoczeé$nie sprawiedliwego egzaminatora, byt takze ceniony i szanowany przez
nich za zyczliwo$¢ i zrozumienie ich potrzeb zyciowych.

Niematy jest dorobek publikacyjny profesora Skalskiego z dziedziny rachun-
kowos$ci, analizy bilanséw, kontroli finansowej przedsigbiorstw handlowych, prze-
mystowych, bankowych, spétdzielczych itp. Dorobek ten to rezultat trwajacej pédt
wieku aktywnos$ci naukowo-badawczej i dydaktycznej.

Wiele z »tych opracowan stanowi bardzo cenny wktad w rozwdj nauki rachun-
kowosci w Polsce. $wiadczy o tym chociazby fakt kilkakrotnego wydania niekté-
rych publikacji. Do podstawowych, opublikowanych opracowan ksiazkowych mozna
zaliczy¢ m. in. takie pozycje monograficzne, jak: Znaczenie ksiegi gtdwnej w ksie-
gowosci podwdjnej, wydana w 1928 r.; Zasady inwentaryzowania i bilansowania
w  przedsiebiorstwach handlowych i przemystowych, ogtoszona w 1934 r. Praca ta,
stale uzupetniana i aktualizowana, doczekata si¢ az siedmiu wydan. Na uwage
zastuguje fakt, ze szoste wydanie ukazato si¢ w czasie drugiej wojny S$wiatowej
w Edynburgu w 1943 r. oraz dwa wydania w Polsce Ludowej; Ocena dziatalnosci
przedsiebiorstw na podstawie zamknie¢ rachunkowych, wydana w 1936 r. 1 ta praca
doczekata si¢ az sze$ciu wydan, a mianowicie: dwa przed wojna, jedno w Edyn-
burgu w roku 1943 oraz trzy po odzyskaniu niepodlegtosci.

Wymienione przyktadowo pozycje to wielki wktad profesora Skalskiego w roz-
woéj teorii rachunkowos$ci przedsigbiorstw w Polsce. Na tych opracowaniach i innych
podrecznikach oraz publikacjach wyksztatcity sie¢ i przygotowatly do zycia prak-
tyczno-gospodarczego tysiace mitodziezy polskiej, a dla praktykéw rachunkowosci
staty si¢ podstawa statego uzupetniania wiedzy teoretycznej. Praktyczno-gospodar-
czej przydatnosci wspomnianych publikacji dowodzi fakt kilkakrotnych ich
wznowien.

Niemniej bogate sa publikacje dydaktyczno-podrecznikowe 2z zakresu ksiggo-
wosci, ktéore stanowia doskonaty materiat metodyczny dla nauczycieli szkdt zawo-
dowych.

Po odzyskaniu niepodlegto$ci po drugiej wojnie $wiatowej profesor Skalski —
mimo przej$¢ obozowych — wtaczyt sie¢ w nurt przemian spoteczno-gospodarczych.
Doskonale wyczuwajac potrzeby w zakresie szkolenia nowych kadr pracownikéw
stuzby finansowo-ksiggowej, opracowat i opublikowat komentarz do nowych pla-
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néw kont pt. Jednolity plan kont przedsiebiorstw  przemystowych i handlowych
w praktyce. Drugie, uzupetnione przyktadami wydanie, ukazato sig w 1947 r. Do-
czekato si¢ ono jeszcze dwoch nastepnych wydan. W ten sposéb profesor Skalski
wykazat §cista taczno$¢ nauki z praktyka. Komentarz do planéw kont byt jednym
z pierwszych opracowan podrecznikowych, wprowadzajacych ksiggowych oraz stu-
diujaca mtodziez w nowe zasady i nowa strukturg organizacyjna uspotecznionych
przedsigbiorstw.
Wtadze Polski Ludowej w petni ocenity praceg i zastugi profesora Skalskiego.
Za jego osiagnigcia naukowo-badawcze i dydaktyczno-wychowawcze zostat odzna-
czony Medalem Dziesigciolecia Polski Ludowej, a w 1954 r. — Krzyzem Kawa-
lerskim Orderu Odrodzenia Polski.
Zycie profesora Skalskiego, jego praca pozostawily po sobie trwate wartosci,
z ktérych jego uczniowie i nastepcy beda korzystaé jeszcze przez wiele lat. Dzisiaj,
kiedy patrzymy na catoksztalt jego dziatalnos$ci, mozemy stwierdzi¢, ze profesor
Skalski dobrze zastuzyt sie¢ nauce rachunkowos$ci w Polsce.
Bibliografia wazniejszych prac prof. dra Witolda Skalskiego.
Sprawunki premiowe na gietdzie wiederiskiej, Krakow 1910, Druk. A. Kozianski,
ss. 44 (Odbitka), Sprawozdanie Akademii Handlowej w Krakowie 1910/11.
Znaczenie ksiegi gltownej w  ksiegowosci podwdjnej, Poznan 1928, Biblioteka Wyz-
szej Szkoty Handlowej, ss. 183.

Zasady inwentaryzowania [  bilansowania w  przedsiebiorstwach  handlowych i  prze-
mystowych, Poznan 1934, Biblioteka Wyzszej Szkoty Handlowej, ss. 124
(7 wydan).

Ocena  dziatalnosci  przedsiebiorstw  na  podstawie  zamknie¢  rachunkowych, Poznan
1936 r. Druk. Dziennika Poznarnskiego, ss. 170 (6 wydan).

Zwiezty podrecznik  kupieckiej  ksiegowosci  pojedynczej i  podwdjnej, Krakow 1914,
Akademia Handlowa, ss. 144.

Podrecznik  kupieckiej  ksiggowosci  podwdjnej, Krakdéw 1920, Ksiggarnia Wojner,
ss. 156 (4 wydania).

Podrecznik  kupieckiej ksiegowosci  pojedynczej, Krakow—Warszawa 1920, Czer-
necki, ss. 104.

Zarys  ksiegowosci  bankowej  systemu  amerykariskiego, Warszawa 1921, J. Czer-
necki, ss. 44, tabl. 2.

Ksiegowos¢ ID przyktadach, cz. 1, Poznan 1935, Druk Dziennika Poznanskiego,
ss. 91 (3 wydania).

Jednolity plan  kont  przedsiebiorstw  przemystowych i  handlowych, Poznan 1946,
W. Wilak, ss. 71, tabl. 4 (4 wydania).

Leon Gattner

INSTYTUT GOSPODARKI REGIONALNEJ PRZY WYZSZEJ SZKOLE
EKONOMICZNEJ W POZNANIU

Nowa, niezwykle interesujaca publikacja naukowa jest wydany niedawno
pierwszy zeszyt ,Prac badawczych Instytutu Gospodarki Regionalnej"', zawiera-
jacy wiele cennych materiatdw, stanowiacych dorobek wtasnej dziatalnosci In-
stytutu. Zeszyt ten jest wiec jakby pierwszym ,wyjSciem na zewnatrz" prac pro-

' ,Prace badawcze Instytutu Gospodarki Regionalnej", red. doc. dr Seweryn Kruszczynski
Poznan 1961, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Poznaniu, Zeszyty Naukowe, seria I, zesz. 1.

21 Ruch Prawniczy
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wadzonych w Instytucie, przedstawia je szerokiemu gronu wszystkich interesuja-
cych si¢ problematyka badan regionalnych, jest podstawa dla wydania wstepnych
sadéw.

Pragnac przedstawi¢ tre$¢ i problematyke =zagadnien =zawartych w trzech
cze$ciach pierwszego zeszytu prac badawczych Instytutu, niezbgdne wydaje sig
wskazanie najpierw na charakter Instytutu i podstawowe Kkierunki jego dzia-
talnosci.

Instytut Gospodarki Regionalnej jest instytutem uczelnianym, dziatajacym
przy Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Poznaniu. Instytut powotany zostal do zycia
z koficem 1958 r., ale faktyczna swa dziatalno$¢ moégl rozpoczaé¢ dopiero po prze-
byciu dtuzszego stadium organizacyjnego, ktére w zasadzie do dzi§ jeszcze za-
konczone zupetnie nie zostato. W dziatalno$ci Instytutu w tym wstepnym stadium
istnienia wyksztatcity si¢ jednak juz wyraznie dwa podstawowe Kkierunki dzia-
talnosci:

1. dziatalno$¢ inicjujaca i koordynacyjna, polegajaca na wysuwaniu tematyki
i koordynacji opracowan wchodzacych swym zakresem i przedmiotem w sfere
badan regionalnych, a prowadzonych przez poszczegdlne katedry Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej i ewentualnie przez inne wyzsze uczelnie w Poznaniu,

2. dziatalno$§¢ wtasna Instytutu, polegajaca na podejmowaniu i prowadzeniu
badan regionalnych przez wtasnych pracownikéow nauki Instytutu.

Ten drugi kierunek — jak si¢ wydaje, juz obecnie zasadniczy i decydujacy
o wykonywaniu podstawowych zadan — pojawil si¢ jednak dopiero na poczatku
roku 1959/60.

Nalezy ponadto podkre$lié, ze zakres i rozmiary prac wchodzacych w sfere
dziatalno$ci Instytutu uwarunkowane byty niezwykle szczupta baza kadrowa i tech-
niczno-materialna: dwoch pracownikéw naukowych w peinym wymiarze godzin,
dwéch pracownikéow nauki w 8-godzinnym tygodniowo wymiarze godzin, jeden,
a ostatnio dwodch pracownikéw naukowo-technicznych, a w zakresie wyposazenia
materiatowo-technicznego jedna maszyna do pisania i jedna maszyna do liczenia.
Przy takich sitach i $rodkach Instytut wykonat powazny, wrecz niewspdtmierny
do S$rodkéw plan pracy, obejmujacy migedzy innymi opracowania, ktdérych cze$é
we fragmentach zostata opublikowana w pierwszym numerze , Prac".

Numer ten sktada si¢ z artykutdw i publikacji czgsci opracowanych w In-
stytucie materiatéw zZrédtowych, oraz z czeéci sprawozdawczej odnoszacej si¢ do
organizacyjnej i merytorycznej strony dziatalno$ci Instytutu. Kazda z podanych
cze$ci zastuguje na krotka chodby informacje.

Przeszto potowg objgtosci zeszytu zajmuja artykuty, (pig¢ pozycji): omoéwienie
planu pracy Instytutu w latach 1958—1960 w artykule kierownika Instytutu
Seweryna Kruszczyniskiego, artykut Zbigniewa Glugiewicza Metoda rdznic prze-
cietnych w  zastosowaniu do badari nad przestrzennym  rozmieszczeniem  trzody
chlewnej  (na  przyktadzie  woj.  poznariskiego),  artykut Jerzego  Liczkowskiego
Rejony intensywnosci  rolnictwa w  woj.  poznarskim, artykut Jézefy Kramerowej
Zapotrzebowanie  ludnosci  wiejskiej  woj.  poznariskiego  na  artykuty  Zywnosciowe
i praca Andrzeja Szpaderskiego i Teodora Kramera Zapotrzebowanie miast i wsi
Wielkopolski  na  artykuty  zboZowe.

W cze$ci przeznaczonej na materiaty zréodtowe znajdujemy wykazy materia-
téw i dane bedace podstawa opracowan zawartych w czeéci artykutowej.

W cze$ci sprawozdawczej opublikowano Zarzadzenie Ministra Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 30 VII 1958 r. w sprawie utworzenia Instytutu Gospodarki Re-
gionalnej w Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Poznaniu, statut Instytutu, dane
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o sktadzie osobowym Instytutu, jego wyposazeniu technicznym, budzecie, sktadzie
osobowym Rady Naukowej Instytutu oraz wykaz prac pisanych przy poszczegdl-
nych Katedrach, a zawierajacych problematyke regionalna w roku akad. 1959/60.

Dla oséb interesujacych si¢ problematyka regionalna najbardziej cenna jest
oczywidcie cze$¢ zawierajaca artykuty i cze$¢ zawierajaca materiaty zZrédtowe.
Z bardziej ogdlnego punktu widzenia pasjonujace jest jednak takze pordwnanie
tych obu cze$ci zeszytu z informacjami zawartymi w czeSci trzeciej; dopiero na
ich tle ujawnia si¢ powazny dorobek placéwki naukowej i — chyba jeszcze sil-
niej — wrecz zenujaca baza $rodkéw przeznaczonych na prace, ktére maja two-
rzy¢ pomost miedzy ustaleniami teorii naukowej a skonkretyzowanym zamoéwie-
niem spotecznym, stanowié¢ wi¢z miedzy nauka ekonomiczna a praktyka gospo-
darcza, dostarczaé¢ podstaw dla ksztattowania naukowo uzasadnionych przed-
siewzie¢ w dziedzinie programowania rozwoju ekonomicznego regionu, wykorzy-
stywania jego warunkéw i mozliwosci. Na tle tego poréwnania wysitek naukowy
i dotychczasowy dorobek Instytutu upowaznia do petnego optymizmu co do przy-
sztodci badan regionalnych. Jezeli nawet przy tak szczuptej bazie sit i $rodkéw
mozna byto podjaé i zrealizowaé¢ powazne prace naukowo-badawcze, to przy
rysujacych si¢ szansach wzmocnienia kadrowego 1 wyposazenia Instytutu tym
bardziej powinien on spetni¢ swa doniosta dla regionu role.

Merytorycznie biorac, tre$é¢ pierwszego numeru , Prac" koncentruje si¢ wokdt
zagadnien produkcji rolniczej, zaopatrzenia ludno$ci w artykuty rolno-spozywcze,
uwzgledniajac tez istotne problemy metodologiczne i poznawcze. Jak podkreéla
to w swym artykule S. Kruszczynski, opracowania te nie daja gotowych roz-
wigzan praktyczno-planistycznych — maja natomiast stanowié¢ podstawg do oceny
i zrozumienia niektérych tendencji rozwojowych rysujacych si¢ w gospodarce
regionu i dostarczajac elementéw oceny sytuacji, stuzyé w roli jednej z podstaw
dla ewentualnych rozstrzygni¢é planistycznych.

Wydaje sig, ze takie ujecie celu opracowan publikowanych w Zeszytach od-
powiada jak najbardziej zaréwno potrzebom praktyki, jak i roli Instytutu jako
placowki naukowej. Instytut nie moze by¢ komdrka uzupetniajaca, czy tym bar-
dziej zastgpujaca wtasciwe organa administracji gospodarczej, lub konkretnie
terenowe komisje planowania gospodarczego. Instytut ma natomiast dostarczad
naukowych przestanek i pewnych propozycji metodologicznych rozwiazan dla po-
dejmowania dziatalnosci praktycznej. Roéwnocze$nie prace Instytutu stanowié
moga podstawg dla gromadzenia zrédtowych materiatéw systematyzujacych do-
robek praktyki i wutatwiajacych podejmowanie badan empirycznych, wychodza-
cych od poznania stanu faktycznego, poprzez abstrakcyjne fazy postgpowania
badawczego do naukowych uogdlnien, az do weryfikacji ich; przy tym w tej ostat-
niej fazie materiaty gromadzone przez Instytut znéw moga okaza¢ swa wysoka
przydatnosé.

Z zapowiedzi zawartych w artykule S. Kruszczynskiego wynika, ze prace
Instytutu nie ograniczaja si¢ do problematyki rolnictwa i zaopatrzenia ludnoSci.
Z zainteresowaniem nalezy oczekiwaé wiec dalszych kolejnych numeréw , Prac”
majac nadziej¢, ze obejma one rowniez prace naukowe zwiazane z postepujacymi
zmianami w strukturze ekonomiczno-spotecznej regionu Wielkopolski, a zwlaszcza
z jego uprzemystowieniem, powstawaniem nowych okregdéw przemystowych, zmia-
nami w stanie zagospodarowania. Wydaje si¢ jednak, ze dobrze si¢ stato, iz
pierwszy numer obejmowal przede wszystkim problematyke rolnictwa i zaopa-
trzenia ludnod$ci w $rodki zywno$ci. By¢é moze, nie przypadkiem uwydatnito sie
tu opieranie wszelkich poczynan rozwojowych na dominujacych w momencie

21*
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startu do rozwoju ekonomicznego dziatéw gospodarki, na tym co juz jest i od-
grywa istotna role, a takze na pewnej wielkoSci statej i niejako ,,pozackonomicz-

nej" — wyzywieniowych potrzebach czlowieka.
Bolestaw Winiarski

PIETNASTOLECIE ODDZIALU POZNANSKIEGO PTE (1946—1961)

W wydawanych od roku 1957 Rocznikach Oddziatu Poznanskiego znalezé
mozna sprawozdania z dziatalno$ci od powstania Oddziatu w roku 1946. Zapoczat-
kowany ta data okres rozwojowy Kkronikarze dziela na dwa okresy, w zalezno$ci
od przemian w strukturze i zadaniach PTE, dokonanych w latach 1952—1957. Ta
nasuwajaca si¢ periodyzacja, oczywista, moze mieé jakie§ znaczenie, lecz z odle-
gtosci czasu jej istota coraz bardziej si¢ zaciera. Dzi§, gdy obchodzimy 15-lecie
Towarzystwa, wydaje si¢, ze ten podziat nie ma wickszego znaczenia, gdyz okres
jubileuszowy zapoczatkowany zostat od reaktywowania dziatalnos$ci PTE po dru-
giej wojnie $wiatowej.

Bezposrednio po reaktywowaniu dziatalno$ci Towarzystwa w nowych warun-
kach ustrojowych w poczatkach 1946 r. 29 kwietnia powstat Poznanski Oddziat
PTE pod kierownictwem szczerze oddanego idei Towarzystwa prof. dra Edwarda
Taylora. Okres biegnacy od daty zatozenia do 1952 r., niezmiernie trudny z punktu
widzenia politycznego, to walka o utrwalenie wtadzy ludowej w naszym panstwie,
to okres przemian ideologicznych naszego spoteczenstwa, to okres szukania nie-
jako miejsca dla ekonomistéw polskich. Stad w dziatalno$ci PTE przewazata wy-
miana pogladéw, dyskusje oraz tworzenie podstaw naukowych nowego systemu
ekonomicznego. Dlatego tez dziatalno$¢ Oddziatu polegata gtéwnie na odczytach,
zebraniach dyskusyjnych i pracy naukowej cztonkéw. Oddziat nie liczy wielu
cztonkéw, jest w pewnym stopniu organizacja elitarna, ale i poziom dyskusji jest
wysoki, zasadniczy i wszechstronny. Wsrdd referentéw widzimy najwybitniejsze
w tym okresie osobisto$ci ze $wiata nauki i praktyki.

W 1949 r. Oddziat obchodzit 40-lecie pracy swego prezesa prof. Taylora.
Wkrétce potem, po ogdlnopolskim zjezdzie ekonomistow w 1950 r. zaczat sig okres
przeksztatcania Towarzystwa zgodnie z nowymi zadaniami, jakie przed nim po-
stawiono, a mianowicie zdecydowane wprzegnigcie nauki polskiej w wielkie dzieto
budowy podstaw socjalizmu w Polsce. Te zadania wymagaty znacznie wigkszego
wktadu i zupeinie innego rodzaju pracy. Doszto przeto do zmiany w kierownictwie
Oddziatu w 1952 r.

Z poczatkiem 1953 r. agendy Zarzadu Oddziatu przejat zast. prof. dr Ludwik
Jankowiak, jako prezes, i mgr Zygmunt Wegrzyk, wiceprzewodniczacy Prezydium
WRN w Poznaniu, jako wiceprezes (sprawujacy te funkcje do dnia dzisiejszego).
Jedno z gtéwnych zadan nowego kierunku pracy PTE to popularyzacja wiedzy
ekonomicznej w spoteczenstwie, jak rowniez powiazanie jej bezposrednio z prak-
tyka oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych aparatu gospodarczego. Zadanie
to trudne i bardzo odpowiedzialne. Oddziat Poznanski realizuje je w postaci
wzrostu i poszerzenia akcji referatowo-odczytowej, dalej przez zapoczatkowanie
akcji szkolenia zawodowego pracownikéw aparatu gospodarczego, a takze przez
przyciagni¢cie do Towarzystwa wickszej ilosci cztonkow. Powiazanie z praktyka
nastapito poza tym przez tworzenie szeregu sekcji naukowych w zakresie eko-
nomik szczegétowych. W ciagu rocznego okresu dziatalno$ci zawiazano siedem
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sekcji, a mianowicie statystyki (maj 1953), finansdw (czerwiec 1953), ekonomiki
handlu (wrzesiei 1953), planowania gospodarki narodowej (wrzesien 1953) eko-
nomiki przemystu (pazdziernik 1953), rachunkowo$ci (kwiecien 1954) oraz gospo-
darki materiatowej (grudzien 1954). Odczyty wygtaszane sa tak w sekcjach jak
i na zebraniach plenarnych Oddziatu, a poza tym w réznych miastach i mia-
steczkach Wielkopolski, Pomorza i Ziem Zachodnich.

Powstata z kolei potrzeba tworzenia o$rodkdw w terminie, ktdére przejetyby
pod opieke Oddziatu cze$§é¢ pracy organizacyjnej w terenie. Utworzono delegature
w Bydgoszczy dla okregu bydgosko-torunskiego, ktdrej organizatorem i nastgpnie
dtugoletnim przewodniczacym byt mgr Alfons Mykaj, wiceprzewodniczacy MKPG
w Bydgoszczy. Liczba cztonkéw Oddziatu podniosta si¢ do 160 oséb w 1954 r.
a ilo§¢ wygloszonych odczytéw doszta do 68.

W marcu 1955 r. kolejnym prezesem zostal doc. dr Zbigniew Zakrzewski
w ktérego regkach kierownictwo Oddziatu znajduje si¢ do dnia dzisiejszego Pod
kierownictwem nowego Zarzadu, borykajacego si¢ z wigkszymi niz poprzednio
trudnos$ciami finansowymi, postanowiono prowadzi¢ dotychczasowa dziatalno$é
Towarzystwa, z tym jednak, aby mozliwie polepszyé jakos$¢ pracy. Wskutek tego
spadta wprawdzie ilo§¢ wygtaszanych odczytéw, ale staranniej dobierano osoby
referentéw i tematyke. Zwrdcono uwage na mozliwo$ci wydania wlasnego do-
robku naukowego Oddziatu. Udato si¢ w tym czasie wydaé jedynie broszurke
zast. prof. Z. Karskiego Organizacia i metoda ulepszania planu przedsiebiorstwa

przez  pracownikow  fabrycznych.

Nowym ijak si¢ potem okazato niezmiernie wdzigcznym odcinkiem pracy
Oddziatu byta zapoczatkowana w tym okresie akcja kursowa. Prowadzona ona
byta juz od 1953 r jednak w 1955 r. nadano jej bardziej zorganizowany charak-
ter. Utworzono Rade¢ Programowa pod przewodnictwem zast prof dra L. Jan-
kowiaka, potem doc. dra Z. Zakrzewskiego, ktéra potozyta duze zastugi dla pod
niesienia poziomu Kkurséw i ustalenia najstuszniejszych kierunkéw dziatalnos$ci
kierownictwa, ktore spoczywa od poczatku do dzi§ w wytrawnych rekach zast
prof. dra Stanistawa Waschki. Szczegdlnie cenny byt wktad w dziatalno$¢ Rady
przedstawiciela praktyki przemystowej mgra Franciszka Schmidta dyrektora Za-
ktadéw H. Cegielski w Poznaniu. Wtaczenie akcji kursowej naszego Oddziatu do
Centralnego Kierownictwa Kurséw Ekonomicznych przy Zarzadzie Gtéwnym PTE
w Warszawie w potowie 1955 r. ustalito szeroki teren dla dziatalno$ci tego typu,
obejmujacego trzy wojewddztwa: poznanskie, bydgoskie oraz zielonogdrskie

W akcji odczytowej przewazaly problemy praktyczne z zycia gospodarczego
oraz gospodarki regionu. Brak byto jednak problematyki teoretycznej, co nie
pozwolito wtasciwie na bardziej twoérczy wktad Oddzialu w proces tworzenia
naukowych podstaw ekenomicznych, tak potrzebnych dla wlasciwego rozwoju
zycia gospodarczego. Takze praca rozcztonkowanych sekcji fachowych nie dawata
spodziewanych rezultatéw. Matego tez podjeto w poczatkach 1956 r. zadanie prze-
organizowania ich pracy. Postanowiono stworzy¢ na miejsce dotychczasowych
jedynie trzy sekcje branzowe i naukowe. Z koncem roku doprowadzono do utwo-
rzenianastgpujacychnowychsekcji:o g 6 1 n oe k onomiczne j(przewodnictwowr
prof. dra E. Taylora), polityki gospodarczej i finanséw (przewodniczacy: zast.
prof. dr S. Waschko oraz ewidencji gospodarczej i demografii (pod przewodnic-
twem prof. dra S. Waszaka).

W listopadzie 1956 r. Oddziat obchodzit uroczy$cie dziesigciolecie powgenng
pracy.Skromnauroczysto$é zorganizowanaztejokazjiz g r o m a d z i t awieluczto:
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kéw i sympatykéw PTE oraz pozwolita na podsumowanie dotychczasowych
osiagni¢é¢, jak rdéwniez na uhonorowanie zastuzonych dziataczy Towarzystwa,
z prof. drem E. Taylorem i drem A. Skowronskim na czele.

W poczatkach 1957 r delegatur¢ w Bydgoszczy przeksztatcono na petnoprawny
pododdziat pod przewodnictwem mgra A. Mykaja. W kilka miesiecy pdzniej zo-
stal utworzony osrodek PTE w Inowroctawiu, ktéry otrzymatl potem statut kota
PTE. Podobnie w wyniku inicjatywy ekonomistéw w Kaliszu utworzono réwniez
tam koto PTE.

Wobec wzrastajacego znaczenia rolnictwa w naszej gospodarce narodowej
powstata spoteczna potrzeba utworzenia odrgbnego dziatu pracy w ramach PTE.
Powstato wigec w marcu 1957 r. Koto Rolnikéw Ekonomistéw, ktérego pierwszym
przewodniczacym zostat wybrany prof. dr M. Trojanowski, a po jego $mierci
funkcje te objat prof. dr W. Staniewicz, piastujacy ja do dnia dzisiejszego.

W 1957 r. Zarzad Oddziatu przeprowadzit wérdéd swoich cztonkéw ankietg
w sprawie sylwetki ekonomisty oraz zapoczatkowal dyskusje nad tym problemem.
Rezultaty przekazano do Zarzadu dla dalszego zatatwienia na szczeblu cen-
tralnym.

Poza bardzo ciekawie prowadzona akcja odczytowa w istniejacych sekcjach
Oddziatu, zorganizowano pierwsza sesje naukowa, a mianowicie sesje pos$wigcona
zagadnieniom drobnej wytwérczosdci. Odbyta si¢ ona w marcu 1957 r. i zgromadzita
szereg wybitnych osobistodci ze $wiata nauki i praktyki z kierownikami kilku
resortow na czele. Kierownictwo naukowe tej sesji spoczywato w rekach zast.
prof. dr W. Wilczynskiego.

Bardzo waznym osiagnigciem byto utworzenie z koncem 1956 r. dziatu wy-
dawnictw Poznanskiego Oddziatu PTE oraz Rady Redakcyjnej pod kierownictwem
prezesa Oddziatu. Funkcje Redaktora Naczelnego powierzono doc. drowi Janu-
szowi Wierzbickiemu. Dzigki jego energii podjeto dziatalno$¢ wydawnicza, ktorej
rezultatem jest szereg pozycji, tak w dziale rocznikdéw i sprawozdan, jak i w dziale
rozpraw 1 monografii. Praca wydawnicza Oddziatu, przysparzajaca olbrzymich
trudno$ci organizacyjnych i finansowych, jest jednak niezwykle cennym odcin-
kiem pracy o charakterze naukowym.

Dyrekcja Kurséw Ekonomicznych rozszerzyta znacznie swoje rozmiary i juz
w roku 1957/58 prowadzono 34 kursy, w tym 3 roczne studia, szkolac 1449 oséb.

W styczniu 1957 r. powstat przy Oddziale PTE O$rodek Konsultacji Gospo-
darczej pod kierownictwem zast. prof. dra L. Siejaka.

Liczba cztonkéw Oddziatu osiagngta w tym okresie 316 o0séb.

Nastegpny z kolei rok dziatalnosci Oddziatu PTE przynidést dalsze wzmozenie
wysitkow organizacyjnych. W styczniu 1958 r. utworzono nowe koto PTE w Gniez-
nie, a pézniej takze w Zielonej Gorze, dzigki czemu Oddzial miat juz razem
5 o$rodkéw na terenie trzech wojewddztw. Praca Oddziatu w tych os$rodkach
polegata gtéwnie na organizowaniu dla tamtejszych cztonkéw i sympatykéw od-
czytow naukowych, wygtaszanych najcze$ciej przez prelegentéw z Poznania.

Dziatalno$¢ odczytowa w istniejacych sekcjach rozwijata si¢ pomyS§lnie.
Uzyskiwano mozliwo$ci wygtaszania odczytéw przez wybitnych przedstawicieli
nauki z catej Polski, jak réwniez i reprezentantow praktyki. Tematyka dotyczyta
gtdédwnie polityki gospodarczej oraz zagadnien teorii i polityki, m. in. pieniadza.
Sekcja Ewidencji, Statystyki i Demografii, nie wykazujaca si¢ nalezyta zywot-
noscia, zostata przez Zarzad zlikwidowana z dniem 13 III 1958 r.

W zakresie wydawnictw Oddziatéw ukazaty si¢ pierwsze tomy ., Rocznikéw
i Sprawozdan" z sesji naukowych. Wypracowano koncepcje rocznikéw Oddziatu.
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w ktorych cze$§¢ sprawozdawcza zostata znacznie skomprymowana na rzecz czesci
naukowej, w ktdrej publikuje si¢ szereg najcieckawszych odczytdw in extenso.

Dyrekcja Kurséw Ekonomicznych w Poznaniu w dalszym ciagu dzieki nie-
zwykle ruchliwemu kierownictwu organizuje wiele kursow o ustalonej juz reno-
mie. Szczegdlnie pozytywne wyniki data wspdipraca nawiazana z NOT-em dla
organizowania kurséw o charakterze ekonomiczno-technicznym.

Odrodek Konsultacji Gospodarczej wykonat kilka drobniejszych prac kon-
sultacyjnych na zamoéwienie przedsigbiorstw, ale trudnos$ci organizacyjne nie po-
zwolity na peilne wykorzystanie mozliwosci tkwiacych w tym zakresie pracy
Towarzystwa.

W marcu 1957 r. ukonstytuowal si¢ nowy Zarzad Oddziatu pod przewod-
nictwem prof. dra Z. Zakrzewskiego, z wiceprezesami: doe. drem J. Wierz-
bickim i mgrem Z. Wegrzykiem, sekretarzem drem J. Ozdowskim i skarbnikiem
zast. prof. mgrem Krollem, ktérego wkrétce zastapit prof. Stefan Zardecki, do
dzi§ sprawujacy te funkcje. Zarzad w tym sktadzie przeszedt i na nastepna ka-
dencjg. Jedynie funkcje sekretarza od dnia 9 IV 1959 r. przejat mgr Wojciech
Karpinski.

W ciagu 1958 r. zawiazano dalsze komitety organizacyjne, ktére miaty przy-
gotowaé powstanie nowych két PTE w Toruniu, Grudziadzu oraz we Wltoctawku,
a wigc na terenie dziatalno$ci Pododdziatu w Bydgoszczy. Proces tworzenia tych
két napotykat jednak na pewne trudnosci.

W maju 1958 r. Oddziat wraz z Dyrekcja Migdzynarodowych Targéw Poznan-
skich zorganizowat sesj¢ naukowa poswigccona wegztowym zagadnieniom targdéw
migdzynarodowych. Mimo niezwykle ciekawej problematyki, zainteresowanie sesja
ze strony resortow i central handlowych nie byto dostateczne. Natomiast w za-
kresie dziatalno$ci wydawniczej osiagnigto dalsze pomyS$lne rezultaty; wydano
w 1958 r. dwie pozycje z ,Rocznikéw i Sprawozdan" oraz jedna monografig.

W dziatalnodci kursowej tego okresu szczegdlnym osiagnigciem byto urucho-
mienie wigkszej liczby kurséw na terenach Ziem Odzyskanych, giéwnie studium
ekonomicznego w Nowej Soli, ktére skupito liczna rzesze pracownikéw gospo-
darczych z tego rejonu. Akcja kursowa nabiera cech stabilno$ci, zaczynaty prze-
wazaé¢ kursy semestralne i roczne.

W 1959 r. potaczono sekcj¢ ogdlnoekonomiczng z sekcja polityki gospodarczej
i finans6w w jedna sekcje ogdélnoekonomiczna, pozostajaca pod Kierownictwem
prof. dra E. Taylora. Pozostawienie dwu tylko sekcji: jednej o charakterze teore-
tycznym i drugiej rolnikéw-ekonomistéw o charakterze mieszanym teoretyczno-
praktycznym nasune¢to Oddziatowi konieczno$é innej formy poszerzania dziatal-
nos$ci Oddziatu. Podjeto my$l tworzenia kot zaktadowych PTE, ktéore wtasciwie
przejety na siebie role dawnych sekcji branzowych. Akcja ta znalazta zywy od-
dzwigk w terenie. W czerwcu 1959 r. utworzono koto PTE przy Zaktadach H. Ce-
gielski w Poznaniu, a juz w roku 1960 nast¢gpne kota: handlowcéw przy wydzia-
tach handlu (styczen), finansowcédw przy wydziatach finansowych (marzec) oraz
sp6tdzielcdw (marzec). Kota te przejawiaja stosunkowo zywa dziatalno$¢ odczy-
towa oraz wewnetrznego szkolenia i informacji. Praca w terenie data tez rezul-
taty w postaci utworzenia kota w Toruniu (pazdziernik 1959) oraz Kota w Ostro-
wie Wlkp. (listopad 1959). Utworzono nastgpnie Komitet Organizacyjny w Pile
(1960) oraz postanowiono powolywaé w mniejszych o$rodkach przedstawicieli PTE,
jako tacznikdw Towarzystwa z terenem.

W pazdzierniku 1959 r. Oddziat zorganizowal sesj¢ naukowa pos$wigcona spot-
dzielczo$ci wiejskiej, ktora zatoczyta szerokie kregi wsrdéd réznego typu spoétdzielni
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naszego wojewddztwa. W maju 1960 r. Koto Rolnikéw-Ekonomistéw zorganizowato
dobrze przygotowana sesj¢ naukowa pos$wigcona techniczno-ekonomicznym per-
spektywom powigkszenia bazy paszowej, jako jednego z wazniejszych problemodw
naszego rolnictwa. Szczegdlne zastugi potozyt przy jej przygotowaniu jeden z naj-
czynniejszych cztonkdw tej sekcji, mgr inz. J. Kartowski. Pomocna byta takze
w tym zakresie Katedra Technologii Rolnej oraz Katedra Ekonomiki Rolnictwa
WSR pod kierunkiem prof. dra W. Staniewicza.

W grudniu 1959 r. Oddziat zorganizowat uroczysto$§¢ jubileuszowa poswigcona
uczczeniu 50-letniej pracy naukowej prof. dra Edwarda Taylora, przygotowujac
na te okazje specjalny rocznik Oddziatu, w ktérym zamieszczono wiele ciekawych
prac uczniéw Jubilata.

W sierpniu 1959 r. zorganizowano rdéwniez ankiet¢ w sprawie nomenklatury
stanowisk ekonomicznych w zyciu gospodarczym. Materiaty po opracowaniu zo-
staty przekazane do Zarzadu Gitdéwnego.

Oérodek Konsultacji Gospodarczej w ciagu 1960 r. ozywil swa dziatalnosé
przyjmujac szereg ciekawych zlecen od wtadz na opracowanie monografii po-
wiatow. Kierownictwo Os$rodka spoczywa w regkach mgra M. Miklaszewskiego.
Nadzér nad Osrodkiem z ramienia Zarzadu sprawuje Rada Os$rodka pod prze-
wodnictwem dra Wojciecha Karpinskiego. Os$rodek na nowej drodze organiza-
cyjnej wykazat duze szanse rozwoju.

Oddziat nawiazat $ciSlejsze kontakty ze Stowarzyszeniem Absolwentéow Sekcji
Ekonomicznej UAM w Poznaniu oraz ze Stowarzyszeniem Absolwentéow WSE
w Poznaniu i Szczecinie. Nie udato si¢ jednak nawiazaé¢ wspotpracy ze Stowarzy-
szeniem Ksiggowych.

Zywa dziatalno$é odczytowa w dwu sekcjach Oddziatu oraz w kotach tere-
nowych i zaktadowych pozwala przypuszczaé, ze tak zorganizowana praca w tym
podstawowym zakresie dziatalno$ci jest prawidtowa 1 odpowiada potrzebom
chwili.

Jednym z wazniejszych osiagnie¢ Oddziatu byto zorganizowanie przez Koto Eko-
nomistéw przy Zaktadach HCP w Poznaniu sesji naukowej, pos$wicconej zagad-
nieniom efektywnodci postgpu technicznego w przemysle. Sesja odbyta sie¢ w grud-
niu 1960 r. przy licznym udziale uczestnikdw z catej Polski. Stanowita ona dalszy
ciag sesji naukowych zajmujacych si¢ problematyka ekonomiczna przemystu,
a zapoczatkowanych naradami w Skarzysku i Elblagu.

Dziatalno$¢ wydawnicza Oddziatu doprowadzita, mimo duzych trudno$ci, szcze-
gb6lnie finansowych, do wykonania nakreslonego planu wydawniczego i z koncem
kwietnia 1961 r. ten dziat pracy naszego Oddzialu moze sig¢ poszczyci¢ juz na-
stepujacymi pozycjami: pigcioma ,Rocznikami”, trzema sprawozdaniami z sesji
naukowych oraz czterema pozycjami w dziale , Rozprawy i monografie" (E. Tay-
lor Historia rozwoju ekonomiki, 2 tomy, Z. Zakrzewski Polityka zbytu produktow
rolnych, W. Wilczynski Podstawowe  kierunki  wspdtczesnej  teorii  konkurencji  oraz
J. Zajda Zagadnienia przebudowy  systemu  finansowego  gospodarki  narodowej).
Wobec wzrastajacego zakresu pracy powigkszono sktad Rady Redakcyjnej Wy-
dawnictw o dalsze trzy osoby.

Z koncem okresu pigtnastolecia utworzono dalsze kota PTE, a mianowicie:
Koto Ekonomistdw Spédidzielczo$ci Wiejskiej w Poznaniu oraz koto terenowe
w Pile. W stadium organizacyjnym znajduja si¢ kota terenowe we Wrzedni
i w Koninie, co oznacza zblizenie PTE do nowego okregu przemystowego Wielko-
polski.
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W ramach dziatalno$ci kursowej nadal prowadzone sa liczne kursy, z prze-
waga semestralnych i dtuzszych. Dyrekcja Szkolenia Ekonomicznego wydata
réowniez trzy skrypty (dwa J. Popiela: Zasady gospodarki finansowej paristwo-
wych przedsigbiorstw  przemystowych oraz Towar i pieniqdz, i jeden M. Ja$lara:
Zarys ekonomiki inwestycji).

W kwietniu 1961 r. liczba cztonkéw Oddziatu osiagneta 796 oséb, co jest nie-
watpliwie wyrazem powaznego wysitku organizacyjnego. Charakteryzujac prace
minionego pi¢tnastolecia wysuwa si¢ wyraznie na plan pierwszy znaczne po-
szerzenie pracy Oddziatu. Nie oznacza to jednak obnizenia jej poziomu. Szereg
bowiem powaznych wynikéw akcji wydawniczej, akcji kursowej, sesji naukowych,
akcji odczytowej i pracy Os$rodka Konsultacji Gospodarczej pozostawia trwaty
$lad wysitkédw Oddziatu w dziedzinie zycia gospodarczego i nauki ekonomicznej
Poznania i Wielkopolski.

Wojciech Karpiniski

KONFERENCJA NAUKOWA POSWIECONA ZAGADNIENIOM POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO

W dniach od 4 do 6 IX 1961 r. odbyta si¢ w Warszawie konferencja naukowa
poswigcona zagadnieniom postgpowania administracyjnego, =zorganizowana przez
Komitet Nauk Prawnych PAN. W konferencji wzigli takze udziat goscie z nie-
ktérych krajow socjalistycznych, mianowicie prof. L. Szamel (Wegry), prof.
A. Hristov (Jugostawia), dr K. Svoboda (Czechostowacja) oraz prof. G. Schulze
i dr Unger (NRD). Obradom przewodniczyli prof. M. Jaroszynski i prof. S. Roz-
maryn.

Podstawe do dyskusji stanowity referaty wygtoszone przez doc. W. Dawido-
wicza (Rola kodyfikacji postepowania administracyjnego w  zabezpieczeniu  prawo-
rzadnosci  socjalistycznej), prof. J. Staroéciaka (Srodki prawne w postepowaniu ad-
ministracyjnym) oraz prof. F. Lrongchamps (Trwatos¢ decyzji  administracyjnej).

Doc. Dawidowicz zwrdécit uwage na znaczenie norm proceduralnych w da-
nym systemie prawa administracyjnego. Im bardziej te normy sa rozwinigte, ,,tym
mniej jest miejsca dla dowolnos$ci lub przypadkowos$ci dziatania poszczegdlnych
organéw administracji panstwowej lub ich pracownikéw, tym bardziej prawidtowo
dziata aparat administracyjny i tym lepiej chronione sa prawa i interesy obywa-
teli". Podnidst takze fakt skodyfikowania postgpowania administracyjnego w for-
mie ustawy (aczkolwiek, jego zdaniem, w $wietle Konstytucji kodyfikacja nie
musiata by¢é dokonana w tej formie). Przez to ,postgpowanie administracyjne
zostalo postawione pod wzgledem stopnia mocy obowiazujacej na réwni z pro-
cedurami sadowymi”. Referent zajat si¢ dalej zagadnieniem przedmiotowego za-
kresu k.p.a. (obejmuje on tylko ,zewnegtrzne" akty administracyjne), a nastgpnie
przeszedt do scharakteryzowania roli unifikacyjnej k.p.a. Wprawdzie problem uni-
fikacji zostat rozwiazany w kodeksie w sposdob kompromisowy, jednak kodeks
otwiera mozliwo$ci do dalszej unifikacji (art. 194 § 4). Catkowita unifikacja zostata
dokonana w zakresie skarg i wnioskow. Referat zwrécit nastepnie uwage na
odrebnoéé instytucji postgpowania administracyjnego i instytucji procedur sa-
dowych, ktéra wynika ze szczegdlnych cech procesu administracyjnego (nieréwnosé
stron). Zajat si¢ wreszcie rola zasad ogdlnych k.p.a.
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Prof. Staros$ciak wyszedt od préby definicji pojecia ,$rodek prawny"; sa
to ,te instytucje proceduralne, ktdére stuza uczestnikowi postgpowania w celu
uzyskania zmiany tre$ci rozstrzygnigcia (postanowienia lub decyzji) administracyj-
nego. W poréwnaniu do postgpowania z 1928 r. k.p.a. zmierza do wyeliminowania
tzw. $rodkéw niedoskonatych oraz — w imi¢ ochrony interesu spotecznego — do
rozszerzania kregu uczestnikow powotanych do wnoszenia $rodkdéw prawnych (pro-
kurator i organizacje spoteczne). Zaleta k.p.a. jest takze wyrazne rozgraniczanie
kategorii $rodkéw prawnych, co oznacza ,wigksza S$cisto$§é¢ regulacji prawnej dzia-
tania organu administracyjnego”, z drugiej za$ strony obywatel przygotowany jest
na konsekwencje, jakie wywotal¢ moze jego wystapienie. Do $rodkéw prawnych
zaliczyt referent odwotanie, zazalenie, wniosek o wznowienie postgpowania, wnio-
sek o zmiang decyzji z urzedu oraz skarge. Rozpatrzyt je nastgpnie na tle pordéw-
nawczym (Wegry, Jugostawia, Czechostowacja, NRD). Uregulowanie np. odwotania
wykazuje do$¢ znaczne rdznice, gtéwnie w zaleznos$ci od ustosunkowania si¢ do
zasady podwdjnego podporzadkowania (najdalej w kierunku ,poziomym" poszia
procedura czechostowacka). Rozstrzygnigcie organu odwotawczego jest w Czechosto-
wacji merytoryczne, w Polsce i Jugostawii takze kasacyjne. Rowniez uregulowanie
,reformatio in peius" wykazuje pewne réznice. Wniosek o wznowienie postgpowania
jest wyodrebniony tylko w procedurze polskiej i jugostawianskiej. Przechodzac
do omoéwienia skargi referent zwrdcit uwage na odréznienie skargi od odwotania
i innych $rodkéw prawnych w omawianych kodyfikacjach oraz na konieczno$é
reglamentacji prawnej skargi (co nie moze — rzecz jasna — wiazal si¢ z ograni-
czeniem praw obywateli do postugiwania si¢ skarga); reglamentacja ta jest naj-
mocniej wyrazona w ustawodawstwie wegierskim. Cecha szczegdlna rozwiazania
polskiego jest uregulowanie sytuacji skarg sktadanych ze posrednictwem prasy,
radia itp. oraz uregulowanie prawne krytyki dokonywanej przy uzyciu tych $rod-
kéw. Prof. Staro$ciak poruszyt takze sprawe $rodkéw wnoszonych przez prokura-
tur¢ w postepowaniu administracyjnym, a nastgpnie zajat si¢ kontrola sadowa nad
administracja, znana procedurze wegierskiej.

Prof. Longchamps wyszedt od danych spotecznych i wynikajacych stad
postulatéow dla trwato$ci decyzji administracyjnej. Tam, gdzie mamy do czynie-
nia z obstuga zyciowych potrzeb ludnosdci (np. $wiadczenia w dziedzinie zdrowia
i ubezpieczen spotecznych, gospodarka zasobami mieszkaniowymi), postulat trwa-
tosci decyzji (stabilizacja tego, co jednostka uzyskuje) jest oczywisty. Réwniez de-
cyzje dotyczace indywidualnej wtasnosci uzytkdw rolnych (np. scalanie grun-
téw), jak i decyzje dotyczace warunkédw produkcji w gospodarstwach indywidual-
nych i spétdzielczych, powinny by¢ w zasadzie trwate. Inaczej w przypadkach dzia-
talnosci podlegajacej regulacji stosownie do wymogdw polityki gospodarczej (rze-
miosto, niektére dziedziny handlu i in.) oraz w dziedzinie ochrony porzadku i bez-
pieczenstwa (pozwolenia na bron, na wyjazd za granice i in.) — tutaj oczywisty
jest postulat mozno$ci odwotania decyzji. Referent zwrdcit nastgpnie uwage na
momenty spoteczne w ksztattowaniu si¢ decyzji i w jej kontroli (wspdtdziatanie
inicjatywy spotecznej z administracja itd.). Jego zdaniem, ,w nowych warunkach
spotecznych, w jakich decyzja dojrzewa, a nastepnie jest kontrolowana — decyzja
przemy$lana, prawidtowa i powzigta z udziatem strony powinna by¢é w zasadzie
trwata". Przechodzac do rozwiazan prawnych kodeksu prof. Longchamps podkre-
§lit fakt wzmocnienia zasady trwatosdci decyzji ostatecznych (art. 12) sankcja art.
137 § 1 pkt 3. Wsrdéd wyjatkdw od zasady trwatosci referent odréznit uchylanie
obligatoryjne (w przypadku istnienia wad powodujacych niewazno$¢ oraz wad
skutkujacych wznowienie postgpowania), odwotalnos$¢ fakultatywna (art. 135—136
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k.p.a.; referent zastanawiat si¢ tutaj nad kwestia, czy, je$li z decyzji wynika tylko
Linteres prawny" nie bedacy ,prawem" strony, lub tylko , obowiazek", to czy taka
decyzja moze by¢ dowolnie zmieniona lub uchylona), odwotalno$¢ subsydiarna
(art. 141) oraz odwotalno$¢ przewidziana w przepisach szczegélnych. W granicach
okres§lonych tymi wyjatkami istnieje ,,odporno$é¢" decyzji. Nie naruszaja jej prze-
pisy o skargach (ani o sprzeciwie prokuratora). Referent zastanawiat si¢ takze nad
przydatno$cia uzycia pojgcia ,prawomocno$¢” i stwierdzit, iz sama koncepcja
prawomocnoS$ci jest na gruncie k.p.a. zupeitnie mozliwa w odniesieniu do decyzji
ostatecznych, z ktérych kto§ nabyt prawo. Zwrécit wreszcie uwage na zwiazki
miedzy prawem materialnym a prawem procesowym; uwydatniaja si¢ one przede
wszystkim na poczatku postgpowania (legitymacja procesowa) oraz na koncu, gdzie
kryterium trwato$ci decyzji jest ,prawo" nabyte przez strong.
W dyskusji poruszono i rozwinigto szereg zagadnien.

Problemem formy kodyfikacji zajat si¢ m. in. prof. S. Rozmaryn. Polemi-
zujac z doc. Dawidowiczem stwierdzit, iz forma ustawy jest bezsporna, gdyz kodeks
reguluje wzajemne obowiazki organu i obywatela, Podobne stanowisko reprezento-
wali: doc. Z. Janowicz, ktéry podkre$lit, ze kodeks nalezy do rzedu ustaw
powstatych w drodze szczegdlnego trybu, mianowicie szerokiej dyskusji publicznej,
oraz dr J. Stembrowicz, ktéry zwrécit uwageg, iz kodeks reguluje réwniez
kompetencje organizacji spotecznych.

Kilku dyskutantéw zwracato uwage na konieczno$¢ wspdtdziatania kodeksu
z innymi aktami normatywnymi: ustawa o radach narodowych (prof. W. Brze-
zinski i M. Jaroszynski) oraz prawem budowlanym, gérniczym i wodnym
(prof. W. Brzezinski).

Zajeto si¢ réwniez sprawa zakresu stosowania k.p.a. M. in. mgr L. Krot-
kiewska, radca prawny Ministerstwa Zdrowia, podniosta to zagadnienie w od-
niesieniu do stuzby zdrowia. Gdyby np. odmowa przyjecia chorego do szpitala
miata by¢ traktowana jako decyzja administracyjna, woOwczas nalezatoby do-
pusci¢ odwotanie, powotywanie biegtych itp., co wywotatoby skutki spotecznie nie-
uzasadnione.

Poruszono takze zagadnienie stosunku procedury administracyjnej do pro-
cedur sadowych. Prof. J. Litwin polemizowat z referatem doc. Dawidowicza,
ktéry zdaje si¢ negowal pokrewienstwo tych procedur. Mowca nie widzi takze
,rzekomo ustalonej w naszym ustawodawstwie wyzszo$ci orzeczenn sadowych nad
decyzjami administracyjnymi”, nawiazujac za$ do referatu prof. Staro$ciaka kwe-
stionuje twierdzenie, ,Ze orzecznictwo sadowe wywiera zbawienny wptyw posredni
na przestrzeganie przepisOw prawa przez organy administracji". Polemizujac z re-
feratem doc. Dawidowicza, prof. Litwin i prof. A. Hristov zwracali uwage
na réwnos$¢ stron w k.p.a.

W sprawie $rodkéw prawnych wypowiadato sig¢ wielu dyskutantéw. Prof.
M. Zimmermann nawiazujac do referatu prof. Staro$ciaka podat w watpliwosé
fakt zaliczenia skargi do $rodkéw prawnych. Zaliczenie to zalezy, rzecz jasna, od
definicji, jaka przyjmiemy, jednak w definicji referatu skarga nie miesci sie.

Prof. L. Szamel oméwit system $rodkéw prawnych obowiazujacych w poste-
powaniu administracyjnym wegierskim z 1957 r. W systemie tym znajduje si¢ m. in.
wniosek strony (lub prokuratora) do sadu o. uniewaznienie lub zmiane decyzji
admin. Wniosek taki moze by¢ ztozony tylko w niektérych przypadkach.

Doc. Wtodyka zwrdcit uwage na duze tradycje instytucji nadzoru ogdlnego —
powstata ona juz w panstwach absolutystycznych (Francja, Rosja Piotra Wielkiego).
Obecnie poza panstwami socjalistycznymi istnieje takze w Szwecji, Finlandii
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i Danii. Ustosunkowujac si¢ do pogladéow na temat klasyfikacji sprzeciwu pro-
kuratorskiego, moéwca, podobnie jak prof. Staro$ciak (inaczej prof. Longchamps
i Brzezinski) nie uwaza sprzeciwu za nowy S$rodek prawny.

Z pogladem tym polemizowat w dalszym toku dyskusji dr Paliwoda z Pro-
kuratury Generalnej, uzasadniajac swe stanowisko m. in. przez przeprowadzenie
poréwnania z systemami niektérych panstw socjalistycznych, oraz dr Stembro-
wicz. Doc. Wtodyka podnidst takze watpliwosé, czy wystapienie prokuratora
generalnego nalezy traktowaé jako sprzeciw.

Prof. Schulze wspomniat o rozpatrywaniu skarg (Eingaben) ludno$ci przez
komisje rad i wydziaty. Uwaza, iz w ustawodawstwie NRD nie ma réznicy migdzy
$rodkami prawnymi a skargami.

Doc. Janowic z, ustosunkowujac si¢ do klasyfikacji §rodkéw prawnych w re-
feracie prof. Staro$ciaka, stwierdzit, iz uznanie skargi, za $rodek prawny zalezy,
jak wspomniat prof. Zimmermann, od definicji pojecia ,S$rodek prawny". Pojecie
to musiatoby jednak by¢ bardzo szerokie. Skarga rézni si¢ istotnie od ,klasycznych
§rodkéw prawnych" z odwotaniem na czele. Jej celem jest przede wszystkim zwré-
cenie uwagi organu nadzorczego. Tylko w przypadkach art. 164—165 k.p.a. skarga
moze mieé charakter $§rodka prawnego. Tutaj jednak nastepuje swoista transfor-
macja (prof. Bigo) skargi na $rodek prawny na warunkach okreslonych w tych
artykutach. W katalogu S$rodkéw wymienionych w referacie nie znalazta si¢ na-
tomiast prosba o przywrdcenie terminu. Sprawa klasyfikacji $rodkéw wiaze sig
zreszta z ogodlniejszym zagadnieniem, ktére w referatach nie znalazto moze peinego
wyrazu, mianowicie stosunku postepowania skargowego do postgpowania admini-
stracyjnego.

Stosunkiem interesu spotecznego do interesu indywidualnego w postgpowaniu
administracyjnym zajat si¢ przede wszystkim prof. E. Iserzon. Nawiazujac do
referatu doc. Dawidowicza zwrdcit uwage na niechetne ustosunkowanie si¢ do
ochrony jednostki jako gtéwnego celu postgpowania administracyjnego. Pod-
kreélit, ze realizacja zasady socjalizmu ,kazdemu wedlug jego potrzeb" to takze re-
alizacja ochrony praw jednostki. Kodeks potrzebny jest przede wszystkim jednostce.
Uwaza, ze migdzy interesem prawnym jednostki a interesem spotecznym nie moze
by¢ sprzecznos$ci obiektywnej. Jest to bowiem taki interes, ktéremu suweren dat
ochrone prawna, a przez to uznat, ze realizacja tego interesu lezy w interesie
spotecznym. Inaczej w sporze — chodzi tu o sprzeczno$¢ subiektywna.

Prof. Brzezinski stwierdzit, ze ustawodawca wyrzekt sie¢ w kodeksie gene-
ralnego zwolnienia od uzasadnienia i peinej reformatio in peius, wprowadzit na-
tomiast w celu ochrony interesu spotecznego nowe $rodki prawne (udziat orga-
nizacji spotecznych i prokuratora, inne uregulowanie skarg i wnioskéw). Prof.
Rozmaryn polemizowat ze ,swoista teoria bezkonfliktowosci” w wypowiedzi
prof. Iserzona.

Doc. Janowicz zauwazyl, ze pewna pomoc przy rozwiazywaniu konfliktu
miedzy interesem spotecznym a indywidualnym moze oddaé zréznicowanie skali
sinteresu spotecznego" w k.p.a. (,kwalifikowany" interes spoteczny wystgpuje tam
np. gdy chodzi o trwato$é¢ decyzji, art. 141).

Dr B. Graczyk zastanawiat sig, czy stuszne jest postawienie na jednej ptasz-
czyznie organizacji spotecznej dopuszczonej do udziatu w postgpowaniu i prokura-
tura.

Szeroka dyskusja rozwingta si¢ nad zagadnieniem trwato$ci decyzji. Prof. Li-
twin zwrécit uwage na niepokojaco czeste naduzywanie w praktyce art. 137
§ 1 pkt 2. Proff. Zimmermann nawiazujac do referatu prof. Longchamps za-
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kwestionowat teze, ze art. 12 stosuje si¢ rowniez do skarg i wnioskdw (z czym
referent zgodzit sig). Sadzi, iz kontrowersja, o ktérej méwi referat, czy w postepo-
waniu z roku 1928 zasada byta odwotalno$¢ decyzji, a wyjatkiem nieodwotalnos$é
(co mogto mie¢ znaczenie, jak to podnosi referent, ze wzgledu na to, na ktdra strong
dziata domniemanie), byta nieistotna. Chodzito tu po prostu o dwie rézne dziedziny,
co do ktérych rézny byt postulat spoteczny. W sprawach, w ktérych chodzi o prawo
podmiotowe, interes jednostki — a i panstwa, skoro takie prawo przyznaje —
postulatem jest trwato$¢ decyzji. W sprawach, w ktérych nikt nie nabyt prawa
(np. gdy chodzi o obowiazek), postulat jest wprost przeciwny. Stad odmienne roz-
wiazanie pozytywno-prawne, réwniez k.p.a., w obu tych dziedzinach. W dalszym
ciagu prof. Zimmermann stwierdzit, Zze zagadnienie trwato$ci decyzji nie jest
tylko zagadnieniem procesowym. W toku catego (postgpowania istnieje jego zwiazek
z prawem materialnym (strona). Nie mozna tu wigc pominaé réwniez materialnego
punktu widzenia. Zaznacza si¢ to przy niewazno$ci decyzji: strona moze ja ocenié
na swoje ryzyko. Osobnym zagadnieniem, nie poruszonym w referacie, jest mo-
zliwo$ci procesowego usanowania (czy usankcjonowania) wad. Mowca stwierdzit
nastgpnie, ze podstawa kazdej decyzji jest norma prawna zastosowana do okres$lo-
nego stanu faktycznego. Gdy stan ten zmieni si¢ tak. iz wywoluje inne roz-
wiazanie prawne, wazno$¢ decyzji upada. Nawiazujac do rozwazan referenta na
temat pojecia ,interesu prawnego" i ,prawa" w k.p.a. prof. Zimmermann wyrazit
poglad, ze przez ,interes prawny" (art. 25) k.p.a. rozumie prawnie przewidziana
mozno$¢ uzyskania prawa indywidualnego albo zmniejszenia czy zniesienia obo-
wiazku (interes prawny jest wigc ,prawem potencjalnym"). Natomiast nabyte
Lprawo" (np. art. 135) jest wynikiem wydanej w toku procesu normy indywidu-
alnej.

Prof. Iserzon uwaza, ze w dyskutowanym temacie mamy ,verbis disputatio”.
Nalezy rozgraniczy¢ pojecia: odwotalno$é jest pojeciem prawa materialnego, prawo-
mocno$¢ — zasada proceduralna (zakaz uchylenia wskutek zmiany pogladu or-
ganu na te sama sytuacjg), ostateczno$¢ takze zasada proceduralna, lecz w innej
ptaszczyznie (decyzja nie podlega zaskarzeniu w toku instancji). Jezeli chodzi
o zasade ,rebus sic stantibus”, to jest to zagadnienie prawa materialnego: ,nova
causa" powoduje uchylenie dawnej decyzji. Mdéwca podkreélit, iz prawomocnosé
jako pojecie procesowe nie oznacza niewzruszalnosci.

Prof. Bigo zwrécit uwage na to, ze w k.p.a. nie ma przepisu o , Privilegium
novorum". Mowca odrzuca pojecie prawomocno$ci materialnej takie, jakie wy-
ksztatcito si¢ w prawie sadowym (,jest to figura par exellence prawa sadowego").
Miedzy sadownictwem a administracja istniecje nie tylko rdznica organizacyjna,
ale i funkcjonalna: sady sa powotane do rozstrzygania spordw i ustalania stosun-
kéw. Odrzucanie takiego pojgcia nie oznacza odrzucenia idei trwatosdci decyzji
administracyjnej. Idea ta wynika bowiem z zasady ochrony praw obywatela. Prof.
Bigo zgodzit si¢ z pogladem prof. Zimmermanna co do stosunku poj¢é ,,prawo na-
byte" i ,interes prawny" w k.p.a.

Dr Jendrod$ka podnidst problem, czy w przypadkach wymienionych w art.
137 mamy w ogdle do czynienia z decyzja administracyjna.

Prof. Rozmaryn podzielit teze prof. Longchamps, iz kodeks utrwala zasade,
trwatos$ci decyzji. Jego zdaniem, trwatos$é¢ to nie tylko problem procesowy (po-
dzielit tu stanowisko prof. Zimmermanna i Iserzona). Uwydatnia si¢ to zwtaszcza
w trzech kierunkach. I tak z k.p.a. nie wynika, ze decyzja jest niewazna tylko
wtedy, je$li to zostanie stwierdzone decyzja. Art. 137 nie oznacza takze, iz sady
nie moga bada¢ waznos$ci niezaleznie od tego artykutu. Sankcja trwatos$ci z art.
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137 § 1 pkt 3 (,ne bis in idem") nie dziata, jesli mamy inna sprawg. Nawiazujac
do przeméwienia prof. Szamela (z uwagi na analogiczne do art. 33 ust. 3 naszej
Konstytucji postanowienia konstytucji wegierskiej) moéwca wyrazit poglad, iz po
wejSciu w zycie k.p.a., ktéry stwarza wyczerpujace przepisy dotyczace uchylenia,
mozna wykonywaé ten przepis konstytucyjny tylko w zakresie, jaki dopuszcza
kodeks.

Dr Svoboda moéwit o odwotalnosci decyzji w prawie czeskim. W poste-
powaniu z 1960 r. nie moéwi si¢ wyraznie o prawomocno$ci, spotyka si¢ natomiast
to pojecie w niektérych ustawach specjalnych. Praktyka stosuje uchylenie lub
zmian¢ decyzji tylko w przypadkach naruszenia prawa. Na tle ustawodawstwa
czeskiego uwaza, iz prawomocno$é wyraza si¢ w ustanowieniu praw materialnych
oraz w tym, ze decyzja ustanawiajaca te prawa nie moze by¢ zmieniona ani wsku-
tek odwotania, ani z urzedu przez organ, ktoéry ja wydat. Mowca zatrzymal sig
dtuzej nad sprawa uchylania decyzji administracyjnej w podporzadkowaniu
poziomym.

Dr W. Lang zajal si¢ m. in. zagadnieniem aktéw niewaznych. Moze tu
powstaé kwestia restitutio in integrum. Uwaza takze, ze wydanie aktu niewaznego
(np. nakaz wykonania dziatania przestepnego) jest zamachem bezprawnym uzasad-
niajacym prawo obrony koniecznej z art. 21 k.k.

Mgr Mtynczyk, radca prawny Prezydium MRN w Biatymstoku, potwierdzit
uwage prof. Litwina o niepokojaco czestym naduzywaniu art. 137 § 1 pkt 2 (co
gorzej — w kierunku rozszerzajacej interpretacji tego przepisu ida takze sprzeciwy
prokuratorskie).

Mgr Stobiecki, radca prawny Prezydium WRN w Lublinie, podniést kwe-
sti¢, jak traktowaé w praktyce decyzje podpisane przez jednego czlonka prezy-
dium (prof. Rozmaryn wyja$nit, iz nie jest to w ogdle decyzja, wydana bowiem
zostata przez organ nienalezycie obsadzony).

Dr Koztowska zwrécita uwage na czeste nieuzasadnione uchylanie de-
cyzji w postgpowaniu lokalowym.

Powazne miejsce w dyskusji zajal takze problem jednolitosci stosowania prze-
pis6w k.p.a. i ewentualnej jego nowelizacji. Postulat nowelizacji niektérych prze-
piséw k.p.a. (zwtaszcza art. 137 § 1 pkt 2 — por. wyzej) zgtosit prof. Litwin.
Postulatowi temu sprzeciwili si¢ prof. Bigo, prof. Rozmaryn, doc. Janowicz
i prof. Jaroszynski.

Prof. Rozmaryn wskazal na zupetna niecelowo$é nowelizacji w kilka za-
ledwie miesiecy po wydaniu kodeksu. Sadzi, iz wszystko, co si¢ zrobi dla zapewnie-
nia jednolito$ci orzecznictwa, bedzie wobec braku sadownictwa administracyjnego
tylko surogatem. Byt projekt utworzenia komisji przy Radzie Ministrow, komisja
taka nie miataby jednak charakteru sadowego. To sa paliatywy, ktdre nie zastapia
nadzoru sadowego. Powinna si¢ wsréd nas toczyé na ten temat dyskusja. Mdwca
sadzi, iz zgodnie z koncepcja Lenina prokurator powinien kierowaé sprawg do
sadu (niekoniecznie sadu administracyjnego).

Doc. Janowicz podkredlit, iz kazda podstawowa ustawa powinna mieé jak
najdtuzszy zywot z uwagi na konieczno$¢ ugruntowania si¢ w $wiadomos$ci spo-
teczenstwa; trwato$é k.p.a. to takze sprawa ugruntowania zaufania obywatela do
organéw administracyjnych. Powinni$§my dyskutowaé jedynie nad peina realizacja
postanowien kodeksu. Sa tu niewatpliwie pewne trudnosci. Jedna z nich, chyba
podstawowa, jest brak organu niezaleznego od administracji, ktéry by wytyczat
linie orzecznictwa. Mdwca podziela w petni zdanie prof. Rozmaryna, iz wszystko
co si¢ zrobi dla zapewnienia jednolito$ci orzecznictwa administracyjnego bedzie
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z uwagi na brak sadownictwa administracyjnego tylko namiastka. Dodaje, ze
twércza rola orzecznictwa sadowego, bedacego odbiciem potrzeb zycia, usuwa
z reguty na diugo potrzebe nowelizacji.

Prof. Jaroszynski zauwazyt, iz szybka nowelizacja poszczegdlnych prze-
pisow powoduje tamanie jednolito$ci ustawy. Sadzi, iz jedyna wtadciwa droga jest
przygotowanie rewizji cato$ci po dtuzszym okresie obowiazywania kodeksu. Modwca
stwierdzit nastepnie, iz istotna funkcja prokuratury bytoby przenoszenie sprawy
do sadu.

Wiele materiatu wniosty tu gtosy przedstawicieli praktyki. I tak dyr. Keck
z Urzedu Rady Ministréw moéwit o dziatalno$ci zespotu doradczego przy Urzedzie
RM, ktdry udziela opinii w sprawach precedensowych lub budzacych podstawowe
watpliwo$ci. Nie maja one jednak charakteru interpretacji autentycznych. Zespdt
wypowiedziat si¢ dotad w sprawie decyzji warunkowych (uznat je za niedopu-
szczalne w $wietle k.p.a.) oraz co do zakresu k.p.a. (stosuje si¢ go tylko w zakresie
administracji wtadczej). Nie wypowiedzial si¢ jeszcze w przedmiocie interpretacji
art. 2 § 1 (niektére resorty lansuja tezg, iz k.p.a. nalezy stosowaé takze w sprawach
pracownikéw).

Mgr Stobiecki podnidst, iz ministerstwa udzielaja wyjasnien co do k.p.a.
pod katem widzenia swych resortowych potrzeb. Praktyka odczuwa dotkliwy brak
miarodajnych jednolitych wyjadnien.

Mgr Krotkiewska zwrdcita uwage na zasadnicze modyfikacje, jakie wpro-
wadza w stosunku do k.p.a. jedno z rozporzadzen Ministra Zdrowia (np. tam, gdzie
k.p.a. przewiduje zawieszenie, w rozporzadzeniu jest umorzenie; rozporzadzenie
przywraca takze wbrew kodeksowi instytucje pozostawienia sprawy bez biegu itd.).

W dyskusji podkre§lano takze wybitne znaczenie k.p.a. dla umocnienia prawo-
rzadnos$ci. Zwracano zwlaszcza uwage na trafnod$é tezy prof. Longchamps, iz
,zasady ogoélne" k.p.a. zastepuja nam cze¢$¢ ogdlna prawa administracyjnego (prof.
Litwin i Zimmermann).

Prof Hristov podkredlit, iz postgpowanie administracyjne nie jest, jak
niektérzy sadza, jaka$ formalistyka, lecz bardzo waznym instrumentem Ww umoc-
nieniu praworzadno$ci. Postgpowanie administracyjne poprawia moralno$¢ admini-
stracji przez wprowadzenie zasady jawnos$ci i odpowiedzialno$ci urzednika, usuwa
arbitralno$¢ administracji, wprowadza nowa etyke urzednika jako stugi narodu.
Zbliza takze organy do ludno$ci i w ten sposob pozwala usuwaé konflikt miedzy
interesem indywidualnym i spotecznym.

Mgr Mtynczyk stwierdzit, iz zastuga ustawy o radach narodowych i k.p.a.
jest fakt, iz administracja coraz czg$ciej dziata ,na podstawie prawa" (poprzednio
starano si¢ dopiero o dziatania ,w ramach prawa").

Odpowiadajac na uwagi dyskutantow, prof. Staro$§ciak zwrécit m. in.
uwage na sprawg¢ ,harmonizacji interesu obywatela i interesu spotecznego”. Na
pewno interesem obywatela jest réwniez sprawne funkcjonowanie administracji,
zwtaszcza gdy chodzi o $wiadczenia panstwa (renta, $wiadczenia szkolne itd.). Stad
dewiza: ,przeciazenie postgpowania administracyjnego $rodkami prawnymi moze
nie stuzyé¢ ochronie intereséw obywatela"”.

Prof. Longchamps wyjasnit m. in., iz dal koncepcje¢ procesowa prawomoc-
no$ci, zgodnie z tendencjami w literaturze, ze jednak nie wyklucza takiej kon-
cepcji w $wietle prawa materialnego (co np. mogtoby rozwiazaé problem ,nova
causa").

Konferencj¢ nalezy oceni¢ jako bardzo udana (prof. Rozmaryn uznat ja
w stowie koncowym za jedna z najbardziej interesujacych konferencji Komitetu).
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Pozwolita ona na szeroka wymiang¢ zdan migdzy pracownikami nauki oraz, z dru-
giej strony, migdzy przedstawicielami nauki i praktyki. Umozliwita takze kon-
frontacj¢ regutl naszego postgpowania administracyjnego z postgpowaniami innych
krajow socjalistycznych. Udziat przedstawicieli tych krajow wptynie takze (jak to
podkreslit prof. Hristov) na popularyzacje k.p.a. poza granicami naszego
panstwa.

Zbigniew Janowicz

PARYSKIE OSRODKI BADAN RYNKOWYCH

Stosunkowo wysoki stopien zainwestowania kapitatu w sferze obrotu towaro-
wego i duza pojemno$¢ rynku wewnetrznego Francji w parze z eksponowana
rola jej stolicy w zyciu gospodarczym i umystowym catego kraju poniekad tiu-
macza nam obecna pozycje Paryza jako powaznego centrum badan rynkowych.
Do studiéw z tego zakresu pobudza takze waga i ztozono$é¢ probleméw, z ktérymi
wspotczesny handel we Francji i w innych krajach kapitalistycznych ma do
czynienia. Aparat poSrednictwa w obrocie oraz szczebel detalu sa silnie przein-
westowane i nadmiernie rozdrobnione. Na 10 tysiecy mieszkancéw przypada w Pol-
sce okoto 55 punktow sieci detalicznej, we Francji okoto 170. Przedsigbiorstwa
jednoosobowe liczebnie przewazajace wymagaja niezwtocznej modernizacji, ktéra
nie bedzie dla ich ogdétu osiagalna tak diugo, jak ditugo, przyttoczone konkurencja
poteznych firm handlowych, beda one skazane zaledwie na wegetacje. Trudnosci
handlu dotykaja nabywcéw, odbijajac si¢ na placonych przez nich cenach, jak
rowniez na jako$ci towaru. Wzmaga si¢ wiec ruch prokonsumencki, ktéry szuka
skutecznych sposobdéw zabezpieczenia zagrozonych interesdw spozywcy. Niezaleznie
od tego polityka gospodarcza Francji opiera si¢ na ogdlnym zalozeniu, ze po uczy-
nieniu wysoce produktywnymi przemystu i rolnictwa przyszta kolej na unowo-
czed$nienie sektora ,tertiaire”, tj. handlu, dotad bardzo zacofanego.

Nizej podpisany miat mozno$é¢ odwiedzenia w czerwcu 1961 r. wazniejszych pa-
ryskich odrodkéw badan rynkowych, w ktérych zagadnienia te i pokrewne sa
przedmiotem dociekan i studiéw.

W ramach Commissariat Général du Plan d'Equipement et de la Productivité
dziata specjalna komisja modernizacji handlu. W tej chwili przygotowuje ona
na lata 1962—1966 plan czteroletni unowocze$nienia handlu, przy czym wysitki swe
skierowuje gtéwnie na zapewnienie postepu technicznego i efektywnos$ci licznych
drobnych placéwek sprzedazy detalicznej, ktérych sytuacja rynkowa i materialna
jest szczegdlnie niepomys$lna. Wychodzi si¢ tu z zatozenia, ze aparat handlowy,
zwlaszcza w postaci matych sklepdw, jest w pordwnaniu z przemystem technicznie
zapOzniony. Sklepy te, dokonywujac sprzedazy po wzglednie niskich cenach, sa
chetnie odwiedzane przez klientele mniej zamozna, trzeba mu jednak zapewnié
trwate podstawy rentownos$ci i to wtasnie przez jego unowocze$nienie i reorgani-
zacje. Nad ulepszeniem drobnego handlu pracuja tez we wlasnym zakresie rézne
instytucje, majace swych przedstawicieli w sktadzie wspomnianej wyzej komisji
modernizacji handlu.

Gtéwna role odgrywa tu utworzony w 1945 r. Centre d'Etudes du Commerce
(CEC), ktdrego dyrekcje po niedawnej $mierci pani Ch. Billard przejat dotych-
czasowy sekretarz generalny, bardzo czynny na polu naukowym Michel David.
Przedmiotem dziatalno$ci CEC sa studia badawcze, informacja oraz dokumentacja,
prowadzona zwlaszcza pod katem widzenia podniesienia produktywnos$ci przed-
sigbiorstw, doskonalenia techniki operacji handlowych i polepszenia ustug $wiad-
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czonych konsumentowi. Organizowane przez CEC sesje i konferencje pogladowe,
tudziez jego akcja wydawnicza i konsultacyjna spetniaja role¢ upowszechniania
wséréd kupcow wrasciwych wypracowanych przez niego metod pracy i postgpu
technicznego.

Jedno ze studidéw powstatych w CEC, pt. Marche structure, problémes du
commerce dans le Bas Rhin, zawiera ciekawe wyniki badan ankietowych prowa-
dzonych w tym departamencie, a zmierzajacych do nadwietlenia stanu i perspektyw
rozwojowych jego rynku, m. in. z punktu widzenia postepu technicznego w handlu.
Zastuguje na uwage fakt wspédtrdziatania w toku tych badan CEC z katedra geo-
grafii stosowanej Uniwersytetu w Strasburgu, ktéra wykonata prace kartogra-
ficzne. Wspomniane studium jest interesujace rowniez z tego wzgledu, iz orien-
tuje w podstawach i sposobach statystycznego badania terenowego procesow ryn-
kowych w warunkach wspdiczesnego kapitalizmu. Okazuje si¢, z iloma trudno-
§ciami, znacznie wigkszymi niz u nas, spotyka si¢ badajacy przy szacowaniu do-
chodéw i wydatkéw pienigznych ludnos$ci danego terenu.

Réwniez charakter regionalny ma studium planistyczne Lucien-Jean Brochet,
pt. Coup d' oeil prospectif sur Besancon en 1975 et ses structures commerciales
(Economie et Realités franc-comtoises, kwiecien 1961), gdzie wysunigto koncepcje
stworzenia obok Besancon miasta-satelity pod nazwa Planoise o na wskro§ nowo-
czesnej strukturze mieszkalno-handlowej. CEC zajmuje si¢ zywo procesami przy-
stosowania organizacji handlu detalicznego do nowego budownictwa mieszkanio-
wego. Jedna z jego niedawnych sesji naukowych poswigcona byta wtasnie zagad-
nieniu tzw. urbanisme commercial.

Kiedy mowa o CEC, trzeba wspomnieé¢ o $ci§le z nim wspdtpracujacym Service
Interconsulaire du Commerce et de la Distribution (SICOD). Jest to organ powotany
w 1953 r. przez regionalne i paryskie izby handlowe. Zadaniem SICOD jest poszu-
kiwanie metod i wskazywanie zabiegdw organizacyjno-technicznych, sprzyjajacych
wzrostowi produkcyjnodci aparatu handlowego. Podobne, lecz bardziej praktyczne
cele przy$wiecaja instytucji pod nazwa Centre de formation des assistants tech-
niques du Commerce et consultants commerciaux (CEFAC). Gtéwnym zadaniem
Osrodka jest przygotowywanie pokaznej liczby w petni kwalifikowanych doradcéw,
ktérzy maja i8¢ w teren i pomagaé¢ drobnym kupcom indywidualnym udzielajac
im wskazéwek i pouczen oraz wdrazajac do racjonalnego gospodarowania. Ow
,consultant commercial” jest tez propagatorem i inspiratorem, ktéry ma przeko-
nywaé¢ drobnych kupcéw o celowosci stosowania nowoczesnej techniki sprzedazy,
naktania¢ do dziatania zespotowego, tudziez wspieraé przez stuzenie prawidtowa
ocena stanu przedsigbiorstwa i rynku.

Zainteresowanym problematyka wspotczesnego handlu wewngtrznego w kra-
jach kapitalistycznych duze ustugi oddaje bogato zaopatrzona biblioteka Chambre
de Commerce w Paryzu rue Chateaubriand. Szczegdlna warto$¢ przedstawiaja
oczywiScie publikacje poza ta biblioteka niedostepne.

Najpowazniejszym we Francji instytutem badan nad spozyciem jest Centre de
recherches et de documentation sur la consommation (CREDOC) z siedziba w Pa-
ryzu, zatozony w 1953 r. i pozostajacy pod ogdlna dyrekcja F. L. Closona i biezaca
sekretarza generalnego G. Rottier. Instytut opracowuje szacunki catkowitego spo-
zycia wazniejszych artykutow, zestawia ,tablice konsumpcji" wykazujace rozktad
wydatkéw pieni¢znych ludno$ci w przekroju czasowym i regionalnym, bada zacho-
wanie si¢ konsumenta okres$lajac w tym celu m. in. wspdtczynniki dochodowej ela-
stycznosci popytu, a na koniec — zajmuje si¢ prognozami spozycia oraz metodologia
studiow w tej dziedzinie. Wyniki swoich badan ogtasza CREDOC w Annales de

22 Ruch Prawniczy
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Recherches et de Documentation sur la Consommation. Gtéwnymipodstawami badan
sa z jednej strony budzety domowe obejmujace 20 tysigecy rodzin, z ktérej to liczby
wyodrebnia si¢ w drodze losowan w ciagu roku 4 grupy po 5 tysiecy rodzin do
kolejnej analizy, a z drugiej strony — materiaty ogdlnej statystyki gospodarczej,
z ktérych wyprowadza si¢ serie czasowe w odniesieniu do spozycia 200 grup arty-
kutéw. Warto nadmieni¢, ze CREDOC przyjmuje na staze szkoleniowe mtodych
pracownikédw nauki z réznych krajéw.

Jak juz wspomniano, we Francji rozwija si¢ ruch prokonsumencki, zmierzajacy
do zapewnienia ochrony intereséw spozywcy i majacy swoje odpowiedniki w Belgii,
Holandii, we Wtoszech i innych krajach kapitalistycznych. W Paryzu ma swoja
siedzibg zatozone w 1951 r. i pozostajace pod prezesura A. Romien stowarzyszenie
Union fédérale de la Consommation (UFC). Unia taczy wysitki ogdtu organizacji
zainteresowanych w polepszeniu pozycji konsumenta na rynku, upowszechnia
wszelkie materiaty i pobudza rdéznorodne poczynania mogace pomdc w zabezpie-
czeniu jego intereséw. W tym celu inicjuje studia nad spozyciem, zesrodkowuje
informacje z tego zakresu, wystepuje z projektami do wtadz oraz utrzymuje tacz-
no$¢ z ugrupowaniami konsumentéw we Francji i za granica. UFC jako federacja
raczej tylko patronuje réznym przejawom ruchu prokonsumenckiego, natomiast
bardziej konkretne prace prowadzi, majaca tez odpowiedniejszy profil spoteczny,
organizacja pod nazwa Organisation générale des consommateurs (ORGECO), sku-
piajaca przedstawicieli syndykatéw zawodowych i kooperatyw, a ktérej prezesura
spoczywa w rekach p. Antoniego. Na dziatalno$¢ tej organizacji niematy wptyw
wywiera ruch robotniczy, a m. in. Force ouvriére.

Nie mozna wreszcie pominaé aktywnos$ci w tej dziedzinie spdtdzielczo$ci spo-
zywcow. Wprawdzie jej udzial w stanie liczebnym sieci handlu detalicznego we
Francji jest nieznaczny, obstuguje ona jednak w poszczegdlnych regionach ogdtem
prawie 3 miliony rodzin — swych cztonkéw. Ruch spédtdzielczo$ci spozywcow jest
zorganizowany w Fédération Nationale des Coopératives de Consommation (FNCC)
z Marcel Brotem jako aktualnym prezesem. Federacja walczy o obnizke¢ cen pta-
conych przez konsumenta, poszukujac w tym celu rdéznorodnych mozliwoéci kom-
presji kosztow handlowych. Doktada ona réwniez staran, by ochroni¢ spdidzielnie
przed konkurencja przedsigbiorstw kapitalistycznych, kapitalu bankowego, m. in.
Rotschilda, i zagranicznego, np. angielskiego koncernu Weston, przeznaczonych do
tworzenia nowych ,supermarketow", jak réwniez drobnego kupiectwa, ktére coraz
silniej si¢ zrzesza dla wspdlnego zakupu.

Nizej podpisany odwiedzit réwniez majacy swa siedzib¢ w Paryzu Institut de
science économique appliquée, gdzie na zaproszenie jego dyrektora prof. F. Perroux
wygtosit prelekcje pt. Le marche des biens de consommation en Pologne.

Zbigniew Zakrzewski

ROZPRAWY DOKTORSKIE NA WYDZIALE PRAWA UAM 1 WSE W POZNANIU
W OKRESIE OD 1.V DO 31 VIII 1961 R.

1. Mgr Mieczystaw Tyczka, ur. 13 IV 1925 r. w Witkowie, studiowat w latach
1946—1947 i 1949—1950 na Wydziale Prawa Uniwersytetu Poznanskiego, uzyskat
stopien doktora nauk prawnych na podstawie rozprawy pt. Spory przedumowne.
Promotor: prof. dr Wtadystaw Siedlecki; recenzenci: prof. dr Joézef Goérski i doc.
dr Edmund Wengerek (Lublin). Uchwata Rady Wydziatu Prawa UAM 2z dnia
1 VII 1961 r.
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2. Mgr Jozef Boron, ur. 12 1 1920 r. w Jezorze, studiowat w latach 1946—1950
w Akademii Handlowej w Poznaniu, uzyskat stopien doktora nauk ekonomicznych
na podstawie rozprawy pt. Rozmieszczenie przemystu na ziemiach woj.  Zielono-
gorskiego. Promotor: doc. dr Stanistaw Smolinski; recenzenci: prof. dr Florian Bar-
cinski i doc. dr Jbézef Popkiewicz. Uchwata Rady Wydziatu Ogdlnoekonomicznego
WSE z dnia 31 V 1961 r.

3. Mgr Elzbieta Czerwinska, ur. 22 VII 1925 r. w Czestochowie, studio-
wata w latach 1946—1950 w Akademii Handlowej w Poznaniu, uzyskata stopien
doktora nauk ekonomicznych na podstawie rozprawy pt. Podstawy samodzielnosci
finansowej przedsiebiorstw paristwowych w  socjalizmie. Promotor: doc. dr Janusz
Wierzbicki; recenzenci: prof. dr Stefan Bolland i doc. Jan Lipinski. Uchwata Rady
Wydziatu Ogdlnoekonomicznego WSE z dnia 13 V 1961 r.

4. Mgr Zdzistaw Dabrowski, ur. 9 XII 1927 r. w Szubinie, studiowat w la-
tach 1948— 1953 w Akademii Handlowej i Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Pozna-
niu, uzyskat stopien doktora nauk ekonomicznych na podstawie rozprawy pt. Ma-
kroekonomiczny rachunek  gospodarki  kapitalistycznej. Promotor: doc. dr Seweryn
Kruszczynski; recenzenci: doc. dr Janusz Wierzbicki i doc. dr Henryk Edel-Krynski.
Uchwata Rady Wydziatu Ogdélnoekonomicznego WSE z dnia 31 V 1961 r.

5. Mgr Konstanty Eckhardt, ur. 11 IIl 1927 r. w Tarnopolu, studiowat
w latach 1946—1950 w Akademii Handlowej w Krakowie i Szczecinie, uzyskal sto-
pien doktora nauk ekonomicznych na podstawie rozprawy pt. Struktura zatrud-
nienia w przemysle woj. poznadskiego w latach 1939—1959. Promotor: doc. dr Sta-
nistaw Smolinski; recenzenci: prof. dr Stanistaw Waszak i prof. dr Maksymilian
Ziomek Uchwata Rady Wydziatu Ogdélnoekonomicznego WSE z dnia 13 V 1961 r.

6. Mgr Wojciech Karpinski, ur. 22 III 1915 r. w Krakowie, studiowat
w latach 1936—1938 w Wyzszej Szkole Handlowej w Poznaniu, uzyskat stopien
doktora nauk ekonomicznych na podstawie rozprawy pt. Rozwdj feorii finansow
publicznych w  Niemczech w pierwszej potowie XX wieku. Promotor: doc. dr Janusz
Wierzbicki; recenzenci: doc. dr Wiktor Boniecki i doc. dr Ludwik Jankowiak.
Uchwata Rady Wydziatu Ogdlnoekonomicznego WSE z dnia 13 V 1961 r.

7. Mgr Tadeusz Madej, ur. 25 I 1928 r. w Suchodotach, studiowat w latach
1948—1952 w Akademii Handlowej i Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Szczecinie,
uzyskat stopien doktora nauk ekonomicznych na podstawie rozprawy pt. Rachunek
ekonomiczny w  budownictwie okretowym. Promotor: doc. dr Stanistaw Smolinski;
recenzenci: doc. dr Seweryn Kruszczynski i doc. dr Przemystaw Matek. Uchwata
Rady Wydziatu Ogélnoekonomicznego WSE z dnia 31 V 1961 r.

8. Mgr Kazimierz Oryl, ur. 24 1 1930 r. w Raczynach, studiowal w latach
1951—1955 na Wydziatach Prawa Uniwersytetu Warszawskiego i Uniwersytetu
Poznanskiego, uzyskat stopien doktora nauk ekonomicznych na podstawie rozprawy
pt. Analiza ekonomicznej  dziatalnosci  stowarzyszen  spoZywczych  w  Polsce. Pro-
motor: doc. dr Seweryn Kruszczynski; recenzenci: prof. dr Zbigniew Zakrzewski
i doc. dr Andrzej Grabski Uchwata Rady Wydziatu Ogdlnoekonomicznego WSE
z dnia 13 V 1961 r.

9. Mgr Mieczystaw Przedpelski, ur. 5 II 1918 r. w Icinie (Czechostowacja),
studiowat w latach 1947—1950 w Akademii Handlowej w Poznaniu, uzyskat stopien
doktora nauk ekonomicznych na podstawie rozprawy pt. Ptace jako bodziec mate-
rialnego zainteresowania w przemysle spotdzielczosci pracy. Promotor: doc. dr Sta-
nistaw Smolinski; recenzenci: prof. dr Zbigniew Zakrzewski i doc. Jerzy Rachwal-
ski. Uchwata Rady Wydziatu Ogdlnoekonomicznego z dnia 31 V 1961 r.

22*
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10. Mgr Jerzy Tomala, ur. 6 IV 1926 r. w Bieruniu Starym, studiowat w la-
tach 1948—1951 w Akademii Handlowej i Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Pozna-
niu, uzyskal stopienn doktora nauk ekonomicznych na podstawie rozprawy pt. Re-
lacje kapitatowe w teorii wzrostu gospodarczego. Promotor: doc. dr Seweryn Krusz-
czynski; recenzenci: prof. dr Florian Barcinski i prof. dr Kazimierz kaski. Uchwata
Rady Wydziatu Ogdlnoekonomicznego WSE z dnia 31 V 1961 r.

11. Mgr Eugeniusz Wolszczan, ur. 20 II 1919 r. w Warszawie, studiowat
w latach 1946—1949 w Akademii Handlowej w Szczecinie, uzyskat stopien doktora
nauk ekonomicznych na podstawie rozprawy pt. Przewozy przetworéw zboZowych —
na priyktadzie woj. szczeciriskiego. Promotor: prof. dr Zbigniew Zakrzewski; recen-
zenci: doc. mgr Marian Madeyski i doc. dr Marian Sokotowski. Uchwata Rady
Wydziatu Ogdlnoekonomicznego WSE z dnia 13 V 1961 r.

HO. i S.B

SPROSTOWANIE

W zeszycie trzecim Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego i So-
cjologicznego za rok 1961 na s. 331 omytkowo powtdrzono caty
wiersz z tytutu polskiej ksiazki prof. Manfreda Lachsa, na skutek
czego ulegl znieksztatceniu tytut jego rozprawy w jezyku fran-
cuskim. Tytut ten brzmi: Le développement et les fonctions des
traités multilatéraux.

Ponadto opuszczono w catosci trzecia ksiazke prof. Manfreda
Lachsa, a mianowicie: Manfred Lachs, Mnogostronnyje dogowory.
Pieriewod s polskogo G. F. Kalinkina. Moskwa 1960, Izdatielstwo
Inostrannoj Litieratury, ss. 318, 2 nlb.





