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Ilustracją podjętych rozważań stały się takie rozstrzygnięcia, jak: decyzje o roz-
wiązaniu zgromadzenia publicznego, decyzje o przerwaniu imprezy masowej, 
decyzje o wycofaniu z obrotu jakiegoś produktu leczniczego albo innego produktu, 
np. „dopalaczy” lub czeskiego alkoholu, akty zakazujące wprowadzania do obrotu 
produktów fi nansowych przez banki i inne instytucje fi nansowe, akty o zawieszeniu 
organizowania imprez artystycznych i rozrywkowych, akty o ewakuacji ludności, 
akty wprowadzające czasowe zakazy wstępu do lasów czy określające wykazy 
kąpielisk w każdym sezonie.

Publikacja składa się z siedmiu głównych części, które prowadzą do konkluzji. 
Do zasadniczych wątków rozprawy należy nawiązanie do historycznego oraz obec-
nego stanowiska polskiej doktryny i judykatury w zakresie omawianego tematu 
oraz stanu uregulowań prawnych, a także stanowisko doktryny i orzecznictwa 
innych krajów w kwestii generalnych aktów administracyjnych (Niemcy, Austria, 
Szwajcaria, Francja, Stany Zjednoczone, Norwegia Australia, Hiszpania, Grecja, 
Portugalia, Włochy i Estonia), istota generalnego aktu administracyjnego, przegląd 
unormowań szczegółowych ze szczególnym uwzględnieniem generalnych aktów 
administracyjnych w prawie polskim, ujęcia generalnego aktu administracyjnego 
jako prawnej formy działania administracji, a także problematyka proceduralna 
związana z wydawaniem generalnych aktów administracyjnych. 

Monografi a stanowi istotny wkład w dyskusję nad tematyką prawnych form 
działania administracji publicznej. Czytelnikami rozprawy powinni stać się przed-
stawiciele judykatury oraz doktryny, w tym zwłaszcza ludzie nauki. Warto zwrócić 
uwagę, że książka adresowana jest także do rodzimego prawodawcy (wnioski de lege 
ferenda), jak bowiem wskazują autorzy, obecny stan prawny nie jest dostosowany 
do posługiwania się przez administrację publiczną generalnym aktem administra-
cyjnym. Tym samym postuluje się, by rozwiązania prawne zawarte w Kodeksie 
postępowania administracyjnego umożliwiały posługiwanie się nową formą prawną 
działania, dotychczas fragmentarycznie ujętą w przepisach prawnych. Poruszana 
problematyka powinna zaciekawić również pracowników organów administracji 
publicznej wydających generalne akty administracyjne, a także wszystkich tych, 
których potencjalnie akty te mogą dotyczyć.

Marcin Princ

Monika Urbaniak, Aspekty publicznoprawne organizacji i fi nansowania 
ochrony zdrowia w Republice Włoskiej, Wydawnictwo TNOIK, Toruń 2014, 
ss. 420, ISBN 978-83-7285-731-6.

Monografi a stanowi pierwsze w  Polsce opracowanie dotyczące organizacji 
i fi nansowania ochrony zdrowia w Republice Włoskiej. Problematyka opieki 
zdrowotnej należy do zagadnień interesujących z punktu widzenia prawnego, 
ekonomicznego i socjologicznego. Wynika to przede wszystkim ze wzrastającego 
zapotrzebowania na świadczenia opieki zdrowotnej, a także z ciągłego poszu-
kiwania optymalnych rozwiązań odnoszących się do organizacji i fi nansowania 
opieki zdrowotnej.
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Autorka we „Wstępie” stawia pytania dotyczące podstaw prawnych ochrony 
zdrowia w Republice Włoskiej, struktury i zupełności źródeł fi nansowania systemu 
ochrony zdrowia, roli rządu centralnego w zabezpieczaniu prawa jednostki do 
ochrony zdrowia, a także skutków prawnych przekazania regionom kompetencji 
do zabezpieczenia prawa jednostki do ochrony zdrowia.

Tak postawione pytania i interdyscyplinarny zakres podjętej problematyki ba-
dawczej zostały wyjaśnione w publikacji obejmującej aż osiem rozdziałów. Punkt 
wyjścia podejmowanych rozważań stanowią: pojęcie zdrowia i podstawy prawne 
jego ochrony w Republice Włoskiej. Następnie autorka przedstawia genezę systemu 
ochrony zdrowia, uwzględniając w sposób szczególny wprowadzenie Narodowej 
Służby Zdrowia w roku 1978. Kolejne rozdziały poświęcone są organizacji systemu 
zdrowia na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. W zakresie fi nansowania 
systemu ochrony zdrowia na uwagę zasługuje rozdział ósmy ukazujący zasady 
współfi nansowania tego systemu przez pacjentów. Autorka dokonuje także oceny 
wpływu przeprowadzonych w ostatnich trzydziestu latach reform systemu zdro-
wotnego na skuteczność ochrony zdrowia jednostki we Włoszech.

Temat podjęty przez M. Urbaniak jest aktualny na gruncie toczącej się w Polsce 
dyskusji o stanie systemu ochrony zdrowia i konieczności przeprowadzenia jego 
zmiany.

Anna Trela

Przegląd zagranicznych opracowań naukowych

Pavel Salák, Nejen pro válečný konfl ikt (Právní regulace nebojové činnosti 
armády v 18.–20. století) (Nie tylko do celów zbrojnych. Regulacja prawna 
niebojowych zadań armii od XVIII do XX w.), Masarykova univerzita, Brno 
2013, ss. 240, ISBN 978-80-210-6519-2.

Nie tylko do celów z brojnych to tytuł monografi i autorstwa Pavla Saláka, która ukazała 
się w 2013 r. w ramach serii Pisma Wydziału Prawa na Uniwersytecie Masaryka 
w Brnie. Autor, pracownik naukowy tegoż wydziału, pochylił się w recenzowanej 
publikacji nad zagadnieniem bardzo istotnym z punktu widzenia zarządzania 
państwem, a mianowicie nad niebojowymi zadaniami armii. Przedmiotem ba-
dań prowadzących do powstania książki były źródła prawa od XVIII w. do dziś 
i praktyka ich stosowania w państwie Habsburgów, jego sukcesorze – Pierwszej 
Republice Czechosłowackiej (1918–1938) i jej następczyniach, aż po Republikę 
Czeską powstałą w 1993 r. Skrupulatnie wykorzystano też literaturę czesko-, sło-
wacko- i niemieckojęzyczną.

Osią rozważań P. Saláka stał się dualistyczny podział dodatkowych zadań woj-
ska na wykonywane w ramach zachowania porządku publicznego oraz służące 
przezwyciężaniu sytuacji nadzwyczajnych, takich jak klęski żywiołowe. Pierwsze 
z nich uznano za rodzaj działań zbrojnych, drugie zaś zaliczono do aktywności 
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