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WOJCIECH GRZEGORCZYK

GOSPODARKA UKRYTA W POLSCE I JEJ ZNACZENIE

Coraz wigksza role odgrywa w gospodarce jej drugi obieg, zwany tez
gospodarka ukryta, nieoficjalna, rownolegla, gospodarka w cieniu itp.
Pod pojeciem ,,drugiego obiegu gospodarczego” rozumiem nie kontrolo-
wana, niejawna i nie podlegajaca regulacji prawnej dziatalno$¢ gospo-
darcza. Nalezy podkre$li¢, ze ma ona charakter powszechny, co oznacza,
ze wystepuje zaré6wno w gospodarce rynkowej, jak i w gospodarce cen-
tralnie planowanej. W gospodarce rynkowej drugi obieg ma gitdwnie
charakter substytucyjny w stosunku do gospodarki oficjalnej, natomiast
w gospodarce centralnie planowanej przede wszystkim charakter komple-
mentarny. W gospodarce rynkowej rozwdj drugiego obiegu wynika z niz-
szych cen na towary konsumpcyjne i $rodki produkcji oraz ustugi niz
w gospodarce oficjalnej. W przypadku Polski i innych krajow socjali-
stycznych nasilenie rozwoju drugiego obiegu mozna  zaobserwowaé
w okresach stagnacji i zatamania gospodarki. Jego atrakcyjnos$¢ wynika
gtéownie z faktu posiadania przezen towardw konsumpcyjnych i $§rodkow
produkcji, ktérych na rynku oficjalnym brakuje '.

Do podstawowych warunkow sprzyjajacych  rozwojowi  gospodarki
ukrytej w Polsce mozna zaliczyé’:

1. System funkcjonowania gospodarki. Szczegdlnie korzystne warunki
dla rozwoju gospodarki ukrytej powstaja wtedy, gdy w polityce gospo-
darczej wladz dominuje orientacja zwalczajaca rynek i wszelkie rynko-
we formy powiazan i kontaktow miedzy jego podmiotami. Mozna tez
mie¢ do czynienia z polityka wtadz uznajaca rynek za drugorzedna for-
me dziatalno$ci gospodarczej i uzupeinienie planu. Wynikajace stad dy-
rektywne zarzadzanie branzowe lub funkcjonalne jest przyczyna nara-
stania w gospodarce tendencji ekspansywnych i permanentnej nieréwno-

" H. Mruk, Rynek réwnolegty a sfera oficialna, Handel Wewnetrzny 1988,
nr 6.

® O przyczynach gospodarki ukrytej patrz: W. Grzegorczyk, Drugi obieg gos-
podarczy w Polsce, Przedsigbiorstwo i Rynek 1987, nr 1; M. Mozaryn. Prgyczyny
gospodarki ukrytej, Wektory Gospodarki 1987, nr 8; M. Bednarski, Drugi obieg, Zy-
cie Gospodarcze 1984, nr 8.
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wagi miedzy popytem i podaza S$rodkdw produkcji i konsumpcji. Brak
regulacji rynkowej lub jej nieznaczny zakres i sytuacja rynku sprze-
dawcy powoduja, ze proces alokacji srodkéw produkcji i konsumpcji od-
bywa si¢ w gospodarce wedtug zasad regulacji administracyjnej i w dro-
dze nieformalnych naciskéw grup intereséw i przetargdw z centrum go-
spodarczym i politycznym. Jako instrumenty przetargu i naciskdw stoso-
wane sa czgsto rézne formy drugiego obiegu.

2. Podmiotowa struktura rynku — dla gospodarki centralnie plano-
wanej cecha charakterystyczna jest proces koncentracji organizacyjnej,
wynikajacy gtéwnie z przestanek administracyjnych. Inicjatorami takich
procesOw sa organy administracji gospodarczej i przedsigbiorstwa. Daza
one bowiem do umocnienia swojej pozycji przetargowej. W strukturze
podmiotowej rynku powstaje woéwczas luka w postaci braku matych
i $rednich przedsicbiorstw. Natomiast duze przedsigbiorstwa i ich ugru-
powania dziataja w sposdb oci¢zaly i nieelastyczny i nie sa w stanie za-
spokoi¢ potrzeb odbiorcéw ani szybko reagowaé¢ na zmiany po stronie
popytu. Proces monopolizacji rynku ogranicza konkurencj¢ i utatwia sto-
sowanie przez dostawcéw praktyk monopolistycznych i wykorzystywania
réoznych form drugiego obiegu dla poprawienia swojej sytuacji finanso-
wej.

3. State niedobory srodkéw produkcji i konsumpcji oraz olbrzymie za-
niedbanie w sferze ustug zmuszaja ludno$¢ i przedsigbiorstwa do szuka-
nia mozliwosci zwigkszenia swoich dochodéw i poprawy poziomu kon-
sumpcji oraz lepszego zaopatrzenia materiatowo-surowcowego w drugim
obiegu gospodarczym. State braki sa takze przyczyna powolywania réz-
nych struktur organizacyjnych dla przezwyci¢zania negatywnych skut-
kéw niedoboréw w gospodarce. Efektem ich dziatalno$ci jest jednak prze-
de wszystkim umacnianie pozycji nowych struktur, rozkwit biurokracji,
a nawet powickszenie si¢ zakresu niedoboréw. Braki w gospodarce cen-
tralnie planowanej sa wigc skutkiem rzeczywistej przewagi popytu nad
podaza, procesu przetargow o Srodki i btednych decyzji alokacyjnych,
ale moga tez by¢ generowane przez instytucje powolane do ograniczania
negatywnych konsekwencji niedoborow w gospodarce. Egzystencja tych
instytucji uzalezniona jest bowiem od istnienia brakéw. W ten sposob
tworzone sa dodatkowe warunki dla rozwoju gospodarki ukrytej.

4. Wysokie opodatkowanie pracy w sektorze oficjalnym, szczegdlnie
uspotecznionym — wiaze si¢ z prowadzeniem przez panstwo dziatalno$ci
inwestycyjnej, utrzymywaniem przez nie sfery ustug socjalnych oraz wy-
konywaniem przez panstwo i zaktady pracy funkcji opiekunczych wobec
pracobiorcéw. Wynikajace stad niskie ptace realne sa przyczyna trakto-
wania przez pracownikdw uprawnien socjalnych jak nalezno$¢, a podej-
mowanie dziatalnoSci w drugim obiegu i czerpane stad korzysci jako re-
kompensate za niskie ptace. Podejmowanie dziatalno$ci w drugim obiegu
wiaze si¢ takze z problemem alienacji pracy, ktéry powoduje, ze praco-
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biorcy czuja si¢ jak wynajeci przez panstwowego (spotdzielczego) pra-
codawce, a nie jak wspodtwrasciciele zaktaddédw pracy i nie identyfikuja
si¢ z przedsiebiorstwami, w ktérych sa zatrudnieni.

5. Polityka gospodarcza panstwa — wielokrotne i nieudane préby za-
hamowania procesu inflacji i spadku realnych dochodéw i poziomu kon-
sumpcji ludnosci zmuszaja niejednokrotnie do podejmowania dziatalno$ci
w gospodarce ukrytej w celu ochrony poziomu dochodéw oraz kon-
sumpcji.

6. Ciagte bledy w polityce gospodarczej panstwa i jej niepowodzenia
powoduja spadek zaufania do polityki panstwa i jego roli jako gtdéwnego
organizatora zycia gospodarczego oraz do gospodarki oficjalne;j.

7. Dotychczasowa polityka wtadz wobec sektora prywatnego — za-
sady jego funkcjonowania nigdy nie byty stabilne i ulegaty zmianom
w zalezno$ci od sytuacji spoteczno-politycznej. Restrykcyjny charakter
systemu opodatkowania, utrudnienia w zaktadaniu prywatnych przedsie-
biorstw, brak réwnouprawnienia w dostepie do Srodkéw produkcji byty
czesto przyczynami podejmowania dziatalno$ci krotkookresowej i sprzecz-
nej z prawem.

8. Che¢ wolnodci i niezalezno$ci ekonomicznej, brak akceptacji obo-
wiazujacych stosunkow ekonomicznych w gospodarce i regulacyjnej roli
panstwa w jego dotychczasowej postaci, nieche¢ do dziatalnosci gospo-
darczej uprawianej przede wszystkim w formach uspotecznionych.

Dziatalno$¢ w gospodarce ukrytej przejawiaé sie moze w réznych for-
mach. Ograniczymy si¢ tu jedynie do przedstawienia form najczesciej
wystepujacych’. W sektorze prywatnym naleza do nich przede wszyst-
kim: zanizanie obrotéw, ukrywanie rzeczywistego stanu zatrudnienia, za-
tajanie wielkosci dochoddw, zaopatrywanie si¢ w materialy i surowce
do produkcji z nielegalnych zrédet, zmiana zakresu $wiadczonych ustug
i produkcji, sprzedaz poza ewidencja, zawyzanie rachunku kosztéw, uru-
chamianie nowych zaktadéw na fikcyjne nazwiska. W sektorze prywat-
nym mamy tez do czynienia z prywatnym handlem zagranicznym, Kktéry
polega na sprowadzaniu towaréw z zagranicy, pomijaniu opodatkowania
z tytutu przywozu i sprzedawania bez opodatkowania w kraju. Do dzia-
talnos$ci w gospodarce ukrytej nalezy tez zaliczy¢ nielegalny handel ob-
cymi walutami (tj. w $wietle nowych rozwiazan prawnych prowadzony
bez zezwolenia dewizowego na prowadzenie takiej dziatalno$ci). Formami
gospodarki ukrytej sa takze dziatania podejmowane przez osoby pry-
watne dla zwickszenia swoich dochoddéw, ale o charakterze pomocy sa-
siedzkiej (np. drobne ustugi, naprawy), produkcja na wlasne potrzeby
oraz sprzedaz wtasnych nie przetworzonych produktow rolnych.

’ Szerzej o formach gospodarki ukrytej patrz: T. Kierczynski, Istota i rodzaje
gospodarki ukrytej, Wektory Gospodarki 1987, nr 8.
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W sektorach uspotecznionych dziatalno$¢ w gospodarce ukrytej mo-
ze by¢ prowadzona zaréwno przez pracobiorcéw, jak i przez przedsie-
biorstwa. W pierwszym przypadku najcze$ciej mamy do czynienia z kra-
dziezami w zaktadach pracy materiatdw, surowcow do produkcji i na-
rzedzi pracy oraz z nielegalnym wykonywaniem produkcji i $wiadcze-
niem ustug w czasie pracy juz optaconym przez uspotecznionego praco-
dawce z jego surowcdw i przy pomocy jego maszyn i narzedzi. Czestymi
formami gospodarki ukrytej sa tu takze pobieranie tapdéwek przez praco-
biorcéw za dostawy deficytowych surowcow i materiatéw (chodzi tu
o tzw. handel zaopatrzeniowy) oraz pobiecranie tapdéwek za sprzedaz de-
ficytowych towarow ludnodci (dotyczy to pracownikéw uspotecznionego
handlu detalicznego). Mozna si¢ takze spotkaé z pobieraniem tapowek
od przedsicbiorcOw prywatnych w zamian za zawieranie z nimi umoéw
Swiadczenia ustug lub produkcji dla przedsicbiorstw uspotecznionych.

Dziatalno$¢ przedsigbiorstw w drugim obiegu jest natomiast pochod-
na procesu przetargdw o Srodki w gospodarce. Do najcze$ciej wystepuja-
cych tu form gospodarki ukrytej mozemy zaliczy¢é wymuszanie na przed-
sigbiorstwach przyjmowania czynno$ci nalezacych do dostawcéw i odste-
powania od egzekwowania niektdérych przepisow obligatoryjnych o za-
wieraniu uméw, $wiadczenie sobie wzajemnie ustug za dostawy surow-
céw i materiatdw do produkcji w pierwszej kolejnosci, fatszowanie ewi-
dencji statystycznej dla zatajenia swoich rzeczywistych zdolno$ci pro-
dukcyjnych.

Nalezy takze podkresli¢, ze bardzo czesto zaktady pracy organizuja
dla swoich zatdég dostep do deficytowych towaréw sprzedawanych po re-
latywnie niskich cenach. Odbywa si¢ to m.in. poprzez pozarynkowe for-
my dystrybucji (poprzez talony, asygnaty, losowania, zaptat¢ za prace
w formie rzeczowej itp.). Dziatania te nie sa wprawdzie formami gospo-
darki ukrytej, ale utatwiaja przedostawanie si¢ jej do sektorow uspotecz-
nionych i gospodarki oficjalnej.

Konsekwencje gospodarki ukrytej sa trudne do jednoznacznej oceny.
Wymienione wyzej rézne formy dziatalnosci podejmowane w ramach go-
spodarki ukrytej naruszaja wprawdzie przepisy prawa, ale niejednokrot-
nie wynika to z ich nieprecyzyjnego sformutowania. Bardzo czesto mamy
tez do czynienia z tzw. lukami w prawie, czyli brakiem uregulowan praw-
nych nowych sytuacji gospodarczych czy rodzajow dziatalnosci. Wiele-
kro¢ miedzy przepisami prawa zachodza wyrazne sprzeczno$ci. Ponadto
duzy zakres regulacji administracyjnej oraz fiskalny charakter systemu
podatkowego i jego niestabilno$¢ zmuszaja niejednokrotnie przedsigbior-
stwa, prywatne podmioty gospodarcze i osoby fizyczne do ,,omijania"
przepisOw prawa i podejmowania dziatan nielegalnych. Nalezy takze
wzia¢ pod uwage fakt, iz oprécz skrajnych, negatywnych zjawisk gospo-
darki ukrytej, mamy do czynienia z drobnymi, ale masowymi przypad-
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kami osiagania dodatkowych dochodéw uzyskiwanych w ramach pomocy
sasiedzkiej, $wiadczenia ustug i sprzedawania wtasnych produktéw rol-
nych.

Dziatalno$¢ w ramach gospodarki ukrytej powoduje niewatpliwie ne-
gatywne konsekwencje w stosunku do gospodarki oficjalnej, a niektdre
jej formy, jak np. kradzieze w zaktadach pracy i tapownictwo, sa wy-
jatkowo szkodliwe. Skutkiem rozwoju gospodarki ukrytej jest bowiem
wyrazna tendencja do ostabiania efektywnosci dziatania podmiotéw go-
spodarczych w sektorach oficjalnych i wzrost ich przedsigbiorczosci wta$-
nie w ramach gospodarki ukrytej. Nastepuje takze uszczuplenie docho-
déw panstwa z tytutu nie ptaconych podatkéw, kradziezy itp. Istnienie
réwnolegtosci w gospodarce powoduje konieczno$é pojawienia sie jej
takze w innych dziedzinach zycia spotecznego’. Nastepuje powolna zmia-
na stosunku ludzi do prawa, etyki, norm obyczajowych, zawodowych itp.
Coraz czestsze staja si¢ zachowania sprzeczne z dotychczasowymi nor-
mami. Sa one przydatne jedynie w zachowaniach deklaratywnych, nie
zobowiazujacych do dziatan z nimi zgodnych. Narasta natomiast toleran-
cja dla zjawisk negatywnych gospodarczo i spotecznie, takich jak na
przyktad tapownictwo, niska wydajno$¢ pracy, kradzieze w zaktadach
pracy.

Dziatalno$¢ réznych podmiotéw gospodarczych w ramach gospodarki
ukrytej, choé¢ czesto nielegalna lub nie w petni legalna, oprécz wymie-
nionych juz negatywnych konsekwencji wywoluje takze pozytywne efek-
ty gospodarcze. Dotyczy to przede wszystkim dziatalnos$ci o charakterze
pomocy sasiedzkiej (ustugi, naprawy, konserwacje), produkcji na wtasne
potrzeby oraz sprzedazy wlasnych produktéw rolnych. Sa to dziatania,
ktére tagodza braki towardédw i ustug na rynkach lokalnych, a dostep do
deficytowych ustug i towardow jest wyjatkowo ratwy.

Gospodarka ukryta jest w stosunku do gospodarki oficjalnej uzupet-
niajacym zrédtem zaopatrzenia w materiaty, surowce i narze¢dzia. Moz-
na wysunaé wniosek, ze w pewnym zakresie ma ona w stosunku do ad-
ministracyjnej dystrybucji charakter racjonalizatorski. Znaczy to, ze
gtéwnie tam, gdzie mamy do czynienia z duzym marnotrawstwem Srod-
kéw, gospodarka ukryta znajduje swoje zrodta zaopatrzenia. Dzicki temu
uzupeinia ona luki na rynku w podazy oferowanej przez sektory oficjalne
oraz powoduje ilo§ciowy wzrost podazy towardow i ustug, czesto o wyzszej
jakosci niz towary z sektora oficjalnego. Powstaja jednoczes$nie nowe,
dobrze zaopatrzone segmenty rynku, gdzie oferowane sa nowoczesne
i modne towary. W gospodarce ukrytej obowiazuja rynkowe zasady roz-
dziatu dobr, a wigc poszerza ona zakres regulacji rynkowej.

Kolejna pozytywna konsekwencja gospodarki ukrytej jest zmniejsza-

* Z. Sufin, Sposdb zZycia w warunkach wzrostu i regresu, Wektory 1986,
nr 8.
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nie luki inflacyjnej poprzez oferowanie débr i ustug niedost¢pnych
w sektorach oficjalnych po cenie rownowagi rynkowej. Gospodarka
ukryta moze tu stuzyé jako zrédto informacji o potencjalnym popycie
na dobra i ustugi oraz mozliwo$ciach podwyzek ich cen na rynku ofi-
cjalnym.

W literaturze spotykany jest poglad, iz gospodarka ukryta nie wpty-
wa istotnie na zmniejszenie si¢ luki inflacyjnej, gdyz dochody uzyskiwa-
ne w jej ramach maja gtéwnie charakter konsumpcyjny. Ponadto obra-
cane sa na zdobywanie surowcéw i materiatléw w sektorach oficjalnych,
ze wzgledu na ich niskie tam ceny. W ten sposdb dochody z gospodarki
ukrytej poglebia¢ moga jeszcze dodatkowo nieréwnowage, gtéwnie na
rynku $rodkéw do produkcji’. Nie wiadomo jednak, jaki udziat maja
w dochodach uzyskanych w gospodarce ukrytej wydatki konsumpcyjne,
a jaki udziat wydatki produkcyjne i inwestycyjne. Ponadto wydaje sig,
ze dochody z gospodarki ukrytej kierowane sa do sektora oficjalnego na
zdobywanie Srodkéw do produkcji gtdwnie tam, gdzie jest to najbardziej
mozliwe, a wigc tam, gdzie mamy do czynienia z duzym marnotrawst-
wem surowcow i materiatdw. Trzeba jeszcze podkresli¢, ze czg$¢ docho-
déw gospodarki ukrytej pochodzi z nieclegalnego handlu zagranicznego
i jest kierowana na kontynuowanie tej dziatalno$ci. Swiadczyc’ moze o tym
wzrost wyjazdéw zagranicznych i optat celnych. Kontynuowanie dziatal-
nosci w handlu zagranicznym powoduje natomiast wzrost podazy towa-
row i ustug. Mozna wiec stwierdzi¢, ze gospodarka ukryta wptywa jed-
nak pozytywnie na zmniejszanie si¢ luki inflacyjne;j.

Gospodarka ukryta powoduje wreszcie wzrost dochodéw i konsumpcji
ludno$ci, wzrost warto$ci majatku konsumpcyjnego gospodarstw domo-
wych oraz zmiany w rozktadzie dochodéw i réznicowanie poziomu kon-
sumpcji miedzy poszczegdlnymi grupami ludnos$ci. W latach 1982 - 1987
udziat ptac w dochodach ogdétem ludnos$ci spadt z 56,6 do 46,8%. Nato-
miast wedtug réznych szacunkéw, w zaleznosci od stosowanej metody,
udziat dochoddéw z dziatalnosci w gospodarce ukrytej w dochodach nomi-
nalnych ludnoéci zwiekszyt sie w tym czasie z 8-10,7 do 11,7 - 25,1%°.
Wozrastato wigc bardzo powaznie znaczenie gospodarki ukrytej jako zro-
dta wzrostu dochoddéw ludnosci. Istotna role odegrat tu prywatny han-
del zagraniczny i kontakty z zagranica. W 1986 r. dochody ludnosci z te-
go tytutu (wyjazdy do pracy, nielegalny handel) wyniosty ok. 103% jej
dochodéw nominalnych, a w 1987 r. juz ponad 1% dochodéw nominal-
nych. Bardzo szybko rozwijal si¢ prywatny import, nastgpowat takze

* M. Bednarski, R. Kokoszczynski, Nieoficjalna gospodarka i jej spoteczne na-
stepstwa, Ekonomista 1988, nr 3-4; H. Mruk, Rynek rownolegty.

® A. Szablewski, Przedsiebiorczos¢ a rozwdj nie rejestrowanej dziatalnosci gos-
podarczej, Gospodarka Planowa 1987, nr 3; W. Widniewski, Zrddta i rozmiary dru-
giego obiegu gospodarczego, Ekonomista 1986, nr 6.
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wzrost udziatu zasobow dewizowych w ogdlnej warto$ci majatku kon-
sumpcyjnego gospodarstw domowych z 3,2% w 1980 r. do 8% w 1086 r.’
Prywatny import Srodkéw konsumpcji przyczynit sie¢ do zwigkszenia do-
chodu narodowego podzielonego, ktdry byt z tego tytutu o 3 - 4% wick-
szy w 1986 r. od dochodu narodowego wytworzonego®.

W latach 1082 - 1087 nasilat si¢ proces redystrybucji dochodéw na
rzecz tych grup ludnosci, ktére z racji zatrudnienia lub innych mozli-
wosci braty udziat w dziatalnodci nieoficjalnej. Dzigki dodatkowym, nie
opodatkowanym dochodom oraz wchodzeniu w nieformalne uktady, gtow-
nie w dystrybucji i handlu, mogty one chroni¢ swdj poziom dochoddéw
i konsumpcji, a nawet znacznie go podnosi¢’. Natomiast te grupy lud-
nosci, ktére nie podejmowaty dziatalnosci w gospodarce ukrytej, pragnac
ograniczy¢ spadek swoich dochoddw i konsumpcji, zmuszone zostaty do
wigkszego zainteresowania sprawami gospodarstwa domowego i zintensy-
fikowania prac domowych. Coraz wigcej czasu poswieccono w takich
gospodarstwach na samodzielne remonty mieszkan, ich odnawianie, na-
prawy sprzetu domowego itp.

Mozna wigc postawi¢ wniosek, ze dochody osiagane z dziatalnoS$ci
w gospodarce ukrytej byly jednym z gtédwnych czynnikdéw okre$lajacych
poziom dochodéw realnych i konsumpcji ludno$ci. Powstata sytuacja,
w ktdérej podstawowe potrzeby ludnosci sa zaspokajane z dochodéw
z pracy w sektorach oficjalnych, ale wzrost poziomu zycia i lepsze wy-
posazenie gospodarstw domowych w majatek konsumpcyjny wiaze sig
z dochodami z dziatalnos$ci w gospodarce ukrytej. Sytuacja powyzsza po-
woduje, jak juz zauwazono, wzrost aktywnosci ludnosci i przedsiebiorstw
w drugim obiegu i spadek efektywno$ci ich dziatan w sektorach ofi-
cjalnych.

Wydaje sie wiec celowe podjecie préby ograniczenia zakresu gospo-
darki ukrytej. Jest to zadanie niezwykle trudne, poniewaz skutki jej funk-
cjonowania tworza czesto sytuacje nieodwracalne i ma ona prawie pow-
szechny charakter. Dotyczy to gtdwnie spustoszenn w dziedzinie oficjal-
nych wigzi ekonomicznych mig¢dzy podmiotami rynku, braku poszanowa-
nia prawa i wtasnos$ci spotecznej, powolnego zanikania etyki zawodowej
niektorych grup pracowniczych. Stad dziatania podejmowane dla ograni-
czenia zakresu gospodarki ukrytej powinny by¢ diugookresowe, skiero-
wane na eliminacj¢ przyczyn jej rozwoju, neutralizowanie negatywnych

7 J. Misala, Nieoficialna wymiana zagraniczna, IMSG SGPiS 1907, maszynopis
oraz wtasne obliczenia na podstawie artykutu M. Mieszczankowskiego, L. Pawlic-
kiego, Kto w Polsce duzo zarabia, Zycie Gospodarcze 1989, nr 19.

* J. Misala, Nieoficjalna wymiana.

’ Szacunkowo liczba oséb prowadzacych dziatalno$¢ w gospodarce ukrytej (bez
pomocy sasiedzkiej, produkcji na wlasne potrzeby i sprzedazy wtasnych produktow
rolnych) wynosita w 1987 r. okoto 940 tys.; por. M. Mieszczankowski, L. Pawlicki,
Kto w Polsce.

11*
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skutkdw gospodarki ukrytej i integracje niektérych jej form z oficjalna
dziatalnos$cia gospodarcza (dotyczy to zwtaszcza takich form, ktére wy-
nikaty z istnienia luk w prawie oraz sprzeczno$ci w przepisach prawa).
W tym celu konieczna jest zmiana roli rynku i mechanizmdéw samoregu-
lacyjnych w gospodarce. Powinny one by¢ podstawa podejmowania de-
cyzji przez podmioty gospodarcze. Wiaze si¢, z tym postulatem koniecz-
no$¢ ograniczenia zakresu regulacji administracyjnej, zahamowania pro-
cesu koncentracji organizacyjnej i monopolizacji gospodarki oraz elimi-
nowania ekspansywnego charakteru systemu ekonomiczno-finansowego
uspotecznionych podmiotéw gospodarczych, generujacego state niedobory
$§rodkéw produkcji i konsumpcji. Zahamowanie i przetamanie proceséw
koncentracji organizacyjnej i demonopolizacja rynku moze nastepowad
m.in. poprzez wprowadzanie rozwiazan formalnoprawnych dla tworze-
nia nowych form organizacyjnych, integracji i wspdéipracy w sektorach
uspotecznionych, uproszczenia procedury podziatu przedsiebiorstw i spot-
dzielni, zakazéw tworzenia ugrupowan o charakterze monopoli lub oli-
gopoli. Dziatania te odnosza si¢ do sektoréw uspotecznionych, poniewaz
to one stanowia decydujaca czes$¢ gospodarki i charakteryzuja si¢ wyso-
kim stopniem koncentracji organizacyjnej. Do gtéwnych czynnikéw ogra-
niczajacych ekspansywno$¢ systemu ekonomiczno-finansowego uspotecz-
nionych podmiotéw gospodarczych nalezy ich rzeczywista samodzielnosé
ekonomiczna, rezygnacja z miernikéw syntetycznych typu brutto dla oce-
ny ich dziatalno$ci oraz konsekwentne stosowanie zasady twardego finan-
sowania wobec nich przez banki.

Niezbedna jest takze zmiana polityki wtadz wobec sektora prywat-
nego. Chodzi tu o konstytucyjne zagwarantowanie jego stalego miejsca
w gospodarce i zapewnienie stabilnych zasad funkcjonowania. Postulat
ten czesciowo zostat spetniony, dzigki wprowadzeniu od 1989 r. rozwiazan
formalnoprawnych umozliwiajacych prawie nieskrepowane zaktadanie
prywatnych przedsigbiorstw. Konieczne jest jednak nie tylko uzyskanie
przez prywatne podmioty gospodarcze petnej swobody ,,wejS¢" na rynek,
zwickszenia form organizacyjno-prawnych prywatnej dziatalnosci gospo-
darczej i mozliwosci wspdipracy i integracji z sektorami uspotecznio-
nymi, ale przede wszystkim rezygnacja z niestabilnego, restrykcyjnego
i fiskalnego charakteru systemu opodatkowania sektora prywatnego. Nie-
zbedna jest takze likwidacja wszelkich utrudnien biurokratycznych, ist-
niejacych jeszcze, zwiazanych z powstawaniem przedsicbiorstw miesza-
nych z udziatem kapitatu zagranicznego.

Ograniczeniu zakresu gospodarki ukrytej i integracji jej niektérych
form z dziatalno$cia oficjalna przyja¢ powinno porzadkowanie prawa go-
spodarczego i eliminowanie sprzeczno$ci micdzy jego elementami. Chodzi
tu przede wszystkim o sprzeczno$ci mi¢dzy przepisami ustawowymi i wy-
konawczymi do nich, wydawanymi przez centralne lub terenowe organy
administracji panstwowej. Zmniejszenie uprawnien administracji do emi-
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towania prawa (gtéwnie tzw. prawa powielaczowego) powinno réwniez
sprzyja¢ ograniczeniu zakresu gospodarki ukrytej, poniewaz jest to jeden
z czynnikédw utatwiajacych rozwéj réznych jej form.

Przedstawione wyzej dziatania zmierzajace do ograniczenia zakre-
su gospodarki réwnolegtej i jej negatywnych skutkéw gospodarczych do-
tycza wprawdzie dtuzszego okresu, niemniej jednak realizacja niektdrych
z nich jest mozliwa, a nawet konieczna natychmiast bez specjalnych
przygotowan i w zasadzie w ramach istniejacego porzadku gospodarcze-
go. Pojawia si¢ natomiast problem funkcjonowania i roli gospodarki ukry-
tej w sytuacji istotnych zmian porzadku gospodarczego. Odnosi si¢ to
przede wszystkim do zmian zmierzajacych w kierunku prywatyzacji
i uspotecznienia. Ze zmianami tymi wiaza si¢ peina liberalizacja w za-
kresie wejs¢ na rynek, handlu zagranicznego, gruntowne przeobrazenia
w sferze prawa gospodarczego, dla wprowadzenia rzeczywistej réwnosci
wszystkich podmiotow gospodarczych, eliminacja restrykcyjnego charak-
teru systemu opodatkowania itp. Mozna przypuszczaé, ze w warunkach
uspotecznienia i prywatyzacji gospodarki pewne formy gospodarki ukry-
tej powinny ulega¢ zanikaniu (np. kradzieze z zaktadédw pracy, wykony-
wanie ustug czy produkcji w czasie pracy optaconym juz przez pracodaw-
ce na wtasny rachunek itp.). Na wstepie artykutu podkre§lono jednak, ze
gospodarka ukryta ma charakter powszechny, a wiec wystepuje w go-
spodarce centralnie planowanej i rynkowej. Nawet wiec pomysine i sku-
teczne uspotecznienie i prywatyzacja gospodarki nie spowoduja zaniknig-
cia drugiego obiegu. Moze jedynie zmienié¢ si¢ jego charakter, zanikaé
moga niektdére jego formy, ale inne beda nasilaé¢ sie (np. oszustwa podat-
kowe). Prywatyzacja gospodarki i jej uspotecznienie oraz zmiany w prze-
pisach prawa gospodarczego spowodowaé powinny legalizacje wielu ro-
dzajéw dziatalnoSci gospodarczej, wcze$niej sprzecznych z prawem lub
podejmowanych na granicy legalnosci. Te rodzaje dziatalnos$ci, ktdére nie
,Zmiescityby sie” w ramach nowego porzadku gospodarczego, speiniatyby
wiec w zasadzie role negatywna (np. zawlaszczanie dochodow panstwa,
dochody ze spekulacji, tfapownictwa, korupcji, kradziezy, przemytu itp.)
i nie powinny podlegaé¢ akceptacji ze strony prawa i organow finanso-
wych panstwa.

Trzeba jednak wyraznie podkre$li¢, ze rozwazania dotyczace roli
i funkcjonowania gospodarki ukrytej w nowych warunkach, w sytuacji
zmiany porzadku gospodarczego, sa rozwazaniami hipotetycznymi i dys-
kusyjnymi. Odnosi si¢ to przede wszystkim do tzw. okresu przejSciowe-
go od dotychczasowego porzadku gospodarczego do modelu docelowego.
W tym witadnie okresie znaczenie gospodarki ukrytej i jej zakres nie
musza ulega¢ zmniejszeniu. Zmiana jej charakteru wobec gospodarki ofi-
cjalnej i zakresu moze nastepowaé dopiero po osiagnicciu tego okresu.
Takze i w takim przypadku rodzaje dziatalnosci gospodarczej nie objecte
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zliberalizowanymi zasadami dziatania i przepisami prawa nie powinny
by¢ akceptowane przez organy finansowe i przepisy prawa gospodar-
czego.

HIDDEN ECONOMY AND ITS SIGNIFICANCE

Summary

The article is concerned with the problems of functioning of hidden economy
in Poland. It presents and systematizes the causes of development of hidden
economy and evaluates its role and significance. The causes of its development
originate from the essence of management and planning in socialist economy as
well as from the current economic policy.

The evaluation of hidden economy is difficult because one has to take into
account the fact that often the instruments applied by the State towards economic
units encourage or even force them to undertake activity within the sphere of
hidden economy. One should also distinguish between the activity which is eviden-
tly illegal and undertaken on a mass scale and the side-line activity having the
character of help rendered to neighbours or sale of one's own produce. The grey-
-sector economic activity undoubtedly lowers the income of the State (tax evasions)
and leads to severing official economic ties between the market subjects. It also
lowers the productivity of economic subjects in the official sector and encourages
their negative innovativeness consisting mostly in looking for ways to get around
the law. Despite these negative consequences, hidden economy brings also eco-
nomic advantages. It fills up gaps in supply provided by official sectors, it di-
minishes the inflation gap, it gives rise to the foundation of new, well equipped
market segments and complements the administrative distribution of goods and
raw materials. The consequence of its existence is also the growth in income and
level of consumption of people participating in the grey sector. The processes of
differentiation of levels of consumption increase. One may conclude that the in-
come from official economy serve to satisfy basic needs, whereas the improve-
ment in level of consumption and the growth in real income of the population is
connected with the activity in the grey economy sector.

Neutralizing the negative consequences of grey economy with respect to private
sector should consist among others in introducing order to the economic law, in
limiting the authorities’ competences to enforce new laws and in guaranting the
stability of principles of private sector operation. As to socialized sectors, the
scope of administrative regulation of economic processes should be limited and
the financial system of enterprises should be adjusted to the requirements of self-
-financing and economic self-dependence. The above steps may, in the long run,
result in the integration of many forms of hidden economy with its lawful counter-
part.

In conditions of radical changes in the economic system, i.e. in view of so-
cialization and privatization of the economy, the significance of hidden economy
should also be subject to changes. Some of its forms should disappear or decrease,
while others (i.e. tax frauds) may develop rapidly. However, in conditions of the
liberalization of economic legislation and the legalization of most of the forms of
hidden economy, the continued activity in the grey sector should be subject to
financial restrictions.





