JERZY WOLNIAK

ROZWOJ OBIEGU 1 SYSTEMU PIENIEZNEGO
W POLSCE LUDOWEJ]

OBIEG PIENIEZNY W OKRESIE POWOIJENNEJ ODBUDOWY
W LATACH 1944—1946

Okupacja niemiecka ziem polskich podczas drugiej wojny Swiatowej
spowodowata zupeine rozbicie przedwojennego rynku pieniezno-kredy-
towego. Rozbicie to bylo nastepstwem ewakuacji za granicg emisyjnego
Banku Polskiego, zamknigcia przez wtladze niemieckie szeregu bankow
oraz bardzo powaznych strat materialnych poniesionych przez te banki,
ktore nadal dziataty.

Utworzony przez Niemcow Bank Emisyjny w Krakowie, nadzorujgcy
caly system bankowy, prowadzil na terenie tzw. Generalnej Guberni
polityke reprezentujaca wytacznie interesy wojennej gospodarki Niemiec.
Kreowany przez Bank Emisyjny pieniagdz miat charakter inflacyjnej
emisji skarbowej.

W momencie odzyskania niepodlegtosci obiegato na ziemiach polskich
kilka rodzajow pienigdza. Na terenach Generalnej Guberni znajdowat
sie w obiegu tzw. ,,zloty krakowski", emitowany przez Bank Emisyjny .
Na terenach wlaczonych do Rzeszy krazyta marka niemiecka®. Na ob-
szarach wschodnich znajdowata si¢ w obiegu pewna ilo§¢ czerwoncy
i rubli radzieckich. Wreszcie, w drugiej polowie 1944 r., wiltadze odra-
dzajacej si¢ Polski wypuscity do obiegu, na terenach wdéwczas wyzwo-
lonych, znaki pieni¢gzne nowej emisji, opiewajgce rowniez na zlote. Ze
wzgledu na organ emitujacy’ i tryb emisji, zlote te mialy poczatkowo
charakter biletow skarbowych (pomimo ze nosity nadruk ,Narodowy
Bank Polski").

" Emisja jego osiagneta 10183 min 2zt (S. Michalski, Walka o wzmocnienie
pienigdza, ,,Wiadomo$ci NBP" 1955, nr 11).

2 Obieg jej szacowany jest w ,zlotych krakowskich" na 12 do 17 mld (tamze).

> Poczatkowo, w sierpniu 1944 r., byla nim Kasa Resortow, a nastepnie —
zgodnie z postanowieniami dekretu PKWN z dnia 24 VIII 1944 r. i rozporzadzenia
kierownika Resortu Gospodarki Narodowej i Finansow z 5 IX 1944 — Centralna
Kasa Skarbowa.
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Na tle przedstawionej sytuacji, na przetomie lat 1944—1945, jednym
z najpilniejszych zadan byla odbudowa systemu bankowego i reforma
pieniezna. Celem tej ostatniej bylo nie tylko zunifikowanie obiegu pie-
nigznego, lecz takze stworzenie warunkow sprzyjajacych szybkiej odbu-
dowie catej gospodarki z ogromnych zniszczen wojennych.

Reformy te rozpoczeto od utworzenia nowego centralnego banku
pienieznego — Narodowego Banku Polskiego®. Niezwlocznie po jego
utworzeniu 1 reaktywowaniu dzialalnosci bankéw operacyjnych prze-
prowadzono unifikacje systemu pieni¢znego. Wymiana pienigdza prze-
prowadzana byta stopniowo, w miar¢ wyzwolenia poszczegodlnych rejo-
noéw kraju. ,,Ztoty krakowski" i marki niemieckie podlegaly wymianie
tylko w ograniczonej iloéci®, ruble radzieckie wymieniano bez zadnych
ograniczen ilo$ciowych®. Ostatni wymieniony etap mial miejsce we
wrzeéniu 1945 r.

W wyniku przeprowadzonej w ciagu 1945 r. wymiany nastgpila uni-
fikacja pienigdza oraz bardzo znaczne zmniejszenie sie jego obiegu®.
Ceny i place pozostaly natomiast na niezmienionym poziomie. Obieg
pieni¢zny (po zakonczeniu wymiany) byl celowo zanizony w stosunku do
potrzeb obrotu gospodarczego. Wymiana pienigdza miata wigc charakter
silnego zabiegu deflacyjnego. Dzieki temu utatwiala przeprowadzenie
w szybkim tempie odbudowy gospodarki.

Odbudowa gospodarki narodowej, warunkujgca prawidlowo$¢ rozwoju
gospodarczego w nastepnych latach, wymagata utrzymania wysokiego
poziomu inwestycji. Jednocze$nie poziom dochodu narodowego i nad-
wyzki ekonomicznej byl bardzo niski. Wobec duzej sklonnosci calego
spoleczenstwa od konsumpcji, dobrowolne oszczednosci ludnosci nie
wchodzily w gre jako zrédlo zwigkszenia wspomnianej nadwyzki.
W tych warunkach odbudowa gospodarcza powodowata wystepowanie
na rynku towarowo-pienieznym luki inflacyjnej, powodujacej wzrost
obiegu pieni¢znego. Utrzymanie réwnowagi rynkowej utatwiata przy
tym deflacyjna wymiana pienigdza, zapobiegajagca w znacznym stopniu
inflacyjnym nastepstwom szybkiego wzrostu obiegu pieni¢znego.

* Dekretem z 15 1 1945, Dz. U. nr 4, poz. 14.

> Ztoty Banku Emisyjnego wymieniany byt do kwoty zt 500 na osobe w re-
lacji 1 :1, a marki niemieckie takze do kwoty zt 500 w relacji 1 :2 (jedynie na
terenie woj. biatostockiego przeprowadzono wymian¢ znajdujacej si¢ tam w obiegu
marki niemieckiej do wysokosci zt 300 na osobe w relacji 1 : 1).

8 Wymiane rubla przeprowadzono réwniez w relacji 1 :1.

" Wymiane przeprowadzono w oparciu o dekrety: z 24 VIII 1944 r., Dz. U.
nr 3, poz. 1; 223 X 1944 r., Dz. U. nr 9, poz. 43; z 6 1 1945 r., Dz. U. nr 1, poz. 2,
iz 131 1945 r., Dz. U. nr 2.

® W maju 1945 r., w zasadzie juz po zakonczeniu ogblnej wymiany pieniadza,
w obiegu znajdowato si¢ 8454 min =zl
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Dodatkowym czynnikiem ulatwiajacym zwigkszanie obiegu pienigz-
nego bez nastepstw inflacyjnych byta zagraniczna pomoc w towarach
konsumpcyjnych, glownie w postaci tzw. dostaw UNRRA i dostaw ze
Zwiazku Radzieckiego, jak i1 znaczne poniemieckie rezerwy konsump-
cyjne, pozwalajace w duzej nawet mierze na zaspokojenie szybkiego
wzrostu konsumpcyjnego popytu ludnosci. Podobne znaczenie mial sto-
sunkowo krotki cykl odbudowy poszczegdlnych zaktadéw produkcyjnych,
pozwalajacy dos¢ szybko osiaga¢ przyrost dochodu narodowego i propor-
cjonalnie zwigksza¢ spozycie. Wreszcie, jako cze$ciowy s$rodek zapobie-
gajacy rozwojowi inflacji, kontynuowano pochodzacy z okresu wojny
kartkowy system zaopatrywania ludnos$ci miejskiej w artykuly zyw-
nosciowe, sprzedawane po niskich, sztywnych cenach. Jednoczesnie
istnial jednak nie uspoleczniony rynek towarowy z wyzszym pozio-
mem cen.

Czynniki hamujace rozwdj proceséw inflacyjnych wywieraly prze-
wazajacy wpltyw na sytuacje pieniezng jeszcze do konca 1946 r., co
wyrazalo si¢ w stosunkowo nieznacznym spadku sity nabywczej pie-
niagdza na przestrzeni lat 1945—1946°, pomimo szybkiego wzrostu po-
ziomu obiegu pienieznego '°.

Charakteryzujac Owczesny system pieni¢zny nalezy podkresli¢, ze
bezposrednio po wojnie sektor uspoteczniony byt stabo rozwinigty. Brak
byto wyksztatconych form i metod planowego zarzadzania gospodarka,
jak rowniez metod' planowania obiegu pienigznego, a zasieg rynku to-
warowego oraz regulujacego oddziatywania prawa wartosci byl jeszcze
szeroki. Wywieralo to wplyw na organizacj¢ systemu bankowego i pie-
nieznego.

Podstawowy zakres dzialalno$ci Narodowego Banku Polskiego spro-
wadzal si¢ poczatkowo do emitowania znakdéw pieni¢znych, udzielania
kredytow refinansowych innym bankom i do redyskonta weksli. Byl to
typowy zakres dziatalno$ci banku centralnego w gospodarce kapitali-
stycznej. Rowniez mechanizm kierowania przez Narodow” Bank dzia-
falnoscig innych bankéw, ktore reaktywowano po wojnie, oparty byt
na wzorach i metodach przejetych z ustroju kapitalistycznego.

Dziatalnos¢ Narodowego Banku Polskiego byta w swych podsta-
wowych kierunkach nadzorowana i kierowana przez rzad, migdzy
innymi w formie zatwierdzania przez ministra skarbu gornej granicy
obiegu pienigdza gotéwkowego i poziomu zadtuzenia kredytowego.

° Przyjawszy dla Warszawy poziom cen detalicznych z kwietnia 1945 r. za
100, indeks dla grudnia 1946 r. osiagnat poziom 116 (Rocznik Statystyczny 1947,
t. I, s. 126).

Do kwoty 60066 min zt w grudniu 1946 r. (ibidem, t. III, s. 121).
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Zasady emisji pienigdza byly dostosowane do potrzeb odbudowy
i rozwoju gospodarki narodowej. Dla nowego zlotego nie okreslono po-
czatkowo zadnego parytetu, a w zwigzku z tym nie narzucono Narodo-
wemu Bankowi Polskiemu takze obowigzku utrzymywania okreslonego
pokrycia obiegu pieni¢znego rezerwami zlota lub dewiz. W ten sposob
umozliwiono Bankowi swobodne emitowanie znakéw pienieznych, sto-
sownie do wystepujacych potrzeb gospodarczych.

Biorac pod uwage wszystkie wspomniane okoliczno$ci, system pie-
niezny w Polsce w latach 1944—1946 mozna okresli¢ jako zblizony do
kapitalistycznych systemow pieni¢znych, z tym zastrzezeniem, ze znaczne
pierwotnie podobienstwa, w miar¢ uptywu czasu, a roéwnolegle do roz-
woju metod planowego zarzadzania gospodarka — stopniowo malaty.

OBIEG PIENIEZNY W OKRESIE BUDOWY SYSTEMU
PIENIEZNEGO I REFORMA PIENIEZNA Z 1950 R.

Nastgpne lata, przypadajace na okres planu trzyletniego (1947—
1949), charakteryzowat dalszy wzrost naktadow inwestycyjnych zwig-
zanych z kontynuowaniem odbudowy gospodarczej. Przy nadal niskim
dochodzie narodowym i ograniczonej nadwyzce ekonomicznej, powo-
dowato to dalsze utrzymywanie si¢ planowej luki inflacyjnej na rynku
towarowym i staly wzrost obiegu pienigznego, obecnie tak szybki’,
ze jego inflacyjnego wplywu nie mogtly juz zneutralizowaé¢ wspomniane
poprzednio czynniki.

Poczawszy od 1947 r. wystapity wiec typowe oznaki inflacji. Najpierw
wzrosty ceny wolnorynkowe. Sprzyjato to jednak spekulacyjnemu wy-
kupywaniu towarow z sieci handlowej. W tej sytuacji zniesiono
w 1948 r. kartkowe zaopatrzenie ludnosci, a ceny toward6w poprzednio
reglamentowanych zblizono do poziomu cen wolnorynkowych. Jedno-
czesnie podnoszono ceny towardw nie reglamentowanych. Zabiegi te
grozity jednak rozwojem spirali inflacyjnej. Rosnacy poziom cen wy-
magat bowiem podnoszenia poziomu plac, co w nastepstwie wywotalo
dalszy inflacyjny wzrost obiegu pieni¢znego. Zjawiska te szczegdlnie
silnie zaznaczaty si¢ w ciggu 1949 r. Sytuacja na rynku towarowo-pie-
nigznym coraz bardziej wskazywala na konieczno$¢ przeprowadzenia
kolejnej reformy pieni¢znej.

Potrzebe reformy pieni¢znej nasuwal takze stopniowy proces prze-
budowy systemu pieni¢znego w kierunku socjalistycznego pienigdza
planowanego.

Udana reforma pieni¢zna mogta by¢ jednak przeprowadzona dopiero

" Do kwoty 177,9 mld zt na koniec 1949 r.
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z chwilg zakonczenia okresu forsownej odbudowy gospodarczej. Przy-
padato to na przetom lat 1949—1950 '2. Wraz z zakonczeniem odbudowy
stalo si¢ wreszcie mozliwe odstapienie od dalszego utrzymywania na
rynku towarowo-pieni¢znym planowanej luki inflacyjnej. Dzigki temu
usunieto pierwotng przyczyne powodujacg rozwoj procesoéw inflacyjnych.

Duze znaczenie mialo przy tym takze ograniczenie zasiggu rynku
towarowo-pieni¢znego i sprowadzenie go w zasadzie do rynku s$rodkow
spozycia. Nastgpito to w wyniku ogélnego rozwoju gospodarki uspotecz-
nionej i wzrostu jej udziatu w wytworzonym dochodzie narodowym .
Jednoczes$nie wprowadzono wieloletnie i roczne planowanie gospodarcze,
okreslajace zasadnicze kierunki rozwoju i podstawowe proporcje po-
dziatu dochodu narodowego, oraz przeprowadzono szereg reform w orga-
nizacji gospodarki uspotecznionej'®, utrwalajacych jej planowy charakter.

Przebudowano rowniez system bankowy i kredytowy, zapoczatko-
wujac w nim proces centralizacji. Narodowy Bank Polski, przypomina-
jacy poczatkowo zakresem swego dzialania tradycyjny bank bankow,
w 1949 r. udzielal juz 54% ogoélnej sumy kredytow bezposrednich'.
Umozliwiato to zarazem ujednolicenie kierunkow, metod i S$rodkow
dziatania wszystkich bankéw.

Reformy te, wraz z narzuconym przedsigbiorstwom uspotecznionym
obowigzkiem uczestniczenia w obrocie bezgotdéwkowym, umozliwily po-
czawszy od przetomu lat 1949—1950 planowanie poziomu zadluzenia
kredytowego w ramach calego systemu bankowego, planowanie obrotdéw
platniczych gospodarki uspotecznionej i poziomu obiegu pieni¢znego
(wraz z planowym rozgraniczeniem sfery obiegu pienigdza bezgotowko-
wego od sfery obiegu pieniadza gotowkowego). Znalazto to wyraz w spo-
rzadzanych przez Narodowy Bank Polski kwartalnych planach pienig¢z-
nych: kredytowym i kasowym. Sprawnemu funkcjonowaniu nowego sy-
stemu socjalistycznego pienigdza planowanego =zagrazaly jednak ciaggle
procesy inflacyjne, utrzymujace si¢ od lat poprzednich.

Ostatecznie wiec zarOwno sytuacja na rynku towarowo-pieni¢znym,

2 Dochéd narodowy byt w 1949 r. o 24,9% wyzszy od dochodu narodowego

z 1938 r. Patrz: K. Laski, Akumulacja i spozycie w procesie uprzemystowienia
Polski Ludowej, Warszawa 1956, s. 129.

B w 1949 r. udzial ten wyniést: w produkcji przemystowej — 94,5%, w handlu
hurtowym — 98%, w handlu detalicznym — 56%, tacznie w caltym dochodzie na-

rodowym — 64%.

' Na podstawie dekretu z 3 I 1947 r. (Dz. U. nr 8, poz. 42) oraz uchwaly Rady
Ministrow z 21 VIII 1947 r. (M. P. nr 120, poz. 762) usamodzielniono przedsigbior-
stwa panstwowe.

M. Kucharski, Kredyt krotkoterminowy i planowanie kredytowe, Warszawa
1956, s. 141 i n.

15 Ruch Prawniczy
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ugruntowanie socjalistycznych form gospodarki planowej, jak i interesy
nowego systemu pieni¢znego w peini uzasadniaty w 1950 r. celowos¢
nowej reformy pieni¢znej, opartej juz na bardziej trwalych podstawach.

Reforme t¢ przeprowadzono pod koniec 1950 r.'® Polegata ona na wy-
mianie dotychczasowych znakéw pienieznych na nowe, opiewajace row-
niez na ztote. Wymiany dokonano bez ograniczen ilosciowych w sto-
sunku 100 : 1. Jednoczesénie dokonano zmiany dotychczasowego poziomu
cen w stosunku 100:3. W tej samej relacji (100:3) dokonano zmiany
plac. Zredukowano wigc sile nabywcza tacznego obiegu po wymianie
do '/3 sily nabywczej lacznego obiegu dawnych znakéw pienieznych
przed wymiang.

Dla nowego zlotego ustalony zostal parytet w wysokosci 0,222168 g
czystego ztota, nie wprowadzono jednak wymienialno$ci ztotego na rynku
wewnetrznym '*. Zabroniono tez wywozu zlotego za granice. W ten spo-
sob ztoty utrzymal charakter waluty wewnetrznej. Wysoko$¢ obiegu nie
jest w tych warunkach uzalezniona od rezerw zlota i dewiz Narodowego
Banku Polskiego i moze by¢ planowo regulowana stosownie do po-
trzeb zycia gospodarczego.

Wazne znaczenie posiada tu zmonopolizowanie przez panstwo handlu
zagranicznego. W zwiazku z tym wlasnie przedmiot i zakres obrotow
z zagranicg jest regulowany za posrednictwem dyrektywnych planow
i nie podlega zywiotlowym zmianom, uzaleznionym od zmian poziomu
cen 1 sity nabywczej zlotego. Ponadto kursy walut i dewiz — w plano-
wych obrotach miedzy panstwowym bankiem a panstwowg centralg
handlu zagranicznego — nie podlegaja wahaniom spowodowanym fluk-
tuacjami popytu i podazy, moga wigc by¢ bez przeszkdd utrzymywane
w statej, planowej wysokosci, wynikajacej z parytetu zlotego i innych
walut. Umozliwia to planowy rozwoj gospodarki kraju niezaleznie od
powigzan gospodarczych z zagranicg.

Ogolne znaczenie reformy pienigznej z 1950 r. byto dwojakie. Po
pierwsze — stanowila ona koncowy etap tworzenia w Polsce podstaw
socjalistycznego systemu pieni¢znego. Zmiany zachodzgce w tym syste-

' Na podstawie ustawy z 28 X 1950 r., Dz. U., nr 50, poz. 459.

'70d tej zasady dopuszczono kilka wyjatkéw. I tak np. wktady oszczednos-
ciowe ludnosci przeliczono w relacji 100:3, dokonywano tez pewnych wyrdwnan
dla osob, ktéore pobraty uposazenie lub otrzymaly emerytury i stypendia bezpo-
srednio przed wymiang.

'® Jednoczesnie zakazano prawnie posiadania zagranicznych walut, dewiz oraz
kruszcu zlotego i platyny. Obrét nimi byl zabroniony juz poprzednio, na podstawie
przepisow wydanych jeszcze przed wybuchem wojny. Po 1956 r. ponownie zezwo-
lono na posiadanie dewiz i walut zagranicznych, ale nie na dokonywanie nimi
jakichkolwiek obrotéw poza instytucjami powolanymi w tym celu przez panstwo.
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mie w nastepnych latach posiadaly juz mniejsze znaczenie'’. Po dru-
gie — w wyniku wymiany nastgpito znaczne zanizenie obiegu pienig¢z-
nego w stosunku do poziomu cen. Byl to wigc ponowny zabieg defla-
cyjny, ktorego koszt poniesli gtownie posiadacze duzych rezerw pienigz-
nych, a wigc nie robotnicy i pracownicy umystowi. W ten sposéb za-
pewniono trwato$¢ nowego systemu pieni¢znego rowniez na wypadek,
gdyby w najblizszym okresie czasu nie powiodla si¢ w peini calkowita
eliminacja luki inflacyjnej na rynku towarowo-pieni¢znym.

STOSUNKI TOWAROWO—PIENIEZNE W POLSCE
W LATACH 1951—1960

Dla stosunkoéw towarowo-pienieznych po 1950 r. charakterystyczny
problem stanowilo zwalczanie procesow inflacyjnych, rozwijajacych sie
na rynku towarowo-pieni¢znym pod wplywem nieplanowanych luk in-
flacyjnych, powstajacych gtownie w wyniku nieprawidlowego wykony-
wania planow gospodarczych.

Pierwsze napiecie inflacyjne wystapilo juz w latach 1951—1952.
Przy wysokim poziomie inwestycji produkcyjnych, przyczyna tego byla
nieplanowana luka inflacyjna spowodowana niewykonywaniem przez
przedsigbiorstwa panstwowe plandéw akumulacji, a przez rolnictwo —
planéw produkcji $rodkéw spozycia. Napiecie inflacyjne bylo wowczas
tak wysokie, ze rozwoju proceséw inflacyjnych nie powstrzymaty defla-
cyjne skutki ostatniej reformy pieni¢znej. PrzejsSciowo wprowadzono
nawet, dla niektérych towaréw, ponownie system sprzedazy kartkowej.

Poprawe sytuacji mogta przynies¢ tylko likwidacja luki inflacyjne;.
Brak bylto jednak oznak poprawy w zakresie wykonawstwa planéow aku-
mulacji i produkcji rolnej. W tej sytuacji dalszemu rozwojowi procesow
inflacyjnych zapobiec mogla tylko ogdlna zmiana cen $rodkéw spozycia.
Reforme taka przeprowadzono na poczatku 1953 r., podnoszac ceny to-
wardéw konsumpcyjnych, szczegdlnie spozywczych, znoszac system za-
opatrzenia kartkowego 1 dokonujgc jednoczes$nie pewnych podwyzek
pltac. W swym ostatecznym efekcie reforma ta przyniosta spadek sily
nabywczej pieniadza, a wie¢c zmniejszenie si¢ plac realnych oraz spo-
zycia. Jednoczes$nie zostata zlikwidowana wystgpujaca poprzednio luka
inflacyjna.

' Polegaly one gtownie na doskonaleniu metod planowania obiegu pienieznego.
Niezaleznie od tego wprowadzono tzw. turystyczne kursy dewiz i walut, kilkakrotnie
wyzsze od wynikajacych z parytetu, a wchodzace w gre przy rozliczeniach zwig-
zanych z ruchem turystycznym albo niektorymi innymi platnosciami poza obrotem
towarowym.

15*
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Kolejna powazniejsza luka inflacyjna wystapila na przetomie lat
1956—1957. Spowodowana byla ponadplanowym wzrostem funduszu
ptac®®, zwigzanym z ogélnymi zmianami w polityce gospodarczej. Efektem
tej luki byl szybki, ponadplanowy wzrost obiegu pienigznego®'. Metody
zwalczania inflacji byly wowczas specyficzne, oparte na nowym progra-
mie politycznym i gospodarczym.

Tabela 1

Obieg pieniadza gotowkowego w latach 1945—1960 wg stanu na dzien 31 XII
kazdego roku (w mld z})

Rok ; Kwota obiegu H Rok f Kwota obiegu [

|

19452 8,5 l 1953 8,4

1945 26,3 4 1954 10,1

1946 60,1 ! 1955 11,6

1947 91,5 ‘ 1956 17,4

1948 130,7 ’ 1957 19,7

1949 177,9 . 1958 22,6

19500 ‘ 1959 23,2

1951 5,6 ] 1960 26,3

1952 6,2 \

a Stan na dzien 31 V (po zakonczeniu wymiany). b Brak danych.

Zrédto: S. Michalski, Walka o umocnienie pienigdza (lata 1945 — 1949), NBP 1955, nr 11; A. Zwass, Wielkos¢
i struktura obiegu pienigznego, Warszawa 1962, s. 159; Rocznik Statystyczny 1961, § 20, s. 410.

Tabela 2
Wktady oszczednos$ciowe ludnosci w PKO i SOP w latach 1955—1961 (w min zt)

Dzieni | Stan I Drzient | Stan 1

- LI 1 L = —|

31 XII 1955 ‘ 1274 ‘ 31 XII 1958 7719 {
31 XII 1956 2 230 | 31 XII 1959 12 017
31 XII 1957 | 5 571 | 31 XII 1960 ; 16 206

Zrddlo: Rocznik Statystyczny 1961.

Nowy program polityki rolnej oraz przejsciowy rozwdj nieuspotecz-
nionego rzemiosta, przemystu i handlu zwickszyly zapotrzebowanie lud-
no$ci na transakcyjne rezerwy pieni¢zne, ktére zaabsorbowaty czgsc

2 Plan ptac na 1956 r. przekroczony zostat o 12%. Ponadplanowe i nieplano-
wane wyplaty funduszu plac byly szczegélnie wysokie w czwartym kwartale 1956 r.
Patrz: Przeglgd biezqcej sytuacji gospodarczej kraju i zadania stojgce przed po-
litykq gospodarczg, Rada Ekonomiczna przy Radzie Ministrow, Warszawa 1957, s. 10.

2l Wzrost obiegu pienigznego w 1956 r. wynidst 59% w stosunku do stanu na
koniec 1955 r.
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ogolnego przyrostu obiegu pienigznego. Ponadto ograniczono poziom
inwestycji planowanych na lata 1956—1960, zwickszajac odpowiednio
produkcje i import $rodkéw spozycia. Ustalono nowe ceny réwnowagi
niektorych towarow konsumpcyjnych. Zabiegom tym sprzyjat znaczny
wzrost dobrowolnych oszczgdnosci ludnosci. Decydujace znaczenie miato
jednak podniesienie dyscypliny finansowej przedsigbiorstw i powstrzy-
manie w ciggu 1957 r. ponadplanowych wyptat funduszu ptac.

Dzigki tym wszystkim zabiegom luka inflacyjna zostata szybko zam-
knigta, a poziom cen towarow i ustug wzrdst w ciggu 1957 r. stosunkowo
niewiele’?, przy czym wzrost poziomu cen artykuléw zywnosciowych
byt stabszy od wzrostu ogdlnego poziomu cen towardéw i ushug konsump-
cyjnych . Byl to znaczny sukces polityki gospodarcze;.

Korzystna sytuacja rynkowa zaczeta ulegaé ponownie pogorszeniu
W ciggu pierwszego potrocza 1959 r. W polowie tego roku na rynku to-
warowo-pienieznym wystapito dos¢ wyraznie napigcie. Bylo ono nastep-
stwem nowej luki inflacyjnej powstatej w wyniku przekraczania przez
przedsigbiorstwa planowanego poziomu naktadéw inwestycyjnych, a przy
tym nieurodzaju niektorych upraw w rolnictwie (szczegélnie pasz), spo-
wodowanego m. in. susza, co zmniejszylo poziom produkcji S$rodkow
spozycia.

Zastosowane w zwigzku z tym w drugiej potowie 1959 r. §rodki za-
radcze z zakresu ogolnej polityki gospodarczej*® uzupeliono takze za-
biegami w dziedzinie monetarnej. Te ostatnie polegaly na podwyzszeniu
ceny migsa i jego przetworéw, na ktore ponadplanowy popyt, majacy
swe zrodto w ponadplanowych dochodach ludnosci, nie mogt by¢ w petni
zaspokojony. Posunigcia te pozwolity zlikwidowaé luke inflacyjna, w wy-
niku czego obieg pienigdza gotdwkowego na koniec 1959 r. uksztattowat
si¢ na poziomie nawet nizszym od =zatozen planowych. Pozwolito to
utrzymaé¢ w ciggu 1959 r. sitle nabywcza pienigdza bez wigkszych zmian
i to pomimo wspomnianej podwyzki ceny miesa >.

Rok 1960 byt okresem dalszego stabilizowania rownowagi rynkowej.

22 Ogolny poziom cen wzrést w stosunku do 1956 r. o 6%. Patrz: Gléwne pro-
blemy  sytuacji gospodarczej kraju, Rada Ekonomiczna przy Radzie Ministrow, War-
szawa 1958, s. 123.

2 Wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych dla 1957 r. wyniost
4,5%, w tym wskaznik dla cen artykutow zywnosciowych tylko 2,7% (ibidem,
s. 123).

** Gtownie w postaci ograniczenia poziomu inwestycji $cisle do granic pla-
nowanych, likwidacji ponadplanowego zatrudnienia i zaostrzenia kontroli poziomu
wyptat gospodarki uspolecznionej z tytutu plac. Patrz: Sytwacja w kraju w roku
1959, Rada Ekonomiczna przy Radzie Ministrow, Warszawa 1960, s. 45 i n.

»3 Ceny detaliczne towardéw i ustug nabywanych przez ludno$é wzrosty w ciagu
1959 r. ogdlnie o 4,1% (ibidem, s. 165).
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Miato to duze znaczenie, poniewaz rok ten zamykal okres planu pigcio-
letniego, a jego rezultaty gospodarcze odgrywaly powazng rolg jako
punkt wyjSciowy do realizacji zadan nowej pigciolatki. Z uwagi za$ na
planowany w latach 1961—1965 wzrost udzialu inwestycji w dochodzie
narodowym — trwalo§¢ rownowagi na rynku towarowo-pieni¢znym byla
zagadnieniem szczego6lnie waznym. '

Wyrazem utrwalajacej si¢ z biegiem czasu réwnowagi rynkowej byt
staly od 1957 r. i bardzo szybki wzrost dobrowolnych oszczgdnosci lud-
nosci, laczacy si¢ z niewatpliwym wzrostem jej zaufania do pieniagdza.

Zarysowany rozw6j podstawowych tendencji na rynku pienig¢zno-
-towarowym w latach 1956—1960 i pomyS$lne rozwigzywanie kolejnych
trudnosci zwigzanych z utrzymaniem rownowagi rynkowej i stabilizacji
sity nabywczej pieniadza, stanowigcej jeden z istotnych warunkéw pod-
noszenia stopy zyciowej ludnosci, daje dobre $wiadectwo sprawnosci
organizacyjnej polskiego systemu pieni¢znego, opartego na mechanizmie
planowosci zycia gospodarczego.





