LUDWIK JANKOWIAK

SUROWCE 1 ARTYKULY ROLNO-SPOZYWCZE
W OBROCIE MIEDZYNARODOWYM

W literaturze ekonomicznej zajmujacej si¢ problematyka mie¢dzyna-
rodowych obrotow towarowych wskazuje si¢ czesto na szkodliwy wptyw
wahan cen artykutow rolno-spozywczych i surowcow przemyslowych na
gospodarke krajow, w ktorych towary te zajmuja czolowa pozycje eks-
portu, a w szczegolnosci na gospodarke krajow rozwijajacych sie.

Na podstawie statystyki miedzynarodowych obrotéw towarowych
mozna wysuna¢ teze, ze rozmiary eksportu surowcowego w skali §wiato-
wej ksztattujg si¢ na mniej lub wiecej stalym poziomie. W tej sytuacji
koniunkturalne fluktuacje cen, tak charakterystyczne dla rynkéow su-
rowcowych, powodujg duze wahania w wielkosci wpltywow dewizowych
panstw gospodarczo nierozwinigtych. Chociaz fluktuacje te obecnie nie
wykazuja tak duzych rozpigtosci, jak w okresie miedzywojennym, tym
niemniej stopien ich czestotliwoéci jest nadal bardzo wysoki'. Ten stan
rzeczy wplywa na dalsze pogorszenie si¢ i tak juz trudnej sytuacji kra-
jow gospodarczo nierozwinigtych w zakresie bilansu platniczego, spo-
wodowanej degradacjag cen artykuldow rolno-spozywczych i surowcow
na rynkach $wiatowych.

Nalezy ponadto zwroci¢ uwage, ze o ile w okresie migdzywojennym
tendencje w zakresie ksztaltowania si¢ cen artykutow przemystowych
z jednej 1 surowcodw oraz artykutdw rolno-spozywczych z drugiej strony
Wykazywaly pewna zbiezno§¢*, ktora przyczyniata si¢ do ostabienia nie-
korzystnego trendu w uktadzie terms of trade dla krajéw rozwijajacych
si¢, o tyle w dobie obecnej ceny obu wymienionych grup towarowych
ewoluuja w przeciwstawnych kierunkach’.

' Przecietna roczna fluktuacja cen eksportowanych artykuléw surowcowych
zmalata z 17% w latach 1930-tych do okoto 12% w okresie ostatniego 10-lecia. Por.
international ~Compensation for Fluctuations in Commodity Trade, United Nations,
doc. E/3447, 1961.

2 Por. L'évolution du commerce international, Genéve 1958, GATT, s. l4.

3 Por. Le commerce international en 1960, Genéve 1961, GATT, s. 20.
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W tych warunkach jest rzecza zrozumiala, ze czynione sg od pewnego
czasu wysitki zar6wno ze strony krajow gospodarczo nierozwinigtych,
jak 1 krajow wysoko uprzemyslowionych, zmierzajace w kierunku za-
pewnienia wigkszej stabilizacji cen na rynkach artykutéw surowcowych
i rolniczo-spozywczych — tak w skali poszczegdlnych panstw, jak
i w skali miedzynarodowe;j.

Najwigkszych rezultatow w tej mierze nalezy spodziewaé si¢ — rzecz
jasna — w plaszczyznie porozumien migdzynarodowych. Wdzigczne pole
do wykazania inicjatywy ma tu przede wszystkim instytucja migdzy-
panstwowych umow towarowych. Sprawa wlasciwej, tj. racjonalnej
i stusznej relacji cen artykuléow przemystowych i cen surowcoéHw jest
rowniez jednym z czotowych punktéw porzadku obrad odbywajacej si¢
obecnie pod auspicjami Organizacji Narodow Zjednoczonych $wiatowej
konferencji handlowej w Genewie.

Srodki stabilizacji cen artykutdow surowcowych stosowane przez po-
szczegodlne indywidualne kraje zastuguja jednak réwniez na baczng uwa-
ge a to gtownie z dwoch powodoéw: po pierwsze — dzialajg one tatwiej
i szybciej anizeli posunigcia o charakterze mig¢dzynarodowym, gdyz nie
ma w tym przypadku potrzeby uprzedniego przeprowadzania czesto
bardzo ucigzliwych konsultacji i formalnego zawierania ukladéw miedzy
zainteresowanymi rzadami poszczegodlnych panstw; po drugie — posta-
nowienia dotyczace stabilizacji cen, powzigte przy okazji zawarcia umowy
miedzynarodowej, na ogot nie zwalniaja rzadow poszczegdlnych panstw,
tj. kontrahentow odno$nego porozumienia, od podjgecia w tym przed-
miocie szeregu niezbednych krokow wstepnych w skali krajowej; bedzie
tu chodzito gléownie o stworzenie i zapewnienie zainteresowanym gate-
ziom gospodarki narodowej warunkow pozwalajacych na mozliwie naj-
lepsze wykorzystanie tych wszystkich szans, ktore daje zawarte poro-
zumienie.

Z racji zainteresowan naukowych autora pomija si¢ W niniejszym
opracowaniu analiz¢ narodowych $rodkéw stabilizacji cen artykutow
surowcowych, tj. krokow na krotkg i dalsza mete podejmowanych przez
rzady poszczegdlnych panstw, w ktorych brane sg pod uwage momenty
natury ekonomicznej, politycznej i socjalnej, a przechodzi si¢ do analizy
srodkow o charakterze migdzynarodowym.

W istocie rzeczy wspoipraca miedzynarodowa w dziedzinie stabilizacji
cen jest wskazana nie tylko w indywidualnym interesie obu umawiaja-
cych si¢ stron. Jest ona szczegdlnie korzystna wowczas, gdy opiera si¢ na
zasadzie multilateralnych umoéw, ktore daja okazje do pogodzenia czgsto
sprzecznych pogladow i interesow z jednej strony krajow produkujacych,
a z drugiej — krajow konsumujacych. Umowa multilateralna pozwala
nadto unikng¢ sytuacji, w ktorej kroki przedsicbrane dla osiagnigcia
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stabilizacji cen w jednych krajach mogtyby, w pewnych okoliczno$ciach,
wywota¢ perturbacje na rynku towarowym i pieni¢gznym w innych
krajach.

Wspomniana wyzej wspotpraca miedzynarodowa moze przejawiaé sic¢
pod dwiema postaciami: a) migedzypanstwowych porozumien towarowych,
b) konsultacji i kontaktéw migdzy zainteresowanymi rzadami.

Pewna koordynacja w dziedzinie wspoipracy migdzynarodowej moze
mie¢ miejsce — jak dotychczasowa praktyka wykazuje — poza ramami
przewidzianymi w wiazacych umowach. Kontakty i konsultacje miedzy
panstwami maja w szczegélnosci miejsce na forum Komitetu Surow-
cowego w tonie Organizacji Wyzywienia i Rolnictwa (FAO). Wspomniany
Komitet tworzy specjalne podkomitety surowcowe w tych wszystkich
przypadkach, gdy sytuacja rynkowa dla jakiego§ produktu (lub grupy
produktow) ulega powaznemu pogorszeniu lub grozi perturbacjami go-
spodarczymi w skali krajowej lub miedzynarodowej. Zakres dziatalnosci
Komitetu Surowcowego jest jednak S$ciSle ograniczony, gdyz obejmuje
tylko produkty pochodzenia rolniczego lub zwierzgcego. Inne kontakty
miedzyrzadowe mogg mie¢ miejsce w ramach dziatalno$ci réznych insty-
tucji, takich w szczegdlnosci, jak Komisja Handlu Zagranicznego dla
Produktéw Surowcowych przy ONZ i GATT.

Tego rodzaju konfrontacje, w ktorych z reguly uczestniczy wielka
liczba panstw, i to gospodarczo nierozwinietych, jak i wysoko uprzemy-
slowionych, oraz panstw o réznym systemie spoleczno-gospodarczym,
pozwalaja na lepsze zrozumienie wzajemnych problemoéw (a zwlaszcza
tych, ktore od dawna gngbig kraje gospodarczo zacofane) i umozliwiaja
wykazanie bezsensownos$ci dalszego tolerowania rekwizytow okresu
»zimnej wojny", dlatego wigc nalezy si¢ do nich odnies¢ w sposob po-
zytywny.

Znacznie wigksze efekty w dziedzinie wspolpracy gospodarczej daje
regulowanie rynkow surowcowych w drodze mig¢dzynarodowych poro-
zumien towarowych.

Migdzypanstwowe umowy towarowe s3 typem umow gospodarczych,
ktore charakteryzujg sie tym, ze:

a) maja zawsze charakter wielostronny, b) wylacznym przedmiotem
ich jest jeden towar, ¢) zasadniczym celem ich jest regulowanie cen da-
nego towaru na rynku miedzynarodowym®.

Z migdzynarodowymi umowami towarowymi spotykamy si¢ od nie-
dawna, mianowicie od czasu, gdy po pierwszej wojnie §wiatowej poja-

* E. Zimmerman, World Resources and Industries, New York 1951, rozdz. 1,
Royal Institute of International Affairs, Raw Materials, London, Oxford University
Press, 1939, s. 14.
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wila si¢ konieczno$¢ regulowania gwalttownych niekiedy ruchow cen
poszczegolnych surowcow i artykutow (glownie pochodzenia rolniczego),
wywotanych spadkiem nienormalnie wysokiego w czasie wojny popytu.

We wszystkich prawie rokowaniach dotyczacych migdzynarodowych
umow towarowych po drugiej wojnie §wiatowej probowano osiggnac
porozumienie w zakresie jednego konkretnego produktu. Prawdopodobnie
to wiasnie utrudnialo w duzej mierze rokowania®. Kraj eksportujacy
jakie$ towary jest rownocze$nie importerem innych towaroéw. Bedzie on
poszukiwat takich rozwigzan, ktéore pozwola mu utrzymaé wysoka ceng
na artykul przez niego eksportowany, niska za$ cen¢ na artykul przez
niego importowany. Jesliby rokowania toczace si¢ w okresie wysokich
cen dotyczyly jednocze$nie obydwu towardéw, bylby on sklonny obnizyé
cen¢ swego towaru eksportowego, w przypadku gdyby ta sama zasada
zastosowana zostata do artykutu przez niego importowanego. Z drugiej
strony nalezy obawia¢ si¢, ze proba osiggnigcia porozumienia dotyczacego
szeregu produktow jednocze$nie moglaby si¢ okaza¢ zbyt trudna do
realizacji.

Dziatanie miedzynarodowego porozumienia towarowego zwigzane jest
zazwycza] z trzema mozliwymi zasadami: 1. dhlugoterminowych kon-
traktow wielostronnych, 2. restrykcji eksportowych, 3. zapasdéw inter-
wencyjnych. W poszczegdlnych porozumieniach moze przy tym wyste-
powac¢ badz tylko jedna z tych zasad, badz w potaczeniu z druga lub
nawet z dwiema pozostalymi. I tak na przyklad migdzynarodowa umowa
pszeniczna opiera si¢ gtownie na zasadzie dlugoterminowych kontrak-
tow wielostronnych, umowa cukrownicza oparta jest na zasadzie kon-
tyngentowych ograniczen eksportowych, umowa za$ cynowa na zasadzie
towarowej rezerwy interwencyjnej. Rozpatrzmy pokrotce kazda z tych
zasad kolejno.

Dtugoterminowy kontrakt wielostronny. Kontrakt
dtugoterminowy wprowadza element trwato$ci do dochodéw i cen reali-
zowanych przez producentow surowcoéw, gdyz rzad importujacy podej-
muje si¢ zakupywa¢ od rzadu eksportujacego okreslonag ilos¢ towarow
po okreslonej cenie. Niebezpieczenstwo, jakie moze wystapi¢ przy tego
rodzaju porozumieniach, polega na tym, ze towary moga by¢ uzyte nie
tylko dla zapewnienia réwnowagi, ale takze dla stworzenia ochrony za-
interesowanych producentow dyskryminujacej producentéw krajow nie
bedacych stronami porozumienia °.

> T. Lychowski, Miedzyparistwowe umowy gospodarcze, Warszawa 1959, s. 190.
S F. Golay, The International Wheat Agreement of 1949, Quarterly Journal
of Economics, August 1950.



Surowce i artykuty rolno-spozywcze 161

Restrykcje eksportowe. W umowie cukrowniczej polegaja
one na tym na przykitad, ze w zalezno$ci od poziomu ceny cukru na
wolnym rynku $wiatowym dopuszczalny eksport krajow cztonkowskich
ograniczony zostaje mniej lub bardziej $cisle przez wyznaczone kontyn-
genty eksportowe. Jezeli cena §wiatowa wzrasta powyzej pewnego po-
ziomu, eksport nie jest w ogdle kontyngentowany, je§li za$§ spada poni-
zej tego poziomu — restrykcje kontyngentowe staja si¢ coraz wicksze .

Zasada zapasOw interwencyjnych. Zasada ta polega na
tym, ze krajowy urzad rezerw moze manipulowaé interwencyjng rezerwa
towarowg — skupuje produkty na magazyn w okresie, kiedy cena tego
artykuhu jest wyjatkowo niska, a sprzedaje ten artykutl z magazyndw,
kiedy cena jego jest wyjatkowo wysoka. Rzecz jasna, ze akcja podjeta
przez pojedynczy urzad krajowy nie begdzie mogla wplynaé w decydu-
jacy sposob na S$wiatowag cen¢ produktu. Duzy wplyw na poziom cen
swiatowych mogtaby jednak wywieraé akcja mie¢dzynarodowej organi-
zacji rezerw towarowych, ktora dysponowataby zasobami finansowymi
dostarczonymi przez wszystkie kraje zainteresowane danym towarem.
Zasade t¢ mozna odnalez¢é w miedzynarodowej umowie cynowej. Ogolnie
biorgc zasada mig¢dzynarodowych zapasow interwencyjnych ma duze za-
lety i jest ostatnio wyraznie lansowana w sprawozdaniu grupy ekspertow
uktadu ogbélnego w sprawie handlu i taryf celnych (GATT).

Miedzynarodowe umowy towarowe moga czgsto dziata¢ na korzysé
prywatnych monopoli, ktore opanowaty produkcj¢ albo obrét danym
towarem. Tym niemniej mi¢dzynarodowe umowy towarowe z natury
swej stanowig proébe migdzynarodowej gospodarki planowej. Nalezy row-
niez stwierdzi¢, ze umowy te moga w pewnych warunkach przynies¢
korzy$¢ krajom gospodarczo nierozwinictym, a zwlaszcza tym sposrod
nich, w ktorych koncentruje si¢ duza czg¢s$¢ produkcji danego towaru.

Osiggnigcie porozumienia w dziedzinie mi¢dzynarodowych umow
towarowych nie jest sprawa ani prostg, ani tatwa. Na przeszkodzie stoja
nie tylko zazwyczaj sprzeczne interesy krajow produkujacych i konsu-
mujacych. Zbyt niskie ceny wywierajag bardzo niekorzystny wplyw na
terms of trade krajow produkujacych. Utrzymywanie cen na wysokim
poziomie (w drodze zobowigzan umownych) moze godzi¢ w interesy
szerokich mas konsumentéw w krajach importujacych.

Ciekawa ilustracja sprzecznosci interesOw pomiedzy krajami wysoko
uprzemystowionymi i krajami gospodarczo nierozwinigtymi jest tzw.
»Zimna wojna gospodarcza" pomiedzy krajami Ameryki Lacinskiej oraz

7 United Nations Food and Agriculture Organization, Report on World Com-
modity Problems, New York 1949.

11 Ruch Prawniczy
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Stanami Zjednoczonymi. Pod jej wplywem czynniki oficjalne w USA
rozwazaja mozliwos$¢ ustabilizowania na wyzszym poziomie cen artyku-
tow rolno-spozywczych i surowcow przemystowych eksportowanych przez
kraje Ameryki Potudniowej i Srodkowej. Kraje Ameryki Lacinskiej,
z reguty nierozwinigte, lecz nie zawsze biedne, posiadaja w rgku powaz-
ne atuty przemawiajace za polityka podwyzki cen. Z drugiej strony,
szerokie rzesze konsumentéw w bogatych krajach wysoko uprzemysto-
wionych moga, bez wickszego uszczerbku dla swoich budzetéw rodzin-
nych, przeznacza¢ wigksze sumy na artykuly zywno$ciowe takie, jak
kawa, kakao, herbata, owoce i inne (ktoére notabene staty si¢ artykutami
codziennego, powszechnego uzytku). Wydaje si¢ rowniez, ze tego rodzaju
rozwigzanie jest praktyczniejsze od zawsze niepopularnych podatkow
naktadanych w imi¢ udzielania pomocy krajom gospodarczo nierozwi-
nigtym.

Dotychczasowe doswiadczenia w dziedzinie miedzypanstwowych
uméw towarowych® wykazuja ponadto, ze ich powodzenie zalezy przede
wszystkim od uniwersalno$ci oraz od objecia $cista kontrola wszystkich
elementow danego rynku surowcowego. W dobie obecnej pierwszy waru-
nek nie jest w pelni spetlniony, gdyz wiele krajow (tak konsumujacych
jak 1 zwlaszcza produkujacych) z takich czy innych powodoéw znajduje
si¢ poza zasiggiem dzialania porozumien towarowych. Okolicznos¢ ta
z kolei uniemozliwia spetnienie drugiego warunku, tj. rozciagnigcia peitnej
kontroli nad wszystkimi aspektami konkretnego rynku towarowego.
Przeprowadzenie takiej kontroli w warunkach gospodarki kapitalistycz-
nej jest w ogdle sprawg bardzo problematyczng.

W utrzymaniu cen artykutow rolno-spozywczych na mniej lub wiecej
statym poziomie wiele trudnos$ci przysparzaja kaprysy przyrody. Niemal
codziennie prasa donosi o kleskach suszy, powodzi, mrozu, o huraganach
i sztormach. Niejednokrotnie wigc w wiadomosciach tych kryje si¢ za-
powiedz zmiany sytuacji na rynku artykutéw rolnych badz to w skali jed-
nego kraju, badz w skali $wiatowej. Dla poparcia tej tezy wystarczy
przytoczy¢ przyktady gwattownych skokéw cen na cukier, kawe i kakao,
spowodowanych kaprysami pogody lub kleskami przyrody na Kubie,
w Brazylii i Ghanie.

Wedtug urzedowych obliczen kubanskich, straty na plantacjach
trzciny cukrowej w prowincji Oriente i Camaguey wyrzadzone przez
huragan ,,Flora" spowodowaty ubytek 1 mln ton cukru. Poniewaz Kuba

¥ Dotycza one stosunkowo krotkiego okresu czasu, gdyz miedzypanstwowe
umowy towarowe, rozumiane w sensie, w jakim je przedstawiono wyzej, za-
czely wystgpowacé dopiero w ostatnich latach okresu miedzywojennego, a ich szyb-
szy rozw6j przypada na lata po drugiej wojnie $wiatowej.
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jest jednym z najwigkszych producentow cukru, straty tego rzedu mu-
sialy znalez¢ swo6j oddzwigk w sytuacji rynkowe;j.

W Brazylii, ktora jest najwickszym producentem i eksporterem kawy,
fala przymrozkow (w sierpniu 1963 r.) zredukowata zbior kawy kampanii
1964 r. o mniej wigcej 50%. Wprawdzie ceny roéznych odmian kawy
wzrosly na razie w sposéb tylko nieznaczny, fakt ten jednak ma swoja
wymowe¢ wobec wieloletniej stagnacji notowan tej uzywki.

Wreszcie Ghang, ktora jest najwigkszym producentem i eksporterem
ziarna kakaowego, nawiedzita w ubieglym roku klgska powodzi. Straty
w zbiorach nie sg jeszcze ustalone, ale wedlug opinii miarodajnych kot
branzowych na Zachodzie osiggnely one takie rozmiary, ze wplyw ich
znajdzie swoje odbicie w notowaniach gietdowych na t¢ coraz to bar-
dziej popularng na catym $wiecie uzywke.

Tendencje wystepujace w handlu $wiatowym w dziedzinie cen
(o ktorych pisaliSmy wyzej) uwypuklajg si¢ jeszcze bardziej na tle zmian
w podziale terytorialnym handlu §wiatowego oraz w strukturze mig¢dzy-
narodowych obrotow towarowych.

Tabela 1
Podziat terytorialny eksportu $wiatowego w 1961 roku (w %)
Eksport Klla‘]e soc- KraJe. s.labo Kra?e kapita - Razem
jalistyezne rozwiniete listyczne

t
! Do krajow
| socjalistyeznych 8,4 1,1 2,4 11,9
| Do krajéw stabo
| rozwinietych 1,5 4,8 16,2 22,5
Do krajéw
?iaglfaliitycznyeh [ 2,2 15,3 | 48,1 | 65,5
{ Razem | 12,1 21,2 { 66,7 | 100,0

Zrodto: Obliczono na podstawie: Statistical Yearbook 1962, New Jork 1963, United Nations.

Obroty miedzy krajami socjalistycznymi a niesocjalistycznymi nie
W najmniejszym stopniu sg z tego powodu niskie, ze wysoko rozwinicte
kraje kapitalistyczne zagradzaja droge rozszerzaniu sie tych kontaktow’.
Mimo wszystkich trudnosci obserwujemy jednak postep w tej dziedzinie
w ostatnich latach, przede wszystkim w umacnianiu kontaktow migdzy
krajami socjalistycznymi a krajami stabo rozwinietymi.

Z tabeli 1 widoczne jest rowniez i to, ze wywoz krajow kapitalistycz-

° Por. prace autora: Problemy handlu zagranicznego we wspdlczesnej gospo-
darce swiatowej, Poznan 1964, rozdz. 10, s. 133—156.
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nych wynosi 2/3 catego eksportu $wiatowego. Jezeli za§ wylaczymy kraje
socjalistyczne i bada¢ bedziemy tylko eksport $wiata kapitalistycznego,
to dojdziemy do wniosku, ze 3/4 tego eksportu przypada na kraje impe-
rialistyczne (grupa ta figuruje w statystykach ONZ pod nazwag ,krajow
przemystowych i dotyczy Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Europy za-
chodniej, Australii, Nowej Zelandii, Republiki Potudniowoafrykanskie;j
i Japonii) i tylko 1/4 na kraje gospodarczo nierozwiniet¢. Udziat krajow
stabo rozwinietych w handlu $wiatowym przed druga wojng Swiatowa
wynosit 13 wszystkich obrotow. W przesuni¢ciu tym odgrywa pewnag
role takze i1 ten fakt, ze relacje cen zmienity si¢ na niekorzys$¢ krajow
stabo rozwinietych.

W 1913 r. 25% eksportu Swiatowego stanowity artykuty spozywcze,
37% — surowce, 38% — wyroby przemystowe. Ta struktura towarowa
nie wykazywala szczegdlnych zmian do drugiej wojny $wiatowej, potem
jednak nastapity bardzo wyrazne przesunigcia. Roznice te ilustrujg dane
tabeli 2.

Tabela 2

Struktura eksportu $wiatowego (W %)
l Towar | 1928 [ 1937 | 1957 | 1961 |

| I
| Artykuly spozyweze ' 25,5 | 22,1 | 19 i17,7
i Surowce, péHabrykaty ‘ 34,9

| 39,6

| 30,0 | 29,4 | 26,3
Wyroby gotowe 39, [ 38,9 1 51,7 | 56,0 \

Zroédto: The Network of World Trade, Liga Narodow, 1942; Statistical
Yearbook 1962.

Szczegodlnie znaczne przesunigcie daje si¢ zaobserwowaé na korzysé
wyrobow gotowych i na niekorzy$¢ surowcow oraz artykulow spozyw-
czych. Udziat artykutow spozywczych w handlu migdzynarodowym ob-
nizyl si¢ z tego powodu, ze rozwinigte kraje przemystowe (gtownie An-
glia, Francja, NRF i Wlochy) rozszerzyly u siebie produkcj¢ tych to-
wardow, poprzednio natomiast nastawione byly raczej na ich import. Po-
nadto jeszcze jedna charakterystyczna zmiana zaszta w $wiatowym
handlu $rodkéw zywnosci: znacznie wzrost eksport artykutow spozyw-
czych wysoko rozwinigtych krajow kapitalistycznych, obnizyt si¢ na-
tomiast ich wywoz ze strony krajow slabo rozwinigtych.

Import surowcdéw do rozwinigtych krajow przemystowych wzrést
niewiele, podczas gdy produkcja przemystowa w tych krajach znacznie
si¢ podniosta. Sytuacje te kraje przemystowe zawdzigczajg: 1. wypieraniu
wielu surowcéw, dotad importowanych, przez syntetyczne surowce za-
stepcze, produkowane w krajach przemystowych; 2. wykrywaniu nowych
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zt6z surowcow w krajach wysoko rozwinigtych; 3. obnizaniu zuzycia
surowcOw w rezultacie postepu technicznego.

W chwili obecnej pi¢¢ rynkéw surowcowych, tj. pszenicy, cukru,
cyny, oliwy i kawy objetych jest migdzypanstwowymi porozumieniami
towarowymi. Prawdopodobnie liczba tych porozumien obejmie w naj-
blizszym czasie réwniez rynek kakaowy. Wiadomo tez, ze dwa pod-
komitety GATT badaja problem porozumien mi¢dzypanstwowych w dzie-
dzinie zb6z i migsa, a ostatnia konferencja ministrow krajow nalezacych
do ogoélnego uktadu w sprawie taryf i handlu zalecila powolanie jeszcze
jednego podkomitetu dla zbadania mozliwosci zawarcia porozumien
miedzynarodowych w odniesieniu do artykutéw mleczarskich, lecz sg to
wszystko dopiero pierwsze kroki, a ich rezultaty nie sa nawet ogolnie
znane. W zachodnich czasopismach gospodarczych pojawity si¢ ponadto
wzmianki o projektach migdzynarodowych porozumien w sprawie dal-
szych surowcoéw i artykutdow zywno$ciowych, a w szczegdlnosci cynku,
olowiu, kauczuku, herbaty i bananéw. Projekty te — jak dotad — nie
doczekaly si¢ realizacji.

Nalezy podkre$li¢, ze problem regulowania rynku surowcowego
w drodze migdzynarodowych porozumien nie powstaje z dnia na dzien.
Narasta on stopniowo, zazwyczaj pod wplywem przedtuzajacej si¢ de-
koniunktury na rynku okreslonego surowca lub zwichnigtej rownowagi
pomiedzy podaza a popytem.

Z ideg, nowych, $wiatowych porozumien towarowych wystgpita ostat-
nio Francja, wysuwajac m. in. projekt utworzenia $wiatowego rynku
zbozowego. Plan ten (zwany planem Baumgartnera) byl rowniez przed-
miotem obrad ministrow handlu na posiedzeniu GATT.

Wielka Brytania i kilku innych cztonkéw Europejskiej Rady Gospo-
darczej zglosito swoje =zastrzezenia, plan ten spotkal si¢ natomiast
z wstepna aprobatag USA. Anglia w szczegodlnosci przeciwna jest fran-
cuskiemu planowi ,regulowanych s$wiatowych rynkéw surowcowych",
co musiatoby doprowadzi¢ do wzrostu cen i skomplikowaé jej sytuacje
ptatnicza. Wtadze gospodarcze tego kraju opowiadajg si¢ natomiast za
mi¢dzynarodowymi porozumieniami towarowymi, prowadzacymi do sta-
bilizacji cen surowcow w wyniku dtugofalowej roéwnowagi podazy
i popytu.

Dotychczasowe obrady na te tematy na posiedzeniach GATT, OECD
i EWR doprowadzily tylko do wyrazenia zgody na ich kontynuacj¢. Ce-
lem tych rozmoéw, jak i zreszta glownymi zadaniem porozumien towa-
rowych, ma by¢ ,ustalenie rozsagdnych cen w skali §wiatowej" 1 ,,unik-
niecie zakloécen" w miedzynarodowym obrocie towarowym. Nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze takie do$¢ ogolnikowe sformutowanie zadan migdzynaro-
dowych porozumien towarowych moze oznacza¢ bardzo wiele i czg¢sto



166 Ludwik Jankowiak

przeciwstawnych z sobg rzeczy. Tym niemniej Francuzi zdecydowanie
obstaja przy swoich pogladach — mimo opozycji nawet ze strony nie-
ktorych partnerow ,,szostki".

W istocie rzeczy plan wysunigty przez Francj¢ zmierza do ,,podciagg-
niecia" cen $wiatowych do poziomu notowanego na Europejskim Wspol-
nym Rynku i po osiagnieciu tego celu — do roztadowania stale wyste-
pujacych rolnych nadwyzek produkcyjnych przez tzw. programy po-
mocy. Pierwsze zadanie, tj. podwyzszenie cen $wiatowych, mialoby by¢
zrealizowane w Europie przez niedopuszczenie na terytorium panstw
zrzeszonych w OECD produktow rolnych, ktéorych ceny ksztattowalyby
si¢ ponizej pewnego uzgodnionego poziomu. Opowiednia polityka taryf
celnych ma zapewni¢ jednolity poziom cen na terytorium Europy za-
chodnie;j.

Utrzymanie cen na ,,wlasciwym" poziomie poza kontynentem Europy
ma by¢ zapewnione poprzez wspomniane programy pomocy. Ceny pro-
duktow rolno-spozywczych zakupywanych z rachunku programu po-
mocy, badz to na rynkach krajow OECD, badz tez poza nimi, ksztattowac
si¢ maja na poziomie cen europejskich. Twierdzi si¢, ze jesli ustalona
zostanie ,,wlasciwa" cena i je$li nagromadzone zostang dostateczne fun-
dusze na cele pomocy, to bez trudu mozna bgdzie wowczas rozdyspono-
waé¢ nadwyzki rolne, w stopniu zabezpieczajacym roéwnowage runku
i sprawne dzialanie planu pomocy. Roéznica miedzy cena europejska
a ceng, ktorej domagaja si¢ producenci na innych kontynentach, ma by¢
wyrownana przez cta eksportowe (lub importowe). Pewien nie sprecy-
zowany zreszta blizej procent dochodow ptynacych z natozonych cet
importowych, a moze nawet cze$¢ dochodow osigganych z wyréwnaw-
czych cet eksportowych (przez kraje eksportujace) ma zasili¢ fundusz
programu pomocy, rozwaza si¢ nawet — w celu zapewnienia fundu-
szowi mocnych podstaw finansowych — projekt przeznaczania na jego
rzecz pewnej, skromnej zreszta czesci dochodu narodowego przez kazdego
z kontrahentdéw porozumienia. Wptlaty na rzecz funduszu pomocy beda
mogly by¢ dokonywane réwniez w naturze (np. w pszenicy). Glownym
zadaniem, ktore ma realizowaé program pomocy, jest rozdziatl pomig¢dzy
kraje potrzebujace pomocy artykutdw rolno-spozywczych, ktére w in-
nym przypadku stanowilyby niepozadane nadwyzki produkcyjne, powo-
dujace — jak wykazalo diugoletnie doswiadczenie — depresje cen na
rynkach §wiatowych. W ten sposob pragnie si¢ catkowicie wyeliminowa¢é
sprzedaze ,taniego" zboza na rynkach §wiatowych. Nalezy si¢ jednak
obawia¢, ze polityka ,,drogiego" zboza bedzie musiala si¢ odbi¢ nieko-
rzystnie na krajach gospodarczo nierozwinigtych, a zwlaszcza bardzo
gesto zaludnionych (np. India), tym bardziej ze przydzielanie kwot
z funduszu pomocy nie bedzie nastepowato w sposob automatyczny, tj.
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w zaleznosci od wielko$Sci zapotrzebowania i moze prowadzi¢ do dy-
skryminacji.

Zatozenie, ze cen¢ bedzie mozna ustali¢ na takim poziomie, ktory
zabezpieczy mechanizmowi dziatania mi¢dzynarodowego porozumienia
towarowego utrzymanie rownowagi, jest zbyt optymistyczne. W celu za-
pewnienia sprawnego funkcjonowania tego systemu niezbedna wydaje
si¢ kontrola rozmiaréw produkcji lub szereg ,,gwarancji".

Realizacja tego projektu — zwlaszcza w zakresie porozumienia do-
tyczacego ceny pszenicy — bytaby ulatwiona dzigki juz istniejacej mig-
dzynarodowej umowie pszenicznej. Sadzi¢ nalezy, ze podobne rozwig-
zania mozliwe sa i dla innych artykulow, takich jak migso, produkty
mleczarskie, owoce i1 cukier. Zwolennicy mi¢dzynarodowych porozu-
mien towarowych wyrazaja poglad, ze dzigki nim nadwyzki produkcyjne
beda tatwo zbywalne w krajach odczuwajacych niedobory zywnoSciowe,
az do momentu, kiedy rodzimy rynek zapewni producentom ,rozsadna"
ceng.

W dziedzinie artykutdow rolno-spozywczych strefy tropikalnej i sub-
tropikalnej przewiduje si¢ pewne trudnosci w zakresie nadwyzek pro-
dukcyjnych kawy. Wydatny wzrost spozycia tej uzywki w skali §wiato-
wej jest malo prawdopodobny. W tej sytuacji sugeruje si¢ polityke
ograniczenia produkcji i ewentualne niszczenie krzewow kawowych.
Rzecz jasna, wprowadzenie w zycie tego rodzaju polityki byloby mo-
zliwe tylko w przypadku finansowania jej przez kraje wysoko uprze-
mystowione, ktore sa jednoczesnie najwigkszymi konsumentami tej
uzywki.

Gdyby kraje wysoko rozwinigte zgodzily si¢ ptaci¢ wyzsze ceny za
artykuty zywno$ciowe strefy tropikalnej i1 subtropikalnej (biorac pod
uwage ich specyficzna sytuacj¢ gospodarcza) — co jednak przynajmniej
w obecnej chwili wydaje si¢ malo prawdopodobne — wowczas i surowce
typu przemystowego, ktérych sytuacja jest nieco odmienna, mogtyby
korzysta¢ z podobnych form ,,pomocy".

Francuska koncepcja porozumien towarowych wychodzi z zalozenia,
ze ceny artykulow rolno-spozywczych (przede wszystkim uprawianych
w strefie umiarkowanej), ktore ptacone sa na rynkach S$wiatowych, nie
sa cenami ekonomicznie uzasadnionymi. Projekt migdzynarodowych
umoéw towarowych lansowany przez Francj¢ bytby niewatpliwie atrak-
cyjniejszy, gdyby odnosit si¢ do wszystkich artykuléw rolno-spozyw-
czych, a wigc rowniez strefy tropikalnej i subtropikalnej oraz do su-
rowcow przemystowych. Jest bowiem rzecza wiadoma, ze terms of trade
dla krajow rolniczych i surowcowych, a zwlaszcza gospodarczo nierozwi-
nigtych ksztaltuja si¢ niekorzystnie.

Migdzynarodowe porozumienia towarowe maja swoich licznych



168 Ludwik Jankowiak

zwolennikow i przeciwnikow. Ci ostatni, rekrutujacy si¢ przede wszyst-
kim ze sfer handlowych i kupieckich, specjalizujacych si¢ w obrotach
surowcami i artykutami rolno-spozywczymi, utrzymuja w szczegoélnosci,
ze uzdrowienie sytuacji na rynkach surowcowych nie jest jednoznaczne
z konieczno$cig zawierania miedzynarodowych porozumien towarowych.
Poglady te odzwierciedlaja egoistyczne interesy wspomnianych kol go-
spodarczych, dla ktorych dziatalno§¢ migdzynarodowych umoéw towa-
rowych oznacza skrgpowanie ich dotychczasowej swobody w zakresie
ustalania cen. Przeciwnicy porozumien towarowych twierdza ponadto,
ze dotychczasowe doswiadczenia w zakresie miedzynarodowych rynkow
surowcowych i artykutéw rolno-spozywczych nie sa wcale najlepsze ",
oraz ze dalsze usitlowania w kierunku opracowania nowych zatozen

i zasad dziatania dla tych porozumien nie beda miatly — zwlaszcza
w obecnej epoce powstawania na calym $wiecie regionalnych ugrupowan
gospodarczych — zbyt wielkich szans.

To negatywne stanowisko wielkokapitalistycznego businessu w odnie-
sieniu do migdzynarodowych porozumien towarowych znajduje ostatnio
swe teoretyczne uzasadnienie w pracach niektorych kapitalistycznych
przedstawicieli §wiata nauki. Do najciekawszych i najbardziej aktualnych
rozpraw w tej dziedzinie nalezy zaliczy¢ studium prof. Sydneya Cain'a,
dyrektora London School of Economics, opublikowane przez Institute
of Economic Affairs (Hobart Papers). Wydawnictwo tego instytutu —
Hobart Papers, stawia sobie za cel publikowanie autorytatywnych wy-
powiedzi i pogladéow ekonomistow w sprawach dotyczacych znaczenia
oraz wplywu podazy i popytu na wybor odpowiednich $rodkéw polityki
gospodarczej.

Sydney Caine, majacy jako byty wysoki urzednik Brytyjskiego Urzedu
Kolonialnego duze doswiadczenie w dziedzinie miedzynarodowych poro-
zumien towarowych, przeprowadza dos$¢ szczegdlowa analiz¢ metod stabi-
lizacji cen, zastosowanych w poszczegélnych typach umow. Zdaniem
Caine'a, systemy regulacji rynkéw surowcowych oparte na zasadzie res-
trykcji eksportowych (i produkcyjnych) stwarzaja problemy alokacji
kontyngentow, zwlaszcza gdy wzrasta znaczenie nowych producentow,
nie objetych uprzednio danym porozumieniem, lub przeciwnie, gdy na
skutek np. nieurodzaju zmniejsza si¢ raptownie rola ktorego$§ z czoto-
wych producentow.

Doswiadczenia z zapasami interwencyjnymi wykazuja, ze tego ro-
dzaju ,stabilizatory" muszg by¢ ustalane bardziej ,,na wyrost" niz to
miato miejsce dotychczas. Oznacza to albo znaczny koszt zapasow,

"7 czym sie zreszta w duzej mierze trzeba zgodzié, jednak nie podwaza to
celowosci istnienia instytucji migdzynarodowych porozumien towarowych.
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w przypadku przeciwnym — niedostateczng ochrong¢ dla réwnowagi
rynkowej. Zaleta ich natomiast jest, ze nie wymagaja rozlegtej kontroli
rzadowej w dziedzinie handlu produktem; zezwalaja one réwniez na kon-
kurencje rynkowa pomiedzy producentami o niskich i wysokich kosztach.

Polityka wieloletnich uméw w dziedzinie tzw. masowych zakupow su-
rowcoOw po usztywnionych cenach przyczynia si¢ — zdaniem Caine'a —
do stabilizacji rynku, lecz réwnocze$nie stwarza niejednakowe warunki
rynkowe dla tych, ktorzy uczestnicza w takich umowach, i dla tych,
ktorzy w nich nie partycypuja. Porozumienia tego rodzaju moga do-
tyczy¢ zreszta jedynie tych towardow, ktorymi obrét dokonuje si¢ na
rynku wysoko zorganizowanym i z daleko posunig¢ta standaryzacja ga-
tunkéw. Moga by¢ ponadto wykonane tylko wtedy, jezeli rzady czton-
kowskie sa gotowe do kontrolowania handlu krajowego w zakresie da-
nego towaru w stopniu pozwalajgcym na wypelnienie zobowigzan rzg-
dowych i dotyczacych zakupu i sprzedazy okreslonej ilosci w granicach
ustalonych cen.

W dalszym ciggu swoich wywodow Caine stwierdza, ze najlepszym
sposobem postgpowania jest ,pomagaé¢ krajom produkujacym artykutly
rolno-spozywcze i surowce, aby sobie z kolei same pomogty", oraz wy-
powiada si¢ za polityka cen o charakterze elastycznym.

Rzecz znamienna, ze w konkluzji rozwazan Caine stoi wyraznie na
pozycjach intereséw wielkiego businessu i opowiada si¢ za ,,dobrowolna
akcja porozumiewawczg miedzy czolowymi prywatnymi osrodkami pro-
dukcji surowcow".

Jak jednak dtugoletnia praktyka pokazata, porozumienia miedzy
prywatnymi przedsigbiorcami prowadza predzej czy podzniej do za-
wigzywania si¢ karteli, ktorym — jak wiadomo — przys$wiecaja przede
wszystkim interesy producentéw ''. Dzialalnos¢ karteli prowadzi bowiem
z reguty do ograniczenia rozmiaréw produkcji, do podwyzszenia cen
artykutow bedacych przedmiotem porozumienia kartelowego i do ogra-
niczenia obrotow w handlu mig¢dzynarodowym.

Na temat wykorzystania mi¢dzynarodowych porozumien towarowych
wypowiedzieli si¢ rowniez uczestnicy konferencji 19 ekonomistow
z roznych krajow, ktorzy zebrali si¢ w gmachu Fundacji Rockefellera
w Belliago (Wtochy)'?. Zwolennicy migdzynarodowych porozumien towa-

"' Nalezy zaznaczy¢, ze juz nawet przedstawiciele klasycznej teorii ekonomii
politycznej zdawali sobie z tego sprawe. Swiadcza o tym stowa jej czolowego
reprezentanta Adama Smitha-: ,,Rzadko si¢ zdarza, by spotkanie ludzi tego samego
zawodu, nawet tylko dla zabawy czy rozrywki, konczylo si¢ inaczej, jak zmowa
Przeciw ogélowi lub jakim$ uktadem co do podniesienia cen". Por. J. Smith, Bo-
gactwo narodow, t. 1, Warszawa 1954, s. 169.

2 Celem spotkania bylo przedyskutowanie zasadniczych probleméw handlu
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rowych na wspomnianej konferencji podkreslali ich wielkg rolg
w utrzymaniu stabilnych cen i rownowagi miedzy zapotrzebowaniem
a produkcjg towarow obejmowanych takimi porozumieniami. Przeciw-
nicy porozumien wskazywali na ich skutki ujemne: wzrost zaintereso-
wania w krajach importujagcych towary bedace przedmiotem porozu-
mienia do rozpoczgcia lub zwigkszenia produkcji tych towaréow lub do
zastgpienia ich substytutami. Wszyscy uczestnicy spotkani na ogo6t
zgadzali sie, ze byloby wskazane utworzenie specjalnego funduszu ubez-
pieczeniowego, spetniajacego role ,klapy bezpieczenstwa" dla produ-
centow surowcow wzglednie innych towarow, dotknietych spadkiem
cen na rynkach $wiatowych.

Problematyka miedzynarodowych umoéw towarowych zostata rowniez
umieszczona na porzadku dziennym obradujacej w Genewie S$wiatowej
.konferencji poswieconej sprawom handlu. Sekretarz generalny konfe-
rencji dr R. Prebisch w swojej wypowiedzi wziagl pod uwage dwa zbiezne
rodzaje $rodkéw majacych zagwarantowaé sile sprzedazng eksportowa-
nych surowcow: porozumienia towarowe i finansowe kompensacyjne'’.

Porozumienia towarowe zaleca si¢ jako $rodek podwyzszenia po-
ziomu cen i1 utrzymania parytetu cen w stosunku do towardow przemy-
stowych, w ten sposob, aby poprawienie cen nie uposledzito konsumpcji,
doprowadzajac do jej ograniczenia, albo tez dajgc konkurencyjng prze-
wage artykutom syntetycznym i zastegpczym. W zakresie wspotzawod-
nictwa artykutow syntetycznych i zastgpczych moga zachodzi¢ wypadki,
w ktorych byloby rozsadne zwigkszenie wydajnoSci oraz obnizenie ko-
sztow wtasnych i cen pewnych surowcow naturalnych, pod warunkiem,
ze straty dochodoéw wynikte stad dla krajow eksportujacych bylyby
wyrownane finansowaniem kompensacyjnym.

Raport R. Prebischa zaleca znaczne poszerzenie zakresu porozumien
towarowych czy akcji migdzyrzadowych. Migdzynarodowe porozumienia
towarowe powinny zajmowac si¢ nie tylko problemem dostepu do rynku
i minimalnych cen, ale réwniez stosunkiem zachodzacym miedzy pro-
dukcja krajowa a polityka inwestycyjng w krajach zaréwno eksportu-
jacych, jak i importujacych.

mig¢dzynarodowego i rozwoju gospodarczego, przede wszystkim krajow stabo roz-
winigtych, w aspekcie $§wiatowej konferencji handlowej w Genewie. Por. mate-
riaty ze spotkania; Expansion of International Trade and its Significance for
Economic Development, Rome 1963.

% Por. ,The Economist" z 21 III 1964 (artykut pt. The Geneva Marathon
Starts).





