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Geneza i ewolucja scalania gruntéw rolnych
w prawie niemieckim

1. W polskiej literaturze prawniczej scalanie gruntéw rolnych w Niem-
czech, w tym zwlaszcza geneza i ewolucja tej instytucji, nie byto szerzej
poruszane®. Pewne informacje zawarte sa w opracowaniach dotyczacych
scalania gruntéw w Polsce w okresie zaboréw i migdzywojnia®. Tymcza-
sem scalanie gruntéw w prawie niemieckim ma dtuga, gdyz siegajaca
sredniowiecza, tradycje. Bogata jest rowniez literatura. Sposrod prac do-
tyczacych ksztaltowania si¢ tej instytucji nalezy przede wszystkim wy-
mieni¢ Die Geschichte der Flurbereinigung in Deutschland autorstwa
F. Berkenbuscha®. Natomiast wspotczesnego prawa scaleniowego dotycza
miedzy innymi komentarze A. W. Sechusena i T. C. Schwedego® oraz
R. Hillebranda®.

Celowe jest przedstawienie polskiemu czytelnikowi genezy i ewolucji
scalania gruntéw rolnych w prawie niemieckim juz choéby ze wzgledu na
dluga tradycje tej instytucji. Jej prezentacja moze stanowi¢ dobry punkt
odniesienia analizy — w kolejnych publikacjach — polskich regulacji praw-
nych.

! Zob. uwagi A. Zielinskiego, Scalanie gruntow w prawie polskim, Poznan 1972, s. 10.

2 Zob. A. Lichorowicz, Problem scalania gruntéw w Polsce okresu miedzywojennego,
,,Krakowskie Studia Prawnicze” 1968, z. 1-2, s. 209 i n. (i literatur¢ tam przytoczona); idem,
Scalanie gruntéw w Polsce w okresie zaborow, ,.Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellon-
skiego” 1967, z. 31, s. 66 i n. (i literaturg tam przytoczona).

% F. Berkenbusch, Die Rechtsgeschichte der Flurbereinigung in Deutschland, Géttingen
1972.

* A. W. Seehusen, T. C. Schwede, Flurbereinigungsgesetz. Standartkommentar, Butjadin-
gen-Stollhamm 2008.

®R. Hillebrandt (red.), Reichsumlegungsordnung, Miinchen-Berlin 1937.
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Punkt cigzko$ci rozwazan dotyczacych ustawodawstwa niemieckiego
spoczywa na ustawodawstwie pruskim. Wynika to z dwoch okoliczno$ci.
Prusy byly najwigkszym zaréwno pod wzglgdem powierzchni, jak i liczby
ludnosci krajem wchodzacym w sktad Cesarstwa Niemieckiego, a nastgp-
nie republiki weimarskiej®. W konsekwencji ustawodawstwo pruskie mia-
1o najwigksze znaczenie dla ksztalttowania ustroju rolnego w Niemczech.

2. Geneza instytucji scalania gruntow rolnych w prawie niemieckim
charakteryzuje si¢ przede wszystkim zroéznicowaniem rozwigzan praw-
nych obowiazujacych na poszczegélnych obszarach Niemiec. Jest ono
konsekwencja rozbicia terytorialnego siggajacego okresu $redniowiecza.
Ten partykularyzm w szczego6lnosci znajdowal wyraz w wielosci pojec
niemieckiego jezyka prawnego i prawniczego odpowiadajacych polskie-
mu pojeciu scalania gruntéw rolnych (m.in. Zusammenlegung, Separa-
tion, Verkoppelung, Konsolidation, Flurbereinigung i Feldbereinigung)’.

Poczatki scalenia gruntéw rolnych w Niemczech si¢gaja drugiej po-
towy XI w. Sa one zwiazane z migracja ludnosci z obecnych obszaréw
zachodnich Niemiec na obszar Stowianszczyzny, w szczegolnosci dorze-
cza Laby, Czech, Slaska, Pomorza oraz Prus Wschodnich. Ten proces
migracyjny zakonczyt si¢ w drugiej potowie XIV w.? Na terenach doce-
lowych kolonisci niemieccy zaktadali nowe osady, a juz istniejace osady
stlowianskie byly lokowane na prawie niemieckim. W ramach lokacji
istniejacych juz osad dokonywano scalania gruntéw, prowadzito to do
zmiany struktury przestrzennej gruntow rolnych zmierzajacej migdzy
innymi do wyrownania granic poszczego6lnych parceli. Byto to jednym
z warunkow wprowadzenia gospodarski trojpolowej na kolonizowanych
obszarach®.

Dalsza cecha charakterystyczna rozwoju scalania gruntow rolnych
w Niemczech jest rozbiezno$¢ pomiedzy ustrojem rolnym terenow za-
chodnich i poludniowo-zachodnich a poinoca Niemiec (zwlaszcza na
wschod od Laby). Na terenie zachodnich i potudniowo-zachodnich Nie-
miec sytuacja prawna ludnosci chiopskiej w stosunku do szlachty byta
wzglednie korzystna. Na obszarach poétocnych, w tym potozonych na
wschod od Laby, stopien zalezno$ci chtopstwa od wielkich wiascicieli

® Zob. blizej Brockhaus Enzyklopédie in 24 Biinden, t. 5, wyd. 18, F. A. Brockhaus GmbH,
Mannheim 1988, s. 411-412.

7 Zob. R. Hillebrandt (red.), op. cit., s. 55-56.

8 Brockhaus Enzyklopidie, s. 384.

° F. Berkenbusch, op. cit., s. 10-12.
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ziemskich byt za$ znaczny. Wptynat on jednak na polepszenie na tych
obszarach struktury przestrzennej gruntéw rolnych. Wiasciciele wielkich
dobr ziemskich dazyli bowiem do zapewnienia korzystnych warunkow
gospodarowania na gruntach rolnych wykorzystywanych przez poddana
im ludno$¢ chtopska. W ramach tych dziatan moznowladcy dziatali na
rzecz niepodzielno$ci gospodarstw rolnych — zasadniczo skutecznie.

Inaczej byto na terenach zachodnich i poludniowo-zachodnich Niemiec,
na ktorych powszechnie dzielono gospodarstwa rolne zar6wno w drodze
czynnosci inter vivos, jak i mortis causa. Podkreslenia wymaga jednak
fakt, ze grunty rolne na tych terenach umozliwiaty intensywna produkcje
rolna, a uzyskane ptody rolne znajdowaty zbyt w pobliskich osiedlach
miejskich®.

Znaczne nasilenie scalania gruntéw rolnych nastapito w zwiazku
z przeobrazeniami gospodarczymi i spotecznymi, poczynajac od XVIII w.
W okresie od schytku XVIII w. az do drugiej potowy XIX w. scalanie
gruntéw rolnych na obszarze potnocnych i wschodnich Niemiec nie byto
samodzielng instytucja prawna, lecz wystgpowato w ramach postgpowania
regulacyjnego i uwlaszczeniowego chtopéw zwalnianych ze stosunku
poddanstwa. Postgpowania te byly zwiazane z likwidacja wspolnot grun-
towych.

Kwestia scalania gruntéw rolnych polaczonych z likwidacja wspolnot
gruntowych stanowita w Prusach po raz pierwszy przedmiot regulacji
prawnej w okresie rzadow Fryderyka II. Najwigksza doniosto$¢ nalezy
przypisa¢ unormowaniom zawartym w Schlesisches Reglement z 1771 r.
Postgpowania scaleniowe regulowane tym aktem prawnym byly prowa-
dzone przez komisje powotywana przez wladze odpowiedniego powiatu.
Ustawodawca wyrdznit dwa przypadki likwidacji wspdlnot gruntowych.
Postgpowanie o zniesienie wspolnoty wszczynato si¢ z urzedu w sytu-
acjach, w ktorych grunty rolne stanowity przedmiot wspolnoty, lecz kazdy
z czlonkdéw wspolnoty korzystal z czgsci gruntu niezaleznie od pozosta-
tych cztonkéw. Podziat nieruchomos$ci nastgpowatl wowczas nawet
w razie sprzeciwu wszystkich cztonkéw wspdlnoty. W wypadku wspdlnot
gruntowych, z ktorych cztonkowie korzystali w sposob zbiorowy, wszczegcie
postepowania o zniesienie wspolnoty mogto nastapi¢ tylko na wniosek okre-
$lonej liczby cztonkow.

Wszelkie akty prawne normujace postgpowanie o zniesienie wspolno-
ty gruntowej, ktore obejmowato takze scalanie gruntéw, zostaty wlaczone

Y |pidem, s. 7-8.
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do PreuBisches Allgemeines Landrecht. Wptyw ustawodawstwa pruskiego
na strukture przestrzenng gruntdéw rolnych, poczynajac od rzadéw Fryde-
ryka II az do poczatkow XIX w., pozostawat jednak ograniczony. Ponie-
waz chtopstwo panszczyzniane nie odzyskato w tym okresie wolnosci, nie
bylo ono zainteresowane wynikiem takiego postepowania'’. Praktyczne
znaczenie znoszenia wspolnot gruntowych wzrosto w Prusach w zwiazku
z likwidacja poddanstwa i powiazana z tym reforma rolna™?. W jej ramach
ludno$¢ chlopska miata zosta¢ w okreslonych przypadkach uwlaszczona.
Warunkiem koniecznym nabycia wlasnosci bylo jednak odstapienie by-
temu feudatowi potowy lub jednej trzeciej uprawnianej ziem. Ksztattowa-
nie nowych stosunkéw wlasnosciowych zostato potaczone z prowadze-
niem postgpowania scaleniowego, ktore mialo na celu zapobiezenie
powstaniu niekorzystnej struktury przestrzennej, w szczegolnosci odnosnie
do wlasnosci ziemskiej bytego feudata.

Nastepnie Gemeinheitsteilungsordnung (GTO) z 7 czerwca 1821 r.
zastapit wczesniejsze regulacje w zakresie znoszenia wspdlnosci grunto-
wych, ktore nie przystawaty do zmieniajacych si¢ realiéw spotecznych
i gospodarczych®. Pierwotnie GTO obowiazywal na obszarze wiasciwo-
$ci Preussisches Allgemeines Landrecht, w pézniejszym okresie jego wia-
$ciwos¢ zostata rozszerzona takze na cate terytorium rejencji Arnsberg.
Takze w okresie obowiazywania GTO scalanie gruntéw rolny nie byto
samoistng instytucja prawna, lecz pozostawato w zwiazku ze znoszeniem
serwitutow na gruntach rolnych objetych postgpowaniem uwtaszczenio-
wym. Omawiany tu akt prawny ulegat zmianom. Ustawodawca w 1838 r.
odszedl od obowiazujacej od 1821 r. zasady, ze zniesienie serwitutow
moze nastapi¢ na wniosek jednego z zainteresowanych'. Od tego czasu
konieczny byt wniosek jednej czwartej zainteresowanych posiadaczy
gruntow rolnych. Jednocze$nie zostal zmieniony zakres stosowania
GTOY™. W 1847 r. wylaczono z zakresu jego stosowania nieruchomosci

™ Ibidem, s. 69-70.

12 Zniesienie poddanstwa chlopdw oraz reforma rolna zostaly w Prusach przeprowadzone
trzech aktami prawnymi: Edikt, den erleichterten Besitz und den freien Gebrauch des Grundei-
gentums, sowie die personlichen Verhéltnisse der Landbewohner betreffend (z 9 pazdziernika
1807 r.) oraz Edikt zur Beforderung der Landeskultur i Edikt die Regulierung der gutsherrlichen
und béuerlichen Verhéltnisse betreffend (oba z 14 wrzeénia 1811 1.).

13 Zoh. Gemeinheitsteilungsordnung z 7 czerwca 1821 .

4 Zob. Verordnung iiber Beschrinkung des Provokationsrechts auf Gemeinheitsteilungen
z 28 lipca 1838 r.

15 Zoh. Declaration einiger Vorschriften des Allgemeinen Landrechts und der Gemeinheits-
teilungen vom 7. Juni 1821 betreffend das nutzbare Gemeindevermdgen z 26 lipca 1847 r.



Geneza i ewolucja scalania gruntéw rolnych w prawie niemieckim 211

stanowiace wlasnos¢ gmin'®, a ustawa z 2 marca 1850 r. mozliwo$é sto-
sowania GTO rozszerzono na nieruchomosci obcigzone nie tylko serwitu-
tami, lecz takze innymi prawami'’.

Wyzej opisane akty prawne znajdowatly zasadniczo zastosowanie na
terenie tak zwanych starych rejencji pruskich (tj. na obszarach ktore,
wchodzity w sktad Krolestwa Pruskiego juz przed 1815 r.). W rejencjach
nowopruskich co do zasady obowiazywatl stan prawny, w ktorym scalanie
gruntdw rolnych byto instytucja prawna niezalezna od znoszenia wspdlnot
gruntowych®®. W niektérych prowincjach nowopruskich w przedmiocie
scalania gruntow nadal obowiazywaty regulacje prawne sprzed wcielenia
ich do Prus. Najbardziej istotnym przyktadem byto terytorium dawnego
Kroélestwa Hanoweru. Na innych za$ obszarach obowiazywaty akty praw-
ne o scalaniu gruntow wydane przez wlasciwe organy pruskie. Dla przy-
ktadu, w Prowincji Renskiej do chwili jej wiaczenia do Krolestwa Prus
obowiazywal francuski porzadek prawny, w tym ustawodawstwo prawno-
rolne. Pomimo Ze francuskie prawo rolne byto bardziej nowatorskie anize-
li odpowiednie ustawodawstwo pruskie, nie doszto do zlikwidowania na
terenie Prowincji Renskiej szeroko rozpowszechnionego zjawiska wspot-
wlasnosci gruntow rolnych, wynikajacej zar6wno z reformy rolnej, jak
i niekorzystnej struktury przestrzennej gruntéw rolnych. Poczatkowo po-
prawa struktury przestrzennej gruntow rolnych nastgpowata wytacznie
przez dobrowolng sprzedaz lub zamiang gruntéow rolnych. Na ten proces
w praktyce zadnego wptywu nie mial GTO wydany przez wtadze pruskie
dla Prowincji Renskiej™. Przyczyna nieskutecznosci tego aktu prawnego
tkwita w tresci jego § 18: scalanie gruntu byto bowiem niemozliwe, jezeli
wlasciciel gruntu rolnego, innego niz przewidziany do przekazania osobie
trzeciej w ramach znoszenia serwitutow jako odszkodowanie, nie wyrazit
zgody na objgcie jego gruntu rolnego postgpowaniem scaleniowym. Tres¢
powotanego przepisu stanowita wyraz liberalizmu gospodarczego, maja-
cego dominujacy wplyw na zatozenia aksjologiczne dwczesnego ustawo-
dawstwa®.

16 Zob. Gesetz, betreffend die Abldsung der Reallasten und die Regulierung der gutsherrli-
chen und bauerlichen Verhiltnisse z 2 marca 1850 r.

7F. Berkenbusch, op. cit., s. 75.

18 Na obszarze Wielkiego Ksiestwa Poznanskiego obowiazywala jednak od 1823 r. GTO
(zob. A. Lichorowicz, Scalenie gruntow w Polsce..., s. 69).

19 Zob. Gemeinheitsteilungsordnung fiir die Rheinprovinz mit Ausnahme der Ausnahme
der Kreise Duisburg und Rees, sowie fiir Neuvorpommern und Riigen (z 19 maja 1851 r.).

2 £ Berkenbusch, op. cit., s. 78-79.
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Przyktadem istnienia w Niemczech juz w pierwszej polowie XIX w.
samodzielnej instytucji scalania gruntéw rolnych jest ustawodawstwo
Krélestwa Hanoweru. Pierwszym aktem prawnym regulujacym kwestie
poprawy warunkow gospodarowania na gruntach rolnych byto kréolewskie
rozporzadzenie z 1768 r. Na jego mocy wyltaczono wszelkie dziatania
stuzace poprawie jakosci gruntow z zakresu prawa prywatnego i uczynio-
no je sprawami administracyjnymi®. Nastepnie na poszczegélnych tere-
nach Krélestwa Hanoweru wprowadzono w zycie roézne akty prawne
w przedmiocie scalania gruntéw, ktore wptynety na wzrost liczby poste-
powan scaleniowych. Mankamentem rozwiazan przyjgtych w Krolestwie
Hanoweru byl jednak fakt, ze zasadniczo scalanie gruntow nastgpowato
wylacznie na podstawie zgody wszystkich wiascicieli gruntow rolnych
objetych postepowaniem. Wyjatkiem byta mozliwo$¢ zastapienia zgody
niektorych wiladcicieli gruntéow rolnych na scalenie, jezeli wigkszos¢
uczestnikow postgpowania wyrazita takg zgode, a brak zgody pozostatych
nie byt uzasadniony®.

Z kolei, jak juz wczesniej zaznaczono, proces scalania gruntow rol-
nych w potudniowych i potudniowo-zachodnich Niemczech przebiegat
odmiennie niz w poéinocnych i poéinocno-wschodnich. Tutaj strukture
przestrzenna gruntéw rolnych cechowato wyjatkowo silne rozdrobnienie
(tzw. szachownica). Byto to w szczegodlnosci skutkiem powotywania sze-
rokiego kregu spadkobiercow do dziedziczenia gospodarstw rolnych. Jed-
noczes$nie jednak korzystne warunki klimatyczne i daleko posunigta spe-
cjalizacja wielu gospodarstw powodowatly, Zze nawet mate gospodarstwa
rolne byly w stanie sprosta¢ konkurencji. Konsekwencja szachownicy
gruntow rolnych byta w pierwszej kolejno$ci konieczno$¢ stworzenia sieci
drog publicznych, umozliwiajacych dostgp do poszczegdlnych parceli.
Scalanie gruntéw rolnych zostato unormowane nie tylko w powiazaniu z
tworzeniem sieci drog publicznych, lecz takze jako samodzielna instytucja
prawna. Na blizsza wzmianke zastuguje ustawodawstwo Ksiestwa Nassau
i Krolestwa Wirtembergii. W wypadku Ksigstwa Nassau rozwdj prawa
scaleniowego byt wyjatkowy na tle innych panstw niemieckich, natomiast
prawo komasacyjne Krolestwa Wirtembergii stanowito typowy przypadek
prawa scalania gruntdw na terenie potudniowych i poludniowo-zachod-
nich Niemiec.

2 Zob. Verordnung, wie in Landesdkonomieangelegenheiten zu verfahren (z 22 listopada
1768r.).
2 £ Berkenbusch, op. cit., s. 82-84.
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W Ksigstwie Nassau pierwsze komasacje przeprowadzono juz
w XVIII w., poczatkowo wszakze pod warunkiem wyrazenia zgody przez
wszystkich wlascicieli scalanych gruntéw. Nastgpnie na mocy aktu praw-
nego z 1784 r. scalanie gruntdw moglo nastapi¢ nawet przy sprzeciwie ich
wlascicieli, w razie uznania tych sprzeciwOw za nieuzasadnione przez
wilasciwy organ administracji publicznej”®. Rozporzadzenie z 1829 r. ze
zmiang w 1830 r. dawato podstawe do scalania gruntéw pod warunkiem
wyrazenia zgody przez dwie trzecie zainteresowanych, bgdacych jedno-
cze$nie whascicielami potowy parcel objetych postepowaniem?.

Na terenie Wirtembergii juz od potowy XVI w. mozna zaobserwowaé
dziatania o charakterze scalania gruntéw. Scalanie nie ograniczato si¢ do
samego wyodrebniania gruntow z istniejacych wspdlnot i znoszenia serwi-
tutéw. Obok tego podejmowano tez konkretne dzialania stuzace polepsze-
niu warunkoéw gospodarowania poprzez tworzenie nowej sieci drog pu-
blicznych i wyodrebnienie gospodarstw rolnych z zabudowy wsi. Po
wprowadzeniu zakazu scalania gruntdw na poczatku XIX w. prowadzenie
komasacji stalo si¢ mozliwe dopiero od 1862 r. Ustawa wirtemberska
z 1862 1. okazata si¢ jednak w praktyce mato skuteczna. Zasadniczo zawie-
rata ona tylko regulacje dotyczace drog polnych oraz stuzebnosci drogi
koniecznej, a scalania gruntow byly tylko wyjatkowo dopuszczalne®™.
Przede wszystkim w drugiej potowie XIX w. nasilita si¢ tendencja do od-
chodzenia od liberalno-indywidualistycznego ujmowania prawa wiasnosci
na rzecz koncepcji wykonywania tego prawa zgodnie z interesami ogoétu.
To stanowisko znajdowato wyraz w nauce prawa oraz w sferze $wiatopo-
gladowej, zarowno w ramach ruchu socjalistycznego, jak i posrod konser-
watystow. Na gruncie prawa rolnego proces ten prowadzil migdzy innymi
do stworzenia regulacji korzystnych dla ruchu spétdzielczego. W kwestii
scalania gruntéw opisana tendencja sprowadzata si¢ do uproszczenia
wszczynania i prowadzenia postgpowania oraz ostabienia ochrony intere-
sOw poszczegdlnych uczestnikow postepowania na rzecz interesu ogotu.

Ograniczenie” treSci prawa wilasnosci ze wzgledu na interes 0golno-
spoleczny stato si¢ na mocy art. 153 ust. 3 Konstytucji weimarskiej zasada
konstytucyjna®. Odmienna interpretacja pojecia prawa wlasnosci oraz

2 7ob. Verordnung, die Zusammenlegung der zerstiickelten Giiter betreffend (z 2 maja 1784 r.).

2 Zob. Verordnung des Herzoglich Nassauischen Staatsministeriums vom 12. September
1829, die Giiterkonsolidation, sowie die Anlegung von Lagerbiichern und das Ab- und Zu-
schreiben in denselben betreffend (z 12 wrzeénia 1829 r.).

% Zob. Gesetz iiber Feldwege, Trepp- und Uberfahrrechte z 26 marca 1862 r. (,,Regie-
rungsblatt fiir das Kénigreich Wiirttemberg”, s. 91).
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trudna sytuacja gospodarcza w Niemczech po I wojnie $§wiatowej daty
impuls do dalszego rozwoju instytucji scalania gruntéw. Tendencja wzro-
stu znaczenia interesu ogolnospotecznego nad interesem jednostki znalaz-
ta najsilniejsze odzwierciedlenie w prawie scalenia gruntow w okresie
III Rzeszy. Z kolei w ustawie zasadniczej RFN ustawodawca powrocit do
zasady powiazania prawa wlasnos$ci z interesem publicznym (tzw. Sozial-
bindung), uznajac jednak, tak jak w republice weimarskiej, interes jed-
nostki za wazny przedmiot ochrony prawne;.

Opisana tendencja odchodzenia od realizacji postulatow liberalnych
na rzecz uwzglednienia interesow ogétu znajduje wyraz na obszarze pot-
nocnych i péinocno-wschodnich Niemiec, w szczegdlnosci w prawodaw-
stwie saskim i pruskim. Pierwszym aktem prawnym, w ktérym uczyniono
scalanie samoistng instytucja prawna, niezalezna od znoszenia wspolnot
gruntowych, byla ustawa saska z 1834 r.”’ Najwigksze znaczenie na ob-
szarze polocnych i potnocno-wschodnich Niemiec przypadato jednak
pruskiej ustawie z 1872 r.®® Wprowadzono nia scalanie gruntéw jako sa-
moistna instytucj¢ prawna na terenie tak zwanych obszaréw staropru-
skich. Rozwiazania w niej przyjete miaty jednak wplyw na rozwiazania
wprowadzone dla obszaréw nowopruskich.

Wspomniana ustawa saska z 1834 r. umozliwiala wszczecie postepo-
wania scaleniowego, jezeli odpowiedni wniosek poparta wigkszos¢ dwoch
trzecich glosow. Liczba gltosow przypadajacych na jednego uczestnika
postepowania byta ustalana odpowiednio do liczby i wielko$ci gruntow
objetych scaleniem. Ustawa z 1861 r. ztagodzono wymogi wszczecia po-
stepowania scaleniowego®. Zgodnie z § 2 pkt a oraz § 3 ustawy dla doko-
nania scalania gruntow konieczna byla zgoda wyrazona wigkszoscia gto-
sow uczestnikow postgpowania. Liczbe gloséw przypadajacych na
jednego uczestnika ustalano jako iloczyn liczby jego parceli objgtych
postgpowaniem scaleniowym i tacznej powierzchni tych gruntow.

Na obszarach staropruskich scalanie gruntow jako samoistna instytu-
cja prawna zostalo wprowadzone dopiero ustawa z 2 kwietnia 1872 r.
Wedhug tej ustawy wszczecie postgpowania scaleniowego wymagato zgo-
dy wiascicieli nieruchomosci scalanych, ktorzy byli ptatnikami co naj-

%7 Gesetz iiber die Zusammenlegung der Grundstiicke z 14 czerwca 1834 r. (Sammlung der
Gesetze und Verordnungen fiir das Konigreich Sachsen, s. 141).

% Gesetz, betreffend die Ausdehnung der Gemeinheitsteilungsordnung vom 7. Juni 1821
auf die Zusammenlegung von Grundstiicken, welche einer gemeinschaftlichen Benutzung nicht
unterliegen z 2 kwietnia 1872 r. (GS S. 329).

% Gesetz iiber Zusammenlegung der Grundstiicke z 23 lipca 1861 r. (Sammlung der Geset-
ze und Verordnungen fiir das Konigreich Sachsen, s. 117).
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mniej polowy ogodlnej sumy podatku gruntowego na obszarze objetym
postgpowaniem scaleniowym. Zatwierdzenie planu scalenia musiato za$
nastapi¢ kwalifikowana wigkszo$cia gtoséw. Za planem musieli opowie-
dzie¢ si¢ wlasciciele scalanych nieruchomosci, ktorzy byli ptatnikami co
najmniej potowy podatku gruntowego przypadajacego na obszar scale-
niowy, a powierzchnia ich nieruchomosci musiata by¢ co najmniej réwna
potowie tacznej scalanej powierzchni®.

Dalszy etap rozwoju pruskiego prawa scaleniowego gruntow wyzna-
cza ustawa z 21 wrze$nia 1920 r.3! Ustawa ta zakonczono zasadniczo uni-
fikacj¢ prawa scalania gruntow rolnych na obszarze catych Prus. Ustawo-
dawca pierwszy raz wprowadzit ogolng zasade wszczynania pOstgpowania
scaleniowego z urzgdu. Jednocze$nie zastrzezono uprawnienie do zaskar-
zenia aktow administracyjnych wydanych w trakcie tego postepowania®.
Warto wspomnie¢, ze obok ogdlnych aktow prawa scaleniowego wyste-
powaly takze akty szczegolne®, na przyktad ustawa o zbiorniku retencyj-
nym w Otmuchowie na Slasku®. Stuzyly one uproszczeniu i przyspiesze-
niu postgpowania.

W zwiazku z przeobrazeniami ustrojowymi w Niemczech w okresie na-
zistowskim Minister Gospodarki Zywno$ciowej i Rolnictwa 16 czerwca
1937 r. wydat rozporzadzenie Ordynacja scaleniowa Rzeszy™ na podstawie
ustawy Rzeszy z 26 czerwca 1936 r.%° Ustawa ta zawierata w § 1 definicje
pojecia scalania gruntow rolnych®. Scalenie to na gruncie tej ustawy sta-
nowilo postgpowanie w celu taczenia rozdrobnionych gruntdow rolnych.

% A. Lichorowicz, Scalanie gruntow w Polsce..., s. 73-74.

1 Umlegungsordnung z 21 wrze$nia 1920 r. (GS, s. 453).

% 7ob. R. Hillebrandt (red.), op. cit., s. 58.

® Obok Gesetz fiir das Staubecken Ottmachau in Schlesien nalezy wskazaé takze Gesetz
betreffend MafBinahmen zur Regelung der Hochwasser-, Deich- und Vorflutverhiltnisse an der
oberen und mittleren Oder z 12 sierpnia 1905 r. (GS G. 335).

% Gesetz fiir das Staubecken Ottmachau in Schlesien z 6 lipca 1929 r. (RGBL L, s. 132)*.
Ustawa zawierata delegacje¢ ustawowa dla ustawodawcy pruskiego w razie wydania ustawy
pruskiej o odszkodowaniu wiascicieli nieruchomosci przejmowanych na cele budowy Zbiornika
Otmuchowskiego. Jezeli co do zasady odszkodowanie miatoby nastgpowal przez przydziat
nowej nieruchomosci, to ustawodawca pruski zostal upowazniony do pozbawienia uczestnikow
nastgpczego postgpowania scaleniowego prawa zaskarzenia do Sadu decyzji administracyjnych
w przedmiocie scalania.

¥ Reichsumlegeordnung (RGBI. 1, s. 629); dalej jako: ,,Ordynacja scaleniowa Rzeszy” lub
,Ordynacja”.

% Umlegungsgesetz (RGBI. I, s. 518).

¥ Niem. ,,Grundstiicksumlegung (Feld oder Flurbereinigung)”.
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Postgpowanie scaleniowe mialo obejmowac, obok samej wymiany nieru-
chomosci, takze wszelkie dziatania stuzace zwigkszeniu potencjatu produk-
cyjnego gruntdéw rolnych (np. budowa drog, rowow, urzadzen irygacyjnych
lub melioracyjnych oraz oddanie nieuzytkow pod uprawg rolna).

Ustawa wyraznie zastrzegala, ze scalanie powinno nastapi¢ z urzgdu
oraz formutowala zasade przydzielenia kazdemu uczestnikowi nieruchomo-
$ci o warto$ci réwnej nieruchomosci objetej postgpowaniem scaleniowym.
Jednoczesnie przewidywata ona wyjatki od powyzszej zasady. Tak migdzy
innymi warto$¢ przydzielanej nieruchomos$ci na skutek scalenia ulegata
zmniejszeniu odpowiednio do ilosci powierzchni przeznaczonej na cele
nowych urzadzen stuzacych wszystkim uczestnikom postgpowania®®. Usta-
wa z 26 czerwca 1936 r. upowazniata wlasciwego ministra do wydania aktu
wykonawczego, normujacego zagadnienie scalania gruntéw rolnych w spo-
sob jednolity na terytorium calej Rzeszy. Ustawa zastrzegala przy tym, ze
Minister Gospodarki Zywnosciowej i Rolnictwa mégt w porozumieniu
z wlasciwymi ministrami okre$li¢ zakres obowiazywania dotychczasowych
przepisoéw o scalaniu gruntéw oraz wydac szczegolne przepisy przejsciowe,
obowiazujace tylko na czesci terytorium Niemiec. W § 155 Ordynacji uchy-
lono wszelkie przepisy prawne sprzeczne z jej trescia, w tym dotyczace
takze postgpowania scaleniowego, z zastrzezeniem ze w mocy pozostaja
przepisy o scalaniu gruntéw zawarte w ustawach szczegdlnych, dotycza-
cych okreslonych przedsiewzie¢®. Ordynacja w § 2 wyraznie zaznaczata,
ze postgpowanie scaleniowe jest prowadzone przez wilasciwy organ pan-
stwowy. Podkreslenia wymaga przy tym tre$¢ § 4 i § 5 Ordynacji, ktora
wskazywala, ze postgpowanie scaleniowe bylo wszczynane z urzedu, przy
czym Minister Gospodarski Zywnosciowej i Rolnictwa Rzeszy mogt taka
decyzje podja¢ samodzielnie. Postanowienie o wszczgciu postgpowania,
zakre$lajace jednocze$nie obszar scalenia, bylo niezaskarzalne na podstawie
§ 5 ust. 6 Ordynacji. Ordynacja wyro6zniata si¢ nadto ustanowieniem w § 17
i nastepnych osoby prawa publicznego, obejmujacej wszystkich uczestni-

% Ustawa nadto wskazywata, ze za nieruchomos$ci poznaczone na cele publiczne
(np. autostrady) przystugiwato wilascicielom nieruchomosci odszkodowanie w formie pienigzne;j.
Nadto warto$¢ przydzielanej nieruchomosci w zwiazku ze scaleniem ulegata zmniejszeniu
o koszty postgpowania, nie wigcej jednak niz o 7,5% wartosci scalanej nieruchomosci. Zmniej-
szenie przydzielanej nieruchomosci bylo nadto mozliwe o warto$¢ naktadow poczynionych
na rzecz poprawy warunkéw produkeyjnych scalanych nieruchomosci.

* Jako przyktad aktow prawnych dotyczacych okreslonych przedsigwzie¢, stanowiacych
ustawy szczeg6lne do ,,Reichsumlegungsordnung” nalezy wymieni¢ m.in. Gesetz iiber den Bau
der Saaletalsperre bei Hohenwarte z 13 lutego 1935 r. (RGBI. 1, s. 189).
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kow postepowania® (tzw. Teilnehmergemeinschaft). Ogolna zasada pryma-
tu interesu ogoélnonarodowego nad interesem indywidualnym znajdowata
wyraz mi¢dzy innymi w tresci § 18 Ordynacji. Upowaznial on wlasciwy
organ administracji panstwowej do wydawania wigzacych polecen wobec
Teilnehmergemeinschaft w razie niezastosowania si¢ przez uczestnikow
postgpowania do tresci Ordynacji lub zasad scalen gruntow.

W okresie powojennym, az do 1953 r., obowiazywala na terytorium
stref okupacyjnych trzech mocarstw zachodnich nadal Ordynacja z 1937 r.
Prace nad stworzeniem nowego prawa scalania gruntow rolnych rozpoczgto
juz w okresie poprzedzajacym powstaniec REN*'. Bundestag 11 czerwca
1953 1. uchwalit ustawe federalng o scaleniu gruntow rolnych®. Ustawa ta
znajdowata zastosowanie zgodnie z treScia § 155 na obszarze calej 6wczes-
nej Republiki Federalnej Niemiec, z tym zastrzezeniem, ze nadal pozosta-
wato w mocy odrgbne ustawodawstwo bawarskie 1 kraju zwiazkowego
Wiirttemberg-Hohenzollern. Nadto obowiazywata ona takze na obszarze
Berlina Zachodniego oraz w Kraju Saary. Ustawa pozostawata w mocy bez
istotnych zmian do chwili znowelizowania jej 16 marca 1976 r.*®

Uchwalenie ustawy federalnej z 1953 r. byto uzasadnione niemozli-
woscia pogodzenia dotychczasowego ustawodawstwa Rzeszy w zakresie
scalania gruntow z nowym porzadkiem prawnym RFN. W szczego6lnosci
wskazywano na fakt, ze 6wczesne ustawodawstwo scaleniowe naruszato
przepisy art. 14 ust. 1 i 3 Ustawy zasadniczej RFN*. Ustawa federalna
z 1953 r. weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1954 r.%*

% Zgodnie z § 17 Ordynacji ,,Die Gemeinschaft der Teilnchmer ist eine Korperschaft des
offentlichen Rechts. Sie entsteht mit dem Umlegungsbeschlufl” (,,Wspolnota uczestnikow
postgpowania jest osoba prawa publicznego. Powstaje ona poprzez wydanie postanowienia
W WSZzCzgciu postgpowania scaleniowego”).

“ £, Berkenbusch, op. cit., s. 158-162.

*2 Niem. Flurbereinigungsgesetz (BGBI. 1, s. 591); (dalej jako: ustawa federalna).

* Bekanntmachung der Neufassung des Flurbereinigungsgesetzes vom 16 Marz 1976
(BGBI. I, s. 546).

“ Art. 14 ust. 1 Ustawy Zasadniczej RFN (dalej jako: Grundgesetz [GG]) gwarantuje
prawo wilasnosci i prawo spadkowe. Tres¢ i ograniczenia sg okreslane ustawa. Zgodnie z trescia
art. 14 ust. 3 GG wywlaszczenie jest dopuszczalne tylko na cele publiczne. Moze nastapic¢ tylko
ustawa lub na podstawie ustawy, ktora okresla rodzaj i wysoko$¢ odszkodowania. Wysokosé
odszkodowania jest ustalana poprzez rozwazenie interesow publicznych i uczestnikow postg-
powania. W sprawie ustalenia wysokos$ci odszkodowania przystuguje prawo do sadu powszech-
nego.

* E. WeiB, Zur Entwicklung des Flurbereinigungsgesetzes der Bundesrepublik Deutsch-
land in den vergangenen 6 Jahrzehnten, Agricola-Verlag GmbH, Budjadingen-Stollhamm 2009,
S. 5-6.
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Zgodnie z definicja zawarta w § 1 tej ustawy scalanie gruntow miato
stuzy¢ rozwojowi produkcji rolnej i lesnej, a takze powszechnej kulturze
rolniczej. Przedmiotem dziatan scaleniowych mialy by¢ rozdrobnione
nieruchomosci rolne lub uksztattowane w sposob utrudniajacy gospoda-
rowanie. Ustawa stanowita w § 1, Ze prace scaleniowe miaty polegaé na
komasacji, nowym uksztattowaniu lub na innych dziataniach stuzacych
poprawie kultury rolnej, przy czym powinny one przebiega¢ zgodnie z
dyrektywami nowoczesnych zasad gospodarowania. Na podstawie § 4
ustawy federalnej wszczecie postgpowania scaleniowego nastepowalo z
urzedu na podstawie postanowienia.

Podobnie takze jak w Ordynacji scaleniowej Rzeszy ustawodawca za-
chodnioniemiecki przyjal rozwiazanie, ze wszyscy uczestnicy postgpowa-
nia stanowia publiczng osobe prawna (Korperschaft des dffentlichen
Rechtes), co wynika wprost z tresci § 16 ustawy federalne;j. Istotna rozni-
ca pomiedzy ustawa federalna a Ordynacja scaleniowa Rzeszy sprowadza
sig, jak wskazano wyzej, do wywazenia interesu jednostki w stosunku do
interesu ogotu, w przeciwienstwie do rozwiazan z okresu III Rzeszy. Jest
to widoczne zwlaszcza w kwestii zaskarzalno$ci projektu scalenia grun-
tow (Flurbereinigungsplan). Ustawa federalna z 1953 r. przyznawata
uczestnikowi postgpowania w § 59 ust. 21 § 141 1 § 142 prawo zaskarze-
nia planu wykonania scalenia, wlacznie z prawem do wystapienia na dro-
ge sadowa. Ordynacja scaleniowa Rzeszy zamykata za$ uczestnikom po-
stgpowania droge sadowa™®.

Ustawa federalna z 1953 r. wyrdzniata si¢ nadto wprowadzeniem
przepisow szczegdlnych postgpowania scaleniowego. W czwartej czesci
ustawy zatytulowanym ,,Przepisy szczegdlne” ustawodawca zawart normy
dotyczace trzech postepowan szczegdlnych: 1) postepowania scaleniowe-
go majacego za przedmiot nieruchomosci lesne, 2) tak zwanego uprosz-
czonego postepowania scaleniowego oraz 3) ,,przydziatu duzych obsza-
row na inwestycje”. Uproszczone postgpowania scaleniowe ulatwiaty
przeprowadzenie reformy rolnej, dziatania osiedlencze i podobne lub usu-
nigcie negatywnych skutkow oddziatywania na kultur¢ rolna duzych
przedsigwzie¢ infrastrukturalnych. Przepisy szczegodlne dotyczace ,,przy-
dzialu ziemi w duzych rozmiarach na przedsigwzigcia” stosowano
W sytuacjach okreslonych w § 87 ust. 1 ustawy, czyli w przypadku prze-
prowadzania postepowania wywlaszczeniowego dotyczacego duzych
nieruchomosci rolnych.

%6 Zob. § 90 ust. 1 ostatnie zd. Ordynacji scaleniowej Rzeszy.
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Ponadto ustawodawca zachodnioniemiecki zawart w piatej czgsci
ustawy federalnej przepisy dotyczace tak zwanego przyspieszonego po-
stgpowania scaleniowego. Stuzyto ono, jak wynika z § 91 ustawy, samej
komasacji nieruchomosci rolnych, niepolaczonej z utworzeniem nowej
sieci drog czy z wigkszymi przedsigwzigciami w zakresie gospodarki
wodnej. Jednoczesnie w § 103 ustawodawca zastrzegl, Ze przepisy o przy-
spieszonym postgpowaniu scaleniowym nie naruszaja wskazanych aktow
prawnych Bawarii i Wirtembergii-Hohenzollern.

Na koniec warto wspomnie¢, ze inaczej scalenie gruntdw byto uregu-
lowane na obszarze bylej NRD, przy czym to ustawodawstwo zostato
zastapione prawem scalania gruntow RFN"’.

3. Przeprowadzone wywody uzasadniaja sformutowanie dwdch wnios-
kow:

1) Rozwdj niemieckiego prawa scaleniowego byt zdeterminowany sto-
sunkami lokalnymi w poszczegdlnych czgsciach Niemiec, w tym w szcze-
g0lnosci stosunkami wiasnosciowymi i istnieniem wielu samodzielnych
panstw niemieckich. Konsekwencja zréoznicowania stosunkéw wtasnoscio-
wych byl odmienny rozwdj prawa scaleniowego w péinocnych i pétnocno-
-wschodnich Niemczech oraz na terenach zachodnich i potudniowych.
Nadto pochodna rozbicia terytorialnego Niemiec byta wielos¢ rozwiazan
w sferze prawa scaleniowego na obu wyzej wskazanych obszarach. Unifi-
kacja prawa w tym zakresie nastapila dopiero Ordynacja scaleniowa Rzeszy
z 16 czerwca 1937 r.

2) Obok podzialu na dwa podstawowe obszary ustawodawstwa geneza
oraz ewolucja prawa scaleniowego charakteryzuja si¢ stopniowym procesem
— wspolnym dla wszystkich obszaréw Niemiec — odchodzenia od prymatu
interesu indywidualnego na rzecz realizacji celow ogdlnospotecznych. Ta
zmiana podstaw aksjologicznych prawa scaleniowego znajdowata wyraz we
wprowadzeniu zasady wszczynania postgpowania scaleniowego z urzedu.
Nadto ustawodawcy niemieccy dopuszczali przeprowadzenie scalenia grun-
tow rolnych w wypadku wyrazenia zgody kwalifikowanej wigkszosci uczest-
nikow, a nie — jak wczeSniej — tylko za zgoda wszystkich uczestnikow.

*’ Na obszarze NRD zagadnienie scalenia gruntéw rolnych regulowata m.in. ustawa
z 3 czerwca 1959 r. o rolniczych spotdzielniach produkcyjnych (dalej jako: ustawa o RSP).
Odmiennie niz w RFN ustawa o RSP przewidywata w § 12 scalenie gruntéw rolnych co do
zasady na potrzeby podmiotow uspotecznionych. Zasadniczo przedmiotem postgpowania
scaleniowego nie byta wymiana nieruchomosci rolnych pomigdzy ich wtascicielami, lecz tylko
osobami uprawnionymi do korzystania z nich (zob. F. Berkenbusch, op. cit., s. 172-174).
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Z dzisiejszej perspektywy nalezy oceni¢ oparcie ksztaltu ustawodawstwa
scaleniowego na zasadzie nadrzednosci interesu ogolnospotecznego na inte-
resem indywidualnym za krok umozliwiajacy istotne przyspieszenie postg-
powania scaleniowego i tym samym czyniacy prawo scaleniowe skutecznym
narzedziem poprawy warunkow gospodarowania w rolnictwie.

THE ORIGIN AND EVOLUTION OF THE CONSOLIDATION
OF AGRICULTURAL LANDS UNDER GERMAN LAW

Summary

In the author’s opinion, the development of German consolidation law was deter-
mined by local relationships that existed in different parts of Germany, and, in particular,
by the ownership relationships and existence of a number of independent German states.
In consequence of the diversified ownership relationships, the consolidation law in northern
Germany was different from that in north-eastern Germany, and yet different than in southern
Germany. Moreover, the evolution of German consolidation law was characteristic of one
process that was common to all German lands. It was a departure from the prioritising of
individual interests for the sake of realising general, social objectives.

From today’s perspective, we may say that basing consolidation law on the principle of
general social interest as superior to individual interest was a vital step that allowed substan-
tial acceleration of the consolidation process, making it at the same time an efficient tool for
improving the conditions of working in agriculture.

GENESI E EVOLUZIONE DI RICOMPOSIZIONE FONDIARIA NEL
DIRITTO TEDESCO

Riassunto

Lo sviluppo del diritto tedesco in materia di ricomposizione fondiaria, secondo 1’autore,
¢ stato determinato dai rapporti locali di diverse parti della Germania, in particolare dai
rapporti di proprieta e dall’esistenza di tanti Stati tedeschi indipendenti. La conseguenza della
diversificazione dei rapporti di proprieta consisteva in uno sviluppo differente del diritto in
materia di ricomposizione fondiaria nella Germania del Nord e del Nord-Est ed anche nelle
aree occidentali e meridionali. Inoltre, 1’evoluzione del diritto in materia di ricomposizione
fondiaria in Germania ¢ caratterizzata da un graduale processo — comune a tutte le aree della
Germania — di allontanamento dal primato dell’interesse individuale a favore della
realizzazione degli obiettivi sociali generali.

Al giorno d’oggi la forma della legislazione in materia di ricomposizione fondiaria fondata
sul primato dell’interesse sociale generale sull’interesse individuale va valutata come un passo
che consente un’accelerazione significativa della ricomposizione fondiaria e, quindi, rende
questo diritto un efficace strumento volto a migliorare le condizioni di gestione in agricoltura.



