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Sprawozdanie z Miedzynarodowej Konferencji Naukowej
»Bezpieczenstwo i porzadek publiczny w jednostkach
samorzadu terytorialnego”, tancut, 15-17 kwietnia 2018 r.

W dniach 15-17 kwietnia 2018 r. w Lancucie odbyta sie miedzynarodowa konfe-
rencja naukowa ,Bezpieczenstwo i porzadek publiczny w jednostkach samorzadu
terytorialnego”. Jej organizatorami byli: Katedra Prawa Publicznego, Zaklad Prawa
Finansowego i Zaklad Prawa Policyjnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Rzeszowskiego oraz Stowarzyszenie [us Publicum. Udzial w niej wzieli wy-
bitni przedstawiciele nauki ze wszystkich uniwersytetéw w Polsce, a takze z kilku
osrodkéw akademickich w Europie. Obecni réwniez byli przedstawiciele samorzadu
terytorialnego z powiatu faiicuckiego. Patronat honorowy nad konferencja objeli:
dr Ewa Leniart - Wojewoda Podkarpacki, Wladystaw Ortyl — Marszatek Wojewédz-
twa Podkarpackiego, Adam Krzyszton — Starosta Powiatu Lancuckiego oraz Stanistaw
Gwizdak — Burmistrz Miasta Lanicuta. W Komitecie Honorowym Konferencji zasiedli:
JM prof. dr hab. Sylwester Czopek — Rektor Uniwersytetu Rzeszowskiego, prof. zw.
dr hab. Jan Szreniawski, mt. insp. Henryk Moskwa — Komendant Wojewdédzki Policji
w Rzeszowie oraz Wit Karol Wojtowicz — Dyrektor Muzeum — Zamku w Lancucie.
Uroczystego otwarcia konferencji i przywitania przybytych gosci dokonali
prof. zw. dr hab. Elzbieta Ura — kierownik Katedry Prawa Publicznego WPiA UR
oraz prof. zw. dr hab. Stanistaw Pieprzny — Kierownik Zaktadu Prawa Policyjnego
WPiA UR. W powitaniu wskazano, ze bezpieczenstwo jest jedna z podstawowych
potrzeb czlowieka, dlatego tez organy administracji samorzadowej oraz stuzby,
inspekcje i straze powinny w tym zakresie $cisle ze soba wspolpracowac. Przyby-
tych gosci przywitali réwniez: mt. insp. Henryk Moskwa — Komendant Wojew6dzki
Policji w Rzeszowie oraz nadkom. Andrzej Zygadto, ktérzy zwrécili uwage na
role Policji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom. Przedstawiciele
samorzadu terytorialnego: Adam Krzyszton — Starosta Powiatu Lancuckiego oraz
Joanna Rupar — Zastepca Burmistrza Miasta Lancuta, podkreslili, ze Powiat Lancucki
oraz samo miasto sq bezpieczne, a wladze doktadaja wszelkich staran, aby réwniez
turysci przybywajacy do tego zabytkowego miasta czuli sie w nim komfortowo.
W otwarciu konferencji glos zabrat réwniez Wit K. Wojtowicz — Dyrektor Muzeum —
Zamku w Lancucie, witajac gosci w Zamku i przedstawiajac pokroétce jego historie
oraz plany dalszej renowacji. W imieniu WPiA UR gosci powitata prof. dr hab.
Elzbieta Feret — Dziekan Wydziatu i Kierownik Zakladu Prawa Finansowego.
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Intencja organizatoréw byto skoncentrowanie sie na problemach zwiazanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego przede wszystkim w kon-
tekscie lokalnym, ze zwréceniem uwagi na dziatania podejmowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz ich wspoélprace z wieloma innymi podmiotami,
stawiajacymi sobie za cel ochrone obywateli przed réznorodnymi zagrozeniami
wystepujacymi w XXI w.

Pierwsza sesja obrad odbyla sie w Sali Balowej Zamku i przewodniczyt jej prof.
zw. dr hab. Bogdan Dolnicki (Uniwersytet élqski). Wygloszono referaty zaréwno
z zakresu prawa administracyjnego, jak i prawa finansowego. Pierwszy z referentéw,
dr hab. Marek Maczynski z Uniwersytetu Jagielloriskiego, wyglosil referat na temat
bezpieczenstwa lokalnego, zastanawiajac sie, czy jest ono mitem czy rzeczywistoscia.
Wystepujacy stwierdzil, ze jedna z kategorii bezpieczenstwa, ktéra w ostatnich latach
zrobila szczegolna kariere, jest bezpieczenstwo lokalne, zwiazane z pojeciami bez-
pieczenistwa i porzadku publicznego w wymiarze terytorialnym. Podkreslit réwniez,
ze determinuje ono jakos$¢ zycia na poziomie lokalnym, a jako$¢ zycia przesadza
o oczekiwaniach w zakresie bezpieczenstwa lokalnego. Wskazat tez, ze bezpieczen-
stwo to jest celem, ale i skutkiem réznych dziatan podejmowanych na jego rzecz.

Kolejny referat ,Ratio legis zarzadzen zastepczych — perspektywa porzadku pu-
blicznego” zostal wygtoszony przez prof. dra hab. Piotra Lisowskiego (Uniwersytet
Wroctawski). W wystapieniu podkreslono, ze zarzadzenia zastepcze sa aktami
nadzoru przekraczajacymi klasyczny zasieg ingerencji w dzialalnos$¢ komunalna.
Dlatego tez ustawodawca powinien bardzo rozwaznie i w odpowiednio wywazony
sposob siegac po takie rozwiazanie. Zdaniem prelegenta to wlasnie perspektywa
wlasciwa dla porzadku publicznego jest szczegdlnie predysponowana do weryfi-
kowania racjonalnosci przyjmowanych w tym zakresie rozwigzan prawnych.

W dalszej czesci glos zabrata prof. dr hab. Iwona Niznik-Dobosz (Uniwersytet
Jagiellonski), ktéra wygtosita referat ,Prawne ptaszczyzny i podmioty ksztattowania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w jednostkach samorzadu terytorialnego”.
Zdaniem referujacej nie jest mozliwe odseparowanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w organach samorzadu terytorialnego od bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego w panstwie i Unii Europejskiej, regionach swiata, a takze w skali
globalnej. Ponadto podtrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w sa-
morzadach terytorialnych nie moze by¢ traktowane terytorialnie, przy zalozeniu, ze
wydaje sie ono ,normatywne” i realnie podtrzymujace bezpieczenstwo i porzadek
publiczny w przestrzeni samorzaddw terytorialnych przez organy administracji
publicznej posiadajace kompetencje gminy, powiatu i wojewddztwa.

Kolejny referat ,Podzial finanséw publicznych na finanse panstwa i finanse
samorzadu terytorialnego w Polsce. Rzeczywisto$¢ czy fikcja?” zostal wygloszony
przez prof. zw. dr hab. Krystyne Piotrowska-Marczak (WSB Torun). W swoim wy-
stapieniu prelegentka przyblizyla zagadnienia podziatu finanséw jako dazenie do
zabezpieczenia realizacji potrzeb spotecznych i osiagniecia wysokiego poziomu
rozwoju gospodarczego. Wskazala, ze jednostki samorzadu terytorialnego w Pol-
sce maja ograniczong samodzielnos¢ finansowa, z wyjatkiem miasta stolecznego
Warszawy i miast na prawach powiatu. Zwrécita uwage, ze aktualna struktura
zrédet finansowania jednostek samorzadu terytorialnego powoduje ograniczenia
mozliwosci realizacji zadan lokalnych zgodnych z potrzebami ludnosci.
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W dalszej czesci glos zabrali m.in.: prof. zw. dr hab. Bronistaw Sitek (WSGE
im. Alcide De Gasperi w Jézefowie), ktéry przedstawil stanowisko w sprawie bezpie-
czenstwa prawnego gminy, odnoszac wywody poréwnawczo do gmin starozytnego
Rzymu; dr Sebastian Bentkowski (Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie),
ktéry dokonat oceny bezpieczenstwa gminy w kontekscie realizacji zadan publicz-
nych, dr hab. Jarostaw Dobkowski, prof. UWM (Uniwersytet Warmirisko-Mazurski
w Olsztynie), ktéry zwrdcit uwage na funkcje samorzadu terytorialnego w zakresie
ochrony spokoju publicznego. W ramach dyskusji podnoszono istote bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego w jednostkach samorzadu terytorialnego i problemy,
z ktérymi samorzad terytorialny zmaga sie w toku realizacji zadan.

Sesje druga prowadzil prof. zw. dr hab. Mirostaw Stec z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego. Pierwszy referat ,Zadania (kompetencje) wladz samorzadu terytorialnego
wobec samodzielnych publicznych zakltadéw opieki zdrowotnej — zagadnienia
wybrane” wyglosita dr hab. Krystyna Wojtczak, prof. UAM (Uniwersytet im. Ada-
ma Mickiewicza w Poznaniu). Referentka zwrdcila uwage na problemy zwiazane
z realizacja przez samorzad terytorialny zadan w zakresie zakltadow opieki zdro-
wotnej. Podkreslita, ze status prawny samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej zakreslony ustawa z 2011 r. o dziatalnosci leczniczej nadal budzi wiele
watpliwosci. Istnieje potrzeba wypracowania naleznego tym zakladom statusu
prawnego i ich faktycznego znaczenia.

Kolejny prelegent, dr hab. Jerzy Korczak, prof. UWr (Uniwersytet Wroctawski),
przedstawil ustrojowe zagadnienia strazy gminnych, stawiajac jednoczesnie py-
tanie, czy istnienie i funkcjonowanie tych strazy jest stracona szansa czy ztudna
nadzieja. W swoim wystapieniu dokonal analizy rozwiazan prawnych w kontekscie
efektywnosci wykonywania przez straze gminne zadan na nie natozonych. Poszerze-
niem problematyki strazy gminnych, ale w kontekscie analizy materialnoprawnych
rozwiazan, zwlaszcza katalogu wykroczen okreslonych w Kodeksie wykroczen
i uprawnien straznikéw do nakladania kary grzywny, zajat sie dr hab. Krystian
Ziemski, prof. UAM (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu). Zauwazyt
on jednoczesnie, ze dopuszczalnoscia sankcjonowania kara grzywny objeto wy-
kroczenia przewidywane ustawami szczegétowymi, niemajacymi bezposrednio
wplywu na spokdj i porzadek publiczny w gminie, a wymagajacymi od straznikéw
gminnych wiedzy specjalistycznej.

Temat strazy gminnych kontynuowany byl réwniez przez dra Stefana Plazka
(Uniwersytet Jagielloniski), ktéry ukazat przede wszystkim kontekst pozycji prawnej
straznikow gminnych jako pracownikéw samorzadowych.

Dr Artur Modrzejewski z Uniwersytetu w Biatymstoku wygtlosit referat na temat
prawnych uwarunkowan selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych jako elementu
zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego.

Sposréd uczestnikéw z zagranicy referat wyglosila, w tej czesci obrad, prof.
dr hab. Maria Bujnakova (CSc, Prdvnicka fakulta — Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach), ukazujac finansowe problemy funkcjonowania gmin i miast na Stowa-
¢ji w Swietle obowiazujacych przepiséw prawnych oraz mozliwosci ich rozwigzania.
Zwrocita uwage, ze zmiany przepiséw pozwalajace na zwiekszenie dochodéw
gmin wplynelyby na wiele kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem gmin i miast
od infrastruktury po bezpieczenstwo, gdyz finansowanie samorzadu jest waznym
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elementem polityki panstwa i jednym z warunkéw dobrego funkcjonowania pan-
stwa, w ktérym zabezpieczane sa wszystkie potrzeby ludnosci.

W dalszej czesci obrad zaprezentowany zostal referat ukazujacy stan bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego w powiecie fancuckim. Wystapienie dra
Bogdana Jaworskiego (Uniwersytet Rzeszowski) oraz mgra Andrzeja Zygadly
(Komendanta Powiatowego Policji w Laricucie) ukazato wiele czynnikéw, od kté-
rych zalezy stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego na poziomie lokalnym,
a ponadto podkreslono w nim istotna role wspdtpracy i wspdétdziatania Policji
z samorzadem terytorialnym, ktéra, w przypadku powiatu taricuckiego, przynosi
wymierne efekty.

Kolejne krétkie wystapienia odnosity sie do szczegétowych zagadnien material-
noprawnych i procesowych bezpieczenistwa i porzadku publicznego. I tak: dr hab.
Magdalena Sitek, prof. WSGE (WSGE im. Alcide De Gaspari w Jézefowie) skupita
sie na bezpieczenstwie ekologicznym jako zadaniu gminy, dr Dominik J. Kosciuk
(Uniwersytet W Bia}ymstoku) odnidst sie do ksztattowania porzadku informacyj-
nego w jednostkach samorzadu terytorialnego na tle projektu ustawy o jawnosci
zycia publicznego, a dr Agnieszka Korzeniowska-Polak (Spoteczna Akademia Nauk
w Lodzi) przedstawila zagadnienia dotyczace bezpieczenistwa danych dotyczacych
stron postepowania administracyjnego. W ramach dyskusji wskazywano, Ze bezpie-
czenstwo publiczne moze by¢ rozpatrywane z wykorzystaniem réznych kryteriow,
jednak jego zapewnienie zwigzane jest $cisle z finansami jednostek samorzadu
terytorialnego.

W drugim dniu spotkania uczestnicy konferencji obradowali w dwdch grupach
tematycznych: administracyjnej i finansowej.

Pierwszej sesji w panelu administracyjnym przewodniczyla dr hab. Barbara
Jaworska-Debska, prof. UL (Uniwersytet Loédzki). Jako pierwszy referat na temat
odpowiedzialnosci demokratycznej organéw gminy za porzadek publiczny i bez-
pieczeristwo obywateli wyglosit dr hab. Michat Kasiriski, prof. UL (Uniwersytet
Lédzki). Prelegent poswiecit swoje wystapienie wybranym problemom prawnym
i praktycznym odpowiedzialnosci organéw gminy przed mieszkancami za ochro-
ne porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Kolejne wystapienie, prof.
Barbary Jaworskiej-Debskiej (UL), dotyczyto probleméw zwiazanych z alkoholem
w odniesieniu do porzadku publicznego w gminach. Prelegentka wskazata na kata-
log ustawowo okreslonych instrumentéw stuzacych ochronie porzadku publicznego
w gminach w zwiazku ze spozywaniem napojéw alkoholowych, podejmujac probe
ich systematyzacji oraz oceny ich przydatnosci dla wskazanego celu.

W dalszej czesci wystapit dr hab. Tomasz Bakowski, prof. UG (Uniwersytet
Gdanski), zwracajac uwage na problem bezpieczenstwa jako determinante lokal-
nego planowania przestrzennego. Wskazal, ze jednym z gtéwnych celéw lokalnego
planowania przestrzennego jest prowadzenie dzialan na rzecz szeroko rozumianego
bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa panstwa, obywateli, mienia, bezpieczenstwa
ekologicznego oraz bezpieczenistwa débr kultury.

Kolejne wystapienie dra hab. Piotra Dobosza, prof. U] dotyczyto prawnych
mechanizméw ochrony dziedzictwa kulturowego w systemie ksztaltowania bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Oprécz
ustalen pojeciowych prelegent zaprezentowal nowa strukture siatki zadaniowej
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ochrony dziedzictwa kulturowego przy uwzglednieniu modelu dualistycznie zbu-
dowanej administracji terenowej realizujacej dobro wspélne.

Dr Maria Bosak-Sojka i mgr Anna Maron z Uniwersytetu Rzeszowskiego skupity
sie na przyczynach mobbingu w administracji publicznej. Celem ich wystapienia
byto zaré6wno dokonanie analizy normatywnej przemocy psychicznej w miejscu
pracy, jak réwniez syntetyczne wskazanie przyczyn jej powstania w sektorze ad-
ministracji publicznej.

Kolejnej sesji przewodniczyt dr hab. Piotr Lisowski, prof. UWr (Uniwersytet
Wroctawski). Referat dr Marii Karcz-Kaczmarek z Uniwersytetu Lédzkiego dotyczyt
rewitalizacji jako odpowiedzi na zagrozenie anihilacja dziedzictwa kultury mate-
rialnej na obszarach zdegradowanych. Prelegentka podkreslita, ze prowadzony
z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju proces rewitalizacji prze-
ciwdziala¢ ma degradacji spolecznej, kulturowej oraz przestrzenno-funkcjonalne;j.

W dalszej kolejnosci glos zabrata dr Agata Ludera-Ruszel (Uniwersytet Rzeszow-
ski), przedstawiajac problematyke ochrony zycia i zdrowia pracownikéw samorza-
dowych w przepisach o czasie pracy. Zdaniem prelegentki u podstaw konstytucyjnej
zasady ochrony pracy lezy zabezpieczenie pracownika przed utrata zycia oraz
eliminacja lub maksymalne ograniczenie czynnikéw wplywajacych niekorzystnie na
jego zdrowie fizyczne i psychiczne. Referujaca przedmiotem swojego wystapienia
uczynita regulacje czasu pracy pracownikéw samorzadowych z punktu widzenia
ochrony ich zycia i zdrowia.

Kolejny prelegent, mgr Karol Hermanowski (Uniwersytet Rzeszowski), ukazal
nowe problemy zwiazane z zagrozeniem bezpieczenstwa w sieci, tj. cryptojacking,
zauwazajac, ze w zwiazku z szybkim rozwojem technologii informacyjnych i ko-
munikacyjnych coraz czesciej dochodzi do zagrozenia bezpieczenstwa w cyber-
przestrzeni, a cryptojacking jest nowa forma ataku zlosliwego oprogramowania
stuzacego do wydobywania kryptowalut z komputera nieswiadomej tego osoby
badz instytucji. Podal tez przyktady takiego wydobywania kryptowalut z kompu-
teréw urzedow gmin.

Dalsza czes¢ wystapien ograniczyla sie do krétkich komunikatow i dyskusji.
Glos zabrali: dr Paulina Ura i mgr Ewa Kubas (Uniwersytet Rzeszowski) — na te-
mat zabezpieczenia praw strony w postepowaniu rozgraniczeniowym; dr Konrad
Kedzierski (Uniwersytet Rzeszowski) — na temat zadan rady gminy w $wietle no-
welizacji ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;
dr Ewa Bonusiak (Uniwersytet Rzeszowski) — na temat zadan jednostek samorzadu
terytorialnego na rzecz bezpieczenstwa zdrowotnego. W ramach dyskusji wskazano,
ze zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest coraz wiecej, dlatego tez
nalezy wypracowac narzedzia sluzace zabezpieczeniu praw obywateli.

Réwnolegle z panelem administracyjnym odbywat sie panel finansowy prowa-
dzony przez prof. dr hab. Elzbiete Feret z Uniwersytetu Rzeszowskiego.

Pierwszy referat wygtosit assoc. prof. dr Mehmet Alpertunga Avci (Atatiirk Uni-
versity, Erzurum, Turcja), a tematem tego wystapienia byta bankowosé samorzadowa
w Turcji (,Local government banking in Turkey”). Dr Monika Bogucka-Felczak (Uni-
wersytet Lédzki) wygtlosita referat dotyczacy ustroju finansowego jednostek samo-
rzadu terytorialnego w kontekscie konstytucyjnie okreslonej koncepcji samorzadu
terytorialnego, wykazujac, ze gwarancje wypelnienia przez samorzad terytorialny
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konstytucyjnie okreslonych funkcji zachowania jego cech ustrojowych stanowi
prawidtowo zaprojektowany system finansowy jednostek samorzadu terytorial-
nego. Mgr Marta Sagan (Uniwersytet Rzeszowski) przedstawila referat dotyczacy
wspolrealizacji zadan z zakresu porzadku i bezpieczenstwa publicznego przez
jednostki samorzadu terytorialnego, podkreslajac, ze posrednim zrédlem kompe-
tencji jednostek samorzadu terytorialnego w powyzszym zakresie jest konstytucja.

Nastepny referat w tym panelu wygtosita dr Aneta Szymczak (Uniwersytet Eédzki),
a dotyczyl on dotacji jako gwarancji dofinansowania realizacji zadan wtasnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Podkreslata, ze konstrukcja zadan wtasnych musi
odpowiada¢ wymaganiom konstytucyjnym, dotacje celowe maja zas charakter uzna-
niowy i ich wysokos$¢ zalezy od decyzji politycznej wladz centralnych i corocznych
mozliwosci budzetowych panstwa.

Jako kolejny wystapit prof. dr hab. Pawel Borszowski z Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, przedstawiajac referat dotyczacy klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowa-
nia. Zwrécil uwage na problem zastosowania rozwiazan normatywnych w klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania, wskazujac na wykorzystywanie przez ustawo-
dawce okreslen nieostrych i definicji legalnych. Autor podkreslil, ze rola definicji
legalnych wprowadzonych w klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania jest
ograniczenie obszaru nieostrosci.

Dr Dobrostawa Antonéw (Uniwersytet Wroctawski) zaprezentowala uwagi na
temat wptywu praktyki stosowania prawa na ksztaltowanie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego z tytulu danin publicznych, wykazujac, ze na sytuacje
finansowa jednostek samorzadu terytorialnego posredni wplyw moze mie¢ praktyka
stosowania prawa (jej zmienno$¢ i zréznicowanie) w obszarze prawa daninowego.

Sesje druga panelu finansowego poprowadzil dr hab. Andrzej Gorgol, prof. UZ
(Uniwersytet Zielonogdrski).

W tej czedci wystapila dr Magdalena Budziarek (Uniwersytet Lo6dzki), przed-
stawiajac referat odnoszacy sie do finansowania zadan z zakresu administracji
rzadowej zleconych ustawami do wykonania jednostkom samorzadu terytorialnego.
Analizie poddata obowiazujace w tym zakresie rozwiazania prawne, a takze wska-
zala na zagadnienia sadowej ochrony prawa jednostek samorzadu terytorialnego
do dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej.

Dr Pawel Majka (Uniwersytet Rzeszowski) wygtlosit referat ,Sankcje podatko-
we w podatkach stanowiacych dochéd gmin’, dokonujac oceny obowiazujacych
sankcji podatkowych, oraz ustalit przyczyny, dla ktérych ustawodawca stosuje
tego rodzaju instytucje lub rezygnuje z ich stosowania. Zwrdcit takze uwage, ze
w kontekscie bezpieczenstwa finansowego gmin nalezy uznag, iz jakkolwiek nie
zalezy ono wyltacznie od stosowania sankcji podatkowych, to sankcje tego rodzaju
moga zwiekszy¢ skutecznos¢é norm podatkowych.

W dalszej czesci wystapita mgr Joanna Lubina (Uniwersytet Rzeszowski), ktd-
ra zaprezentowala bezpieczenstwo finansowe z punktu widzenia podatkowego
dzialania jednostek samorzadu terytorialnego, zwracajac uwage na skutecznos¢
gwarancji tego bezpieczenstwa w obowiazujacych przepisach dotyczacych po-
datkéw w gminach, powiatach i wojewédztwach, z uwzglednieniem dyscypliny
finanséw publicznych.



Sprawozdania i informacje 197

Na temat dopuszczalnosci zaplanowania w uchwale budzetowej jednostki sa-
morzadu terytorialnego srodkdw na zapewnienie darowizn rzeczowych dla Policji
referat przedstawita dr Dominika Lukawska-Bialogtowska (Uniwersytet Lodzki),
podkreslajac, ze w Swietle dotychczasowego stanowiska sadéw administracyjnych
dopuszczalne jest dokonanie przez jednostke samorzadu terytorialnego darowizny
rzeczowej dla Policji. Wskazata réwniez, Zze w tym tez kontekscie mozliwe jest
zaplanowanie w uchwale budZetowej na dany rok po stronie wydatkéw jednostek
samorzadu terytorialnego srodkéw przeznaczonych na zapewnienie odpowiednich
darowizn rzeczowych dla Policji.

W czesci dotyczacej przedstawienia komunikatow glos zabrali kolejno: dr hab.
Marian Liwo, prof. WSIiZ (Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie),
wskazujac na odpowiedzialno$¢ karna za naruszenie obowiazkéw zwiazanych
z bezpieczenstwem i higiena pracy; dr Dorota Lebowa (UMCS), przedstawiajac
pozycje prawna komisji bezpieczenstwa i porzadku i ukazujac dziatalnos¢ takiej
komisji w Lublinie.

Konferencja zakonczyta sie dyskusja i podsumowaniem obu paneli. Zwré-
cono uwage przede wszystkim na wieloaspektowos¢ bezpieczenstwa lokalnego.
Podkreslano, ze w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego w jednostkach
samorzadu terytorialnego systematycznie obserwuje sie wzrost poczucia bezpie-
czenstwa mieszkancéw, co wynika nie tylko z analiz statystycznych, ale tez badan
socjologicznych. Niewatpliwie debaty, w ramach ktérych spotykaja sie przedsta-
wiciele nauki z zakresu prawa administracyjnego i finansowego, pozwalaja szerzej
spojrze¢ na bezpieczenstwo i porzadek publiczny, a takze rozpatrze¢ rézne aspekty
tej problematyki. Zwrécono réwniez uwage, ze poczucie bezpieczenstwa w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego swiadczy o dobrym wspéldziataniu podmiotéow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz o duzej aktywnosci
spolecznej obywateli, ktérzy tworza wspdlnote samorzadowa. Wysoki poziom me-
rytoryczny wystapien i dyskusji oraz niepowtarzalny urok miejsca obrad — miasta
Lancuta - pozostana dlugo niezapomniane.
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