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Uwagi z powodu projektu Rozp. Prezy-
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I.

Kto moze zawiera¢ umowy zbiorowe?

Rzecz jasna, ze gdy chodzi o pracobiorcéw, tylko jaka$
zbiorowo$¢. Pierwotnie przewage miata koalicja, jako zrze-
szenie specjalnie w tym celu utworzone. Powoli w praktyce
zyciowej miejsce chwilowej koalicji zajmuje stata asocjacja,
stowarzyszenie zawodowe. Umowa zbiorowa staje si¢ jedna
z gtéwnych funkcyj stowarzyszenia zawodowego.

Po wojnie, na skutek rozwoju asocjacji zawodowej i insty-
tucji umow zbiorowych, daznosé ta jest tak silna, ze niektdre
ustawodawstwa pozwalaja tylko stowarzyszeniom zawieraé
umowg zbiorowa. Rozp. niemieckie z 23. 12. 1918 przyznaje
moc obowiazujaca i zdolnos¢ upowszechniania tylko umowom
zbiorowym, zawartym przez zrzeszenie pracodawcow lub pra-
codawcow 1 przez zrzeszenie pracobiorcow. Tak samo projekt
niemiecki z r. 1921, ustawa austrjacka z 18. 12. 1919, ustawa
finlandzka z 22. 3. 1924 itd. Jeszcze dalej idzie ustawa wloska
z 3. 4. 1926, gdyz prawo zawierania uméw zbiorowych
przyznaje tylko asocjaciom zawodowym, zawartym po
obu stronach, tj. pracodawcdow i pracobiorcéw, i to tylko aso-
¢jacjom prawnie uznanym. Umowa, zbiorowa bowiem wed%ug
koncepcji, zawartej w owej ustawie, nie jest tylko ,,umowa",
uzgodnionym wyrazem woli stron, lecz jest prawem zawodo-
wem: obowiazuje wszystkich pracodawcow, wszystkich pra-
cobiorcow i zawody wyzwolone danej kategorji i na danem
terytorjum (art. 10), bez wzgledu na to, czy oni wszyscy na-
leza do stowarzyszen zawodowych, ktére zawieraty umowg
zbiorowa, czy tez nie (art. 5). Umowg zbiorowa zawierajg
przedstawiciele zawodu, tj. organizacje, a nie jednostki.
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Niektore ustawodawstwa przyznaja zorganizowanym lub
dezorganizowanym grupom poszczegdlnych zaktadow prawo
zawierania umow zbiorowych. Ustawa chilijska z 8. 10. 1924
Nr. 4057 przyznaje to uprawnienie tylko zwiazkom zaktado-
wym; podobniez ustawa tasmanska z 13. 3. 1924. Sowiecki ko-
deks praw o pracy z roku 1922 usuwa réwniez lub ogranicza
idee organizacji zawodu, a wysuwa na pierwsze miejsce za-
ktad pracy. Natomiast inne ustawodawstwa daza raczej do
ograniczenia prawi tego rodzaju grup lub stowarzyszen. Be-
triebsrategesetz z 4. 2. 1920 nie przyznaje radom zakladowym
prawa samodzielnego zawierania uméw zbiorowych. Polityka
stowarzyszen zawodowych tez jest temu przeciwna. Grupa
zaktadowa bowiem nie ma tej samodzielnosci i ,,przeciwstaw-
no$ci”, jakiej si¢ wymaga przy zawieraniu umoéw.

Projekt ministerjalny daje pewna przewage asocjacjom.
»Stronami w umowach zbiorowych moga by¢ stowarzyszenia
zawodowe lub gospodarcze pracodawcoéw oraz poszczegdlni
pracodawcy z jednej strony, stowarzyszenia zawodowe
(zwiazki zawodowe) pracownikéw z drugiej strony” (art. 1).

Uznaje rowniez, ze strona moze by¢ ,,0gd6t wszystkich
pracownikéw, badz tez ogdét robotnikéw, lub ogdt pracowni-
kow umystowych jednego albo kilku zaktadéw pracy” (art.
1). Przyczem wprowadza ograniczenie, ze taki ogét moze by¢
strona, ,gdy wlasciciel danego zaktadu nie jest zwiazany
zadna, umowa zbiorowa, zawarta przez stowarzyszenia za-
wodowe, lub gdy nie istnieje zadna umowa zbiorowa, doty-
czaca danej kategorji zaktadéw pracy na danym obszarze te-
rytorjalnym" (art. 1). Ograniczenie zupelnie stuszne, dajace
przewage umowom zbiorowym, zawartym przez stowarzy-
szenia zawodowe, zgodnie z rozwojem polityki spoteczne;.
Natomiast nie do przyjecia jest art. 4, mowiacy, kto ma prawo
zawierania umowy zbiorowej w imieniu ogélu pracobiorcéw.
,Delegacja pracownicza — czytamy tam — uwazana jest (t.
zn. delegacje pracow. uznaje si¢) za upetnomocniona do ukfta-
dow i do zawarcia umowy zbiorowej pracy w imieniu ogdtu
wszystkich pracownikéw badz tez ogdtu robotnikéw lub ogdtu
pracownikéw umystowych jednego albo kilku zaktadéw pra-
cy, o ile oglosi w odpowiednich zaktadach pracy o swym za-
miarze prowadzenia uktadéw w sprawie zawarcia umowy
zbiorowej i o ile w ciagu 48 godzin od ogloszenia nie wptynie
do obwodowego inspektora pracy sprzeciw przeciwko powo-
taniu delegacji, podpisany przynajmniej przez jedna czwarta
ogbdtu oséb, w ktérych imieniu delegacja ma zamiar prowadzié
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uktady". Projekt nie bez stuszno$ci przypuszcza, ze grupa,
niezorganizowana w asocjacje, jest tak bierna, iz inicjatywe
musi wzia¢ w swe rece grono osob bardziej rzutkich. Ale tylko
negatywne upetnomocnienie, mozliwe w normalnej organiza-
cji, jest tutaj zupetnie niewystarczajace. Zreszta warunki
sprzeciwu sa wprost niewykonalne. Wystarczy przypomnieé
sobie nieumiejetnos¢ pisania wielu robotnikdéw i ich bojazn
przed ktadzeniem swego podpisu na jakimkolwiek dokumen-
cie; oba te zjawiska wystepuja tem silniej, im grupa jest dal-
sza od zdolnodci organizacyjnej. Warunki sprzeciwu zgory
przewiduja zwyciestwo delegacji, ktéra moze posiada¢ do$é
inteligencji, dobrej woli i troski o dobro pracobiorcow, ale
ktéra moze tez by¢ ekspozytura pracodawcow lub organem
akcji politycznej, albo zwyktej demagogji. Do upetnomocnienia
delegacji powinno si¢ zadaé przynajmniej tych warunkow, ja-
kie projekt przewiduje, gdy bedzie sprzeciw (ust. 3 art. 4):
zwotanie zebrania przez Inspektora pracy, jego przewodnicze-
nie na zebraniu, podpisanie przez niego protokutu i wigkszosé
glosdw; nadto winno si¢ zada¢ zglaszania kandydatéw, od-
powiednia liczba gloséw popartego. Wobec jednak rozwoju
asocjacji zawodowej czy nie nalezatoby grupom niezorganizo-
wanym, ktérych zebranie zamienia si¢ zwykle na wiec, odmo-
wi¢ prawa zawierania umow zbiorowych, majacych skutki
prawne?

Projekt obstawia zawieranie umoéw zbiorowych wielu
warukami. Umowa ma by¢ zawarta na pismie (art. 15), winna
okresla¢ zakres dziatania co do terytorjum zawodu i kategorji
0osob (art. 5). Osoby, zawierajace umowg¢ w imieniu stowa-
rzyszenia, winny by¢ upowaznione na pisSmie w formie, prze-
widzianej przez statut, ktéry wraz z upowaznieniem ma by¢é
dotaczony do zbiorowej umowy; upetnomocnienie delegacji
pracowniczej stwierdza Inspektorat Pracy (art. 15).

Umowe zbiorowa wraz z temi dokumentami sktada sie
u wtasciwego Inspektora Pracy (art. 15), ktory na oryginale
ktadzie swdj podpis i pieczeé, oznacza date ztozenia (art. 16)
i, stwierdziwszy, ze umowa zbiorowa nie sprzeciwia sie prze-
pisom prawnym (art. 17), ogtasza o dokonaniu wpisu umowy
do rejestru w wlasciwem piSmie urzegdowem (art. 16). Na wy-
konanie tych czynnosci Inspektora Pracy ma 7 dni czasu. Jest
to zwtoka szkodliwa, zwlaszcza gdy chodzi o zakonczenie
strajku lub lokautu. Zreszta, o ile ztozenie w urzedzie orygi-
natu umowy zbiorowej i ogtoszenie w piSmie urzedowem jest
bardzo pozadane, aby utrwali¢ publiczno$¢ tak doniostego
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aktu, o tyle stwierdzanie zgodnoS$ci z obowiazujacem prawem
i posrednie zatwierdzanie jest oznaka przesadnego etatyzmu;
tembardziej, ze w art. 9 przewiduje si¢, iz ,,postanowienia
uméw zbiorowych, sprzeczne z prawem publicznem a w szcze-
gllnosci ze swoboda zrzeszania si¢, sa niewazne z samego
prawa”.

Samo stowarzyszenie zawodowe, aby moglo zawierac
zbiorowe umowy pracy, musi: 1. by¢ osoba prawna, 2. w sta-
tutach przewidywa¢ mozno$¢ zawierania uméw zbiorowych
i 3. w statutach okredla¢ odpowiednie ku temu kompetencije
swoich organdw.

II.

Stowarzyszenia zawodowe stale daza do tego, aby umo-
wy zbiorowe byly norma dla uméw jednostkowych. Srod-
kiem, stuzacym do realizacji tego celu, jest nacisk, wywierany
na pracodawcow, aby nie przyjmowali do pracy nikogo, na-
wet pracobiorcéw, nienalezacych do stowarzyszenia zawodo-
wego, na innych warunkach, niz ustalone w umowie zbioro-
wej, oraz nacisk na cztonkéw stowarzyszen zawodowych, aby
nie przyjmowali pracy u pracodawcow, niepodlegajacych
umowie zbiorowej, na innych warunkach, niz utozone w umo-
wach zbiorowych. Prawodawstwo i praktyka sadowa przed-
wojenna naogdt nie uwzgledniaty tego stanowiska. Umowa
jednostkowa byla wazna, chocéby sie sprzeciwiata umowie
zbiorowej, ale dopuszczano akcje o odszkodowanie za naru-
szenie postanowien umowy zbiorowej. Najpierw Holandja 13.
7. 1907 przyjeta przepis, ze umowa jednostkowa, zawiera-
jaca warunki, sprzeczne z umowa zbiorowa a odnoszace sie
do tych samych osdb, moze by¢ uniewazniona na zadanie pra-
cobiorcéw. Dopiero jednak rozporzadzenia, ustawy powojen-
ne (niem. rozp. 23. 12. 1918, ustawa franc. 25. 3. 1919 i in.)
przyjety zasade mocy  obowiazujacej umow zbiorowych
wzgledem jednostkowych. Projekt (§ 7) daje przewage umo-
wom zbiorowym nietylko wobec umoéw jednostkowych, ale
takze wobec regulaminéw w zaktadach pracy. Postanowie-
nia jednych i drugich, niezgodne z umowa zbiorowa, sa nie-
wazne z samego prawa. Odchylenia sa dopuszczalne i wazne,
o ile sa korzystniejsze dla pracobiorcéw. Przepisy sprzeczne
zastepuje si¢ postanowieniami uméw zbiorowych, jak réwniez
braki uzupetnia si¢ w ten sam sposdb. Umowa zbiorowa, za-
warta przez stowarzyszenie, ma przewage¢ nad umowa zbio-
rowa, zawarta przez delegacje, wyjawszy przepisy tej. ko-
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rzystniejsze dla pracobiorcéw. Nie mozna jednak takich uméw
przedtuzaé, o ile tego nie przewiduje wyraznie umowa zbio-
rowa stowarzyszeniowa, dotyczaca wickszej liczby zakradow
(art. 8).

Celem umowy zbiorowej jest nietylko stworzenie normy
prawnej dla uméw jednostkowych, ale takze praw i zobowia-
zan, wiazacych kontrahentéw zwlaszcza w zakresie pokoju
spotecznego; co wiegcej, kontrahenci zaciagaja pewne zobo-
wiazania za postepowanie swoich cztonkéw. ,,Zrzeszenia pra-
codawcow 1 pracobiorcow, zwiazanych umowa zbiorowa, sa
zobowiazane do nieczynienia niczego takiego, coby zmierzato
do naruszenia uczciwego wykonania umowy" (art. 31 s ust.
franc. z 21. 3. 1919), zwlaszcza w zakresie zobowiazan poko-
jowych, rozjemczych, wzajemnego stosunku organizacyj itd.
W tym zakresie umowa zbiorowa, jak kazda inna, podlega
przepisom prawa o zobowiazaniach. Niektére ustawy bardzo
silnie podkreslaja te zobowiazania. Ustawa finlandzka (z 22. 3.
1924, § 8 i 9) naktada na strony obowiazek wstrzymania si¢ od
wszelkich czynnosci, skierowanych przeciw catej umowie lub
jej czesci, oraz na stowarzyszenia obowiazek czuwania, aby
ich cztonkowie nie czynili niczego przeciwnego umowie zbio-
rowej. Sankcja obu tych obowiazkdw jest grzywna. Ustawa
dodaje wszakze, iz postanowienie to moze znie$¢ umowa zbio-
rowa. Projekt ministerjalny pomija milczeniem cate to zagad-
nienie.

Stowarzyszenia zawodowe wytrwale daza do tego, aby
moc uméw zbiorowych rozciagna¢ na wszystkich pracobior-
coéw (wzglednie pracodawcow) danej kategorji lub obszaru.
Tylko wtedy, gdy osiagna ten cel, lub gdy przynajmniej sku-
pia koto siebie wickszod¢, tylko wtedy beda mogly spetnié
gléwne swe zadanie: normowanie wspotzawodnictwa wsréd
samych pracobiorcow i organizowanie zawodu. Sposobem
urzeczywistnienia tej idei jest nacisk, wywierany na praco-
dawcéw, aby przyjmowali do pracy w swoich zaktadach tylko
pracobiorcéw zrzeszonych.

Wobec takich dazno$ci powstaje donioste pytanie, kogo
maja obowiazywa¢ umowy zbiorowe.

Zwolennicy teorji kontraktualnej odpowiadaja, ze umowa
zbiorowa obowiazuje tylko tych, ktdrzy ja zawarli lub sie do
niej przytaczyli; pozostawia tez swobode nieprzyjecia umo-
wy zbiorowej, zawartej przez stowarzyszenie, lub wycofania
sig. Na tem stanowisku stanat ustawodawca francuski. Inni,
mnigj sie liczac z wola jednostki (tak np. projekt niemiecki z r.
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1921), przyjmuja, ze skoro stowarzyszenie ma wyrazone
w statutach prawo zawierania uméw zbiorowych, to wszyscy,
ktérzy do stowarzyszenia przystapili, zgodzili si¢ na to
uprawnienie; nikt przeto nie ma prawa uwalniania sie od
umowy zbiorowej przez wystapienie ze stowarzyszenia. Zwo-
lennicy teorji instytucjonalnej daza do rozciagniecia obowia-
zujacej mocy umowy zbiorowej na caty zawdd. Wedtug usta-
wy wioskiej (z 3. 4. 1926) ,,umowy zbiorowe, zawarte przez
prawnie uznane stowarzyszenia zawodowe pracodawcow,
pracobiorcéw, artystéw lub wykonujacych zawody wolne,
maja moc obowiazujaca wzgledem wszystkich pracodawcéw,
zarobnikéw, artystow i wykonujacych zawdd wyzwolony tej
kategorji, do ktérej si¢ odnosi umowa zbiorowa" (art. 10), bez
wzgledu na to, czy poszczegdlne jednostki naleza do tych sto-
warzyszen, czy tez nie (art. 5). Co wigcej, organy tacznosci
miedzy stowarzyszeniami, t. zw. korporacje, moga, po uprzed-
niem porozumieniu sie¢ z przedstawicielami stowarzyszen, wy-
dawaé postanowienia ogdlne w zakresie warunkéw pracy
w zaktadach pracy. Postanowienia te maja charakter umow
zbiorowych i skutek prawny wzgledem wszystkich praco-
dawcow i wszystkich pracobiorcéw danej kategorji (art. 10
ustawy i art. 57 rozp. wykon.); nadto maja one przewage
nad umowami zbiorowemi, zawartemi przez stowarzyszenie,
w tem i o tyle, o ile si¢ nie zgadzaja z przepisami, wydanemi
przez ,korporacje" (art. 57 Rozp.). W podobnym duchu posta-
nawia sowiecki kodeks praw o pracy z r. 1922, ze umowie
zbiorowej podlegaja wszystkie osoby, zajete w przedsigbior-
stwie ( zwyjatkiem pewnych grup administracji), bez wzgledu
na to, czy sa cztonkami stowarzyszen zawodowych, czy tez
nie (art. 16) i ze gdzie sa umowy zbiorowe ogdlne (terytorjal-
nie lub przemystowo), tam zbiorowe umowy lokalne mozna
zawiera¢ tylko w wypadkach i sposobem, przewidzianym
przez umowy zbiorowe ogdlne (art. 17). Ale nawet te kraje,
ktére nie przyznaja stowarzyszeniom zawodowym tak daleko
idacych uprawnien reprezentacji zawodu, uznaja t. zw. upo-
wszechnianie umowy, tj. rozciagniecie jej mocy obowiazujace;j,
z zachowaniem pewnych warunkéw, takze na tych, ktorzy jej
nie podlegali. Tak np. rozp. niem. z 23. 12. 1918, austrjacka
ustawa z 18. 12. 1919. Ustawodawca francuski nie zdecydowat
si¢ na tak wyrazne naruszenie teorji kontraktualnej; postana-
wia tylko, ze ,jedli jedna ze stron, uczestniczacych w umowie
jednostkowej, musi by¢ uznana za zwiazana postanowieniami
umowy zbiorowej, to przypuszcza si¢, ze te postanowienia sto-
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suje si¢ rowniez do stosunkow, powstatych z umowy jednost-
kowej, o ile nie bedzie inaczej uchwalone" (art. 31 r. ustawy
z 25. 3. 1919).

Projekt ministerjalny polski przyjat stanowisko kontrak-
tualne (art. 6). Umowa zbiorowa sa zwiazani: 1. ci (tj. stowa-
rzyszenia i osoby), ktérzy ja zawierali; 2. pracodawcy, ktorzy
przystapili do stowarzyszenia, ktore zawarto umowe zbioro-
wa, lub ktérzy zgtosili na piSmie, za zgoda stron, przystapienie
do umowy zbiorowej; 3. stowarzyszenia pracodawcéw lub
pracobiorcow, ktdre zglosity na piSmie, za zgoda stron, przy-
stapienie do umowy zbiorowej. Trzeba zaznaczyé, ze praco-
dawca moze si¢ indywidualnie zglosi¢ do umowy zbiorowej
natomiast pracobiorca tylko przez posrednictwo stowarzysze-
nia zawodowego, ktére tym sposobem zyskuje silne poparcie
(za wzorem ustawy francuskiej). Projekt $mielej niz ustawa
francuska postanawia, ze umowa zbiorowa zwiazani sa praco-
biorcy, zatrudnieni w zaktadach, ktérych wtasciciele sa zwia-
zani umowa zbiorowa (art. 6). Zdecydowanie za$ przyjmuje
mozno$¢ upowszechnienia umowy (art. 19—22), ale tylko na
wniosek jednej ze stron.

Sama natura instytucji uméw zbiorowych wskazuje na to,
ze umowy te bardziej, niz jakiekolwiek inne, nie powinny by¢
rozwiazywane przed czasem. W teorji instytucjonalnej zagad-
nienie to nie przedstawia wielkich trudnosci. Chodzi tylko
o ustalenie terminu i przewidzenie sposobu raczej rewizji, niz
przedterminowego rozwiazania. Wlochy przyznaja prawo
zgtoszenia si¢ do sadéw pracy, o ile warunki zyciowe widocz-
nie si¢ zmienity; gdy jednak prosba bedzie odrzucona, strona
przedktadajaca ja ulegnie karze pienieznej do 10000 liréw
(art. 73 1 89 Rozp. wykon. z 1. 7. 1926). Postanowienia usta-
wy francuskiej sa nadzwyczaj drobiazgowe i skomplikowane.
Projekt, zawierajacy przepisy znacznie prostsze, faworyzuje
jednak dazno$¢ do wczedniejszego rozwiazywania umow, za-
miast wzmacnia¢ to, co stanowi jedna z gtéwnych stron do-
datnich uméw zbiorowych.

Rozréznianie uméw, zawartych na czas nieokreslony lub
okreslony, jest donioste. Umowy na czas okreslony maja wick-
sza doniosto$¢, gdyz zapewniaja stato$¢ warunkéw pracy,
wskutek tego obie strony gotowe sa ponie$¢ nawet ofiary, aby
je zawrzel. Projekt wprowadza to rozrdznienie, ale nie wy-
prowadza z niego nalezytych wnioskéw. Kazda umowa zbio-
rowa, zaréwno zawarta na czas okre$lony, jak na czas nie-
okreslony, moze by¢ zawsze wypowiedziana, na czas, nie krot-
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szy jednak, niz czas wypowiedzenia umowy jednostkowe;j,
a w zadnym razie nie wczesniej, niz na miesiac, w rolnictwie
niz trzy miesiace (art. 11). Powtdre, umowa zbiorowa, zawar-
ta na czas okreslony, moze by¢ rozwiazana przed terminem
za zgoda wszystkich stron (art. 14), zatem bez zachowania ter-
minu wypowiedzenia (art. 11). Potrzecie, w razie rozwiaza-
nia stowarzyszenia, ktére zawarto umoweg zbiorowa, umowa
ta przestaje obowiazywa¢ W terminie najwczesniejszego wy-
gasniccia na skutek wypowiedzenia. W razie wystapienia pra-
codawcy ze stowarzyszenia, ktére zawarto umowe zbiorowa,
umowa moze by¢ wypowiedziana w najwczesniejszym z prze-
widzianych w niej terminéw (art. 12). Poczwarte, sad lub roz-
jemcy moga orzec, na wniosek jednej ze stron, przedtermino-
we rozwiazanie umowy zbiorowej, o ile bedzie udowodnione,
ze umowa nie jest wykonywana w dobrej wierze lub ze wa-
runki ekonomiczne albo warunki pracy ulegly istotnym zmia-
nom, wobec ktérych stuszno$¢ wymaga rozwiazania umowy
(art. 13, 23). Stusznos$¢ raczej wymaga zmiany i poprawy, a nie
rozwiazania. W kazdym razie takie przepisy nie przyczynia
sic do spokoju spotecznego i stabilizacji warunkow produkcii.
Trzeba jednak dodaé¢, ze umowe zbiorowa na czas okreslony,
o ile nie bylo wypowiedzenia w wtasciwym terminie i o ile
ona nie zawiera innych postanowien, uznaje si¢ za przedtu-
zona na czas nieokre$lony, a w rolnictwie na rok nastepny
(art. 11).

I

Ministerstwo Pracy i Op. Sp. nie lubi wyrazu ,,robotnik”
— chetnie uzywa wyrazu ,,pracownik” i przez to ustala chaos
terminologiczny. ,,Robotnikéw" i ,,pracownikéw" jako osobna
kategorje obejmuje ,,pracobiorca” lub ,,zarobnik". Tymczasem
projekt wyrazu ,,pracownik” uzywa na oznaczenie ,praco-
biorcy" lub ,,zarobnika" (art. 2), ale wbrew tej zasadzie, a pod
przymusem faktéw, juz w art. 1 moéwi o ,,robotnikach” (kto-
rych nie powinno by¢ wobec definicji, zawartej w art 2) oraz
,,0 pracownikach umystowych". Jedynie stusznym bylby wy-
raz ,,pracobiorca”, ,,zarobnik" lub jaki inny. Stusznem nato-
miast jest uzywanie terminu ,,stowarzyszenie zawodowe" za-
miast ,,zwiazek zawodowy".



