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Przeprowadzona po Il wojnie $wiatowej nacjonalizacja oraz zmiany
w zasadach funkcjonowania panstwa i gospodarki w znacznym stopniu
ograniczyty mozliwosci podejmowania dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Polski przez podmioty zagraniczne. Jednakze nawet w okresie szczytowej
centralizacji i autarkii, na przetomie lat czterdziestych i pieédziesiatych,
kolejne ustawy o podatku dochodowym dopuszczaty prowadzenie takiej
dziatalnoéci poprzez konstrukcje prawna obowiazku podatkowego'. Podatnicy
majacy swe miejsce zamieszkania lub pobytu albo siedzibe Iub zarzad
na obszarze Polski podlegali obowiazkowi podatkowemu od catosci swych
dochoddéw, bez wzgledu na miejsce potozenia zrédet przychoddéw (byt to
tzw. nieograniczony obowiazek podatkowy). Natomiast podatnicy nie majacy
na terenie Polski miejsca zamieszkania lub pobytu, siedziby lub zarzadu,
podlegali polskiemu obowiazkowi podatkowemu od dochoddw, ktdre osiagali
jedynie z nastepujacych zrédet przychoddéw (tzw. ograniczony obowiazek
podatkowy): nieruchomos$ci oraz wierzytelnosci zabezpieczonych na nieru-
chomosdciach, wykonywania $wiadczenn rzeczy lub ustug podlegajacych po-
datkowi obrotowemu, optat za korzystanie z patentéw na wynalazki, z wy-
nalazkoéw, ze specjalnych metod produkcji i z praw autorskich, ze sprzedazy
i praw majatkowych.

Ograniczonemu obowiazkowi podatkowemu podlegaty wigc te podmioty,
ktére w dzisiejszej nomenklaturze prawnej mozna okredli¢ jako zagraniczne.
Konstrukcja powyzsza byta jednoczes$nie najprostsza metoda opodatkowania
dziatalno$ci gospodarczej podmiotow zagranicznych, majac charakter wybitnie
antykolizyjny, zapobiegajacy w pewnej mierze podwédjnemu opodatkowaniu’.

' Zob. art. 6 7 dekretu z 25 X 1948 r. o podatku dochodowym pz.U. 1948, nr 52, poz. 413)
iart. 41 5 dekretu z 25 X 1950 r. o podatku dochodowym (Dz.U. 1950, nr 49, poz. 450).

> Podobnie jak zawarta w okresie miedzywojennym i obowiazujaca do dnia dzisiejszego
konwencja miedzy Rzeczpospolita Polska a Kroélestwem Wegier o zapobiezeniu podwdjnemu
opodatkowaniu w dziedzinie podatkéw bezposrednich z 12V 1928 r. (Dz.U. 1931, nr 75, poz. 604)
czy umowa z Republika Czechostowacji z 23 IV 1925 r. Pz.U. 1926, nr 14, poz. 82).
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Konstrukcja ograniczonego i nieograniczonego obowiazku podatkowego znaj-
duje zreszta zastosowanie przy opodatkowaniu dochodéw do dnia dzisiejszego
i uwzgledniana jest w projektach nowej ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych’.

Do 1950 r. zasady opodatkowania podmiotéw zagranicznych byly oparte
na identycznych zasadach, jak w przypadku podmiotéw krajowych; nie
stosowano regulacji odrebnych czy specjalnych. Jedynie w $wietle § 4 rozp.
Ministra Skarbu z 1 XII 1946 r. w sprawie wykonania dekretu o postgpowaniu
podatkowym® - wladza podatkowa wiasciwa dla podmiotéw podlegajacych
obowiazkowi podatkowemu byt Pierwszy Urzad Skarbowy w Warszawie.

Po 1950 r. przyjeto w ustawodawstwie odmienne reguly opodatkowania
dla sektora uspotecznionego’ i nie uspotecznionego, przy czym reguty prawne
dotyczace tego ostatniego miaty zastosowanie takze do oséb zagranicznych.
Nowe jakosciowo podejScie w wyznaczaniu ram prawnych opodatkowania
podmiotdw zagranicznych datuje si¢ od poczatku lat siedemdziesiatych.

Nalezy to wiazaé z trwajacym nadal procesem zawierania multi- i bilateral-
nych uméw miedzynarodowych w sprawie zapobiegania podwdjnemu opodat-
kowaniu i uchylaniu si¢ od opodatkowania, (w ostatnim okresic - umow
o ochronie inwestycji), a takze pojawieniem si¢ licznych polskich przepiséw
specjalnych odnoszacych si¢ do tych kwestii. Od tego tez czasu opodatkowanie
podmiotow zagranicznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce
z reguty opiera sic¢ na dwoch wzajemnie uzupetniajacycych sie podstawach
prawnych:

- postanowieniach szeregu umow micdzynarodowych o zapobiezeniu
podwéjnemu opodatkowaniu dochodéw i majatku, a takze - ostatnio
- 0 ochronie i popieraniu inwestycji zagranicznych, zawierajacych z reguty (ale
nie tylko) miedzynarodowe normy Kkolizyjne;

- polskich przepisach podatkowych, regulujacych ogdlne zasady opodat-
kowania (np. zobowiazania podatkowe czy procedure podatkowa), przepiséw
szczegolnych regulujacych opodatkowanie jednostek gospodarki nie uspotecz-
nionej lub uspotecznionej oraz przepisdw szczegdlnych dotyczacych wytacznie
opodatkowania podmiotow zagranicznych.

Podwdjne opodatkowanie dochodu lub majatku podmiotéw zagranicznych
(w kraju pochodzenia i kraju dziatania) zmniejsza zyski z tytutu prowadzenia

> Zob. np. art. 2i 3 ustawy z 16 XII 1972 r. o podatku dochodowym Pz.U. 1989, nr 27, poz.
147); art. 2 ustawy z 31 1 1989 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. 1989, nr 3,
poz. 12); art. 3 i 4 ustawy z 26 VII 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz.U.
1991, nr 80, poz. 350); art. 3 rzadowego projektu ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych (z wrze$nia 1991 r.).

* Dz.U. 1947, nr 5, poz. 27.

* Zob. np. dekret z 21 X 1950 r. o opodatkowaniu przedsiebiorstw gospodarki uspotecznionej
(Dz.U. 1950, nr 44, poz. 399).
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dziatalnosci gospodarczej i w sposdb istotny obniza zdolno$¢ konkurencyjna
nadmiernie obciazonych podmiotéw. Stanowi to istotny antybodziec do
podejmowania dziatalnodci przez inwestoréw zagranicznych, gdyz z reguty
dziatalno$¢ taka przynosi im mniejsza stopg zysku niz w przypadku wytacznie
krajowego zaangazowania kapitalu. Chcac wigc utatwié¢ transfer kapitatu
miedzy panstwami, juz od okresu miedzywojennego podejmowano préoby
zniesienia lub przynajmniej ograniczenia podwdjnego opodatkowania w skali
mig¢dzynarodowe;j.

Na tle innych panstw Europy Wschodniej Polska przoduje w ilosci
zawartych umoéw (ratyfikowata bowiem umowy z 34 panstwami)’. Niektore
z tych uméw miedzynarodowych pochodza sprzed II wojny Swiatowej (np.
umowy z Austria, Czechostowacja czy Wegrami), wigkszo$¢ z nich jednak
zawarto w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych w oparciu o modelowe
konwencje opracowane przez Organizacje Wspdipracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD): konwencj¢ z 1963 r. Draft Double Taxation on Income and Capital oraz
zmieniona jej wersje z 1977 r. Model Convention for Avoidance of DoubleTaxa-
tion with Respect to Taxes on Income and on Capital. Stosowane w praktyce
miedzynarodowej wymienione wyzej konwencje sa jednak niekiedy modyfikowa-
ne, stosownie do uktadu wzajemnych stosunkéw gospodarczych migdzy
panstwami i z uwzglednieniem specyfiki systemow podatkowych owych panstw.

Dla podmiotéw zagranicznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
istotne znaczenie maja przede wszystkim postanowienia uméw dotyczace
opodatkowania zyskéw oraz dywidend. Konwencje modelowe OECD zalecaja,
by w konkretnych umowach przyjmowaé rozwiazanie, iz dochody przed-
sicbiorstw zagranicznych opodatkowane sa tylko w panstwie dziatania, chyba
ze przedsicbiorstwo wykonuje dziatalno$¢ na terenie drugiego panstwa przez
potozony tam zaktad. W takim przypadku dochody z zaktadu potozonego
w drugim panstwie moga by¢ opodatkowane w tym panstwie tylko w takim
zakresie, w jakim mozna je temu zaktadowi przypisaé. Przyjete wicc w tym
zakresie rozwiazania maja dla opodatkowania przedsicbiorstw zagranicznych
charakter wybitnie kolizyjny, okreslajac prawo panstwa wltadne do obciazenia.

Natomiast bardziej ztozony charakter maja postanowienia konwencji
statuujace opodatkowanie dywidend, zawierajace nie tylko przepisy kolizyjne,
ale i normy prawa materialnego okreslajace wysoko$¢ podatku dochodowego.
Przede wszystkim jednak trzeba mie¢ na uwadze to, iz w stosunku do
partnerdw zagranicznych umowy mi¢dzynarodowe nie likwiduja zasadniczo

¢ Polska ratyfikowata - jak dotad - umowy o zapobiezeniu podwdjnemu opodatkowaniu
z nastepujacymi panstwami: Austria, Belgia, Czechostowacja, Chinami, Dania, Finlandia, Francja,
Hiszpania, Holandia, Indiami, Japonia, Jugostawia, Kanada, Malezja, Norwegia, Pakistanem,
Republika Federalna Niemiec, Sri Lanka, Stanami Zjednoczonymi Ameryki, Szwecja, Tajlandia,
Wegrami, Wielka Brytania, Wtochami, a takze wielostronne umowy z krajami nalezacymi do bytej
RWPG.
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podwdjnego opodatkowania dywidend, lecz jedynie ograniczaja jego wy-
soko$¢. Opodatkowanie dywidend moze mieé¢ bowiem miejsce w dwodch
panstwach: w panstwie miejsca zamieszkania odbiorcy dywidend oraz w pan-
stwie, w ktorym znajduje si¢ siedziba spétki wyptacajacej dywidendy. W pie-
rwszym panstwie opodatkowanie dywidend nie jest ograniczone postano-
wieniami uméw miedzynarodowych, natomiast w drugim wysoko$¢ podatku
dochodowego jest limitowana (najczeSciej nie przekracza 15% kwoty dy-
widendy brutto).

Inny charakter, niz umowy o zapobieganiu podwdjnemu opodatkowaniu,
maja, zawierane przez Polsk¢ od 1988 r. umowy w sprawie popierania
i wzajemnej ochrony inwestycji’. Przedmiot regulacji tych umoéw jest bardzo
szeroki, a kwestie finansowe (gwarancje w przypadku nacjonalizacji czy
réwne traktowanie przez ustawodawstwo krajowe, stosunek do przywilejéw
udzielanych panstwom trzecim) zajmuja ich istotna cze$¢. Przyktadem zapisow
dotyczacych spraw podatkowych w tych porozumieniach moze by¢ art.
3 umowy migdzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalna Niemiec
w sprawie popierania i wzajemnej ochrony inwestycji’, w ktérej kazda
z umawiajacych si¢ stron zobowiazuje si¢ traktowaé¢ na swym terytorium
inwestoréw drugiej umawiajacej sie¢ strony - w odniesieniu do ich dziatalno$ci
zwiazanej z inwestycjami - nie mniej Korzystnie, niz wtasnych inwestorow
lub inwestoréw panstw trzecich. Obowiazek réwnego traktowania pod
wzgledem podatkowym partneréw zagranicznych w umowie polsko-niemie-
ckiej ostabiony zostat jednak postanowieniami protokotu dodatkowego,
stanowiacego integralna cze$¢ umowy, w ktérym uzgodniono, by na razie
postanowienia art. 3 umowy nie zobowiazywaty panstwa drugiego do
rozciagania ulg, zwolnien i znizek podatkowych (zgodnie z ustawami po-
datkowymi przyznawanych tylko zamieszkatlym na jego terytorium osobom
fizycznym i majacym tam stata siedzibe spotkom) na stale zamieszkate
na terytorium drugiej umawiajacej si¢ strony osoby fizyczne i majace
tam stata siedzibe¢ spoiki.

Rekapitulujac powyzsze rozwazania stwierdzi¢ trzeba, ze stopien optacal-
nosci inwestycji zagranicznych w Polsce w istotnej mierze zalezy od tresci
zawartych uméw migdzynarodowych w sprawie zapobiegania podwdjnemu
opodatkowaniu i o wzajemnej ochronie inwestycji. Przepisy tych umoéw
mi¢dzynarodowych maja przy tym pierwszenstwo przed wszelkimi krajowymi
regulacjami podatkowymi. Przykladami pierwszenstwa postanowien umow
migdzynarodowych przed polskimi przepisami podatkowymi moga by¢: art. 29
i 32 ust. 4 ustawy z 23 XII 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej z udziatem

7 Jak dotad Polska podpisata i ratyfikowata umowy o popieraniu i wzajemnej ochronie
inwestycji z nastgpujacymi panstwami: Austria, Chinami, Francja, Republika Korei, Szwajcaria,
Swecja, Wielka Brytania, Republika Federalna Niemiec, Kanada i USA.

' Dz.U. 1991, nr 27, poz. 116-117.
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podmiotéw zagranicznych’, art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych'’, art. 27 ustawy z 14 VI 1991 r. o spétkach z udziatem
zagranicznym'', art. 21 ust. 1 pkt 33 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych”.

Jezeli wigc opodatkowanie zagranicznych inwestoréw nie wynika z kon-
kretnych uméw miedzynarodowych, opodatkowane sa one wediug regut
wynikajacych z polskich przepiséw podatkowych. Do dnia dzisiejszego sa to az
trzy zasadnicze grupy norm prawnych: 1) ogdlne przepisy podatkowe (ustawa
0 zobowiazaniach podatkowych i procedura podatkowa), 2) przepisy dotycza-
ce opodatkowania jednostek gospodarki uspotecznionej i polskich jednostek
gospodarki nie uspotecznionej, 3) przepisy specjalne, dotyczace tylko i wytacz-
nie podmiotéw zagranicznych. W ostatnich dwudziestu latach przepisy pol-
skiego prawa podatkowego ulegaja ciaglym zmianom, zmieniajasi¢ tez propor-
cje tych trzech grup przepiséw prawnych znajdujacych zastosowanie do
obciazenia podmiotdédw zagranicznych.

Cecha wyrodzniajaca dotychczas opodatkowanie podmiotdw zagranicznych
na podstawie przepisdw prawa polskiego jest stosowanie regulacji odrebnych
lub specjalnych, i to nader czgsto zmienianych". Odrebne regulacje podatkowe
dotyczace podmiotéw zagranicznych nigdy jednak nie miaty i nie maja
charakteru petnego (kodeksowego), natomiast bardzo czesto zawieraja
normy odsytajace do przepisow prawnych regulujacych opodatkowanie

’ Dz.U. 1988, nr 41, poz. 325.

" Dz.U. 1989, nr 3, poz. 12 ze zmianami.
" Dz.U. 1989, nr 60, poz. 253.

” Dz.U. 1991, nr 80, poz. 350.

" Przyktadami takich regulacji specjalnych moga byé: rozp. Ministra Finanséw z 2 XI 1973 r.
w sprawie opodatkowania osOb zamieszkatych lub majacych siedzib¢ za granica, osiagajacych
przychody na obszarze PRL (dz.U. 1973, nr 46, poz. 174); rozp. Ministra Finanséw z 23 V 1977 r.
w sprawie opodatkowania zagranicznych osob fizycznych i prawnych (dz.U. 1977, nr 18, poz. 71);
ustawa z 6 VII 1982 r. o zaadach prowadzenia na terytorium PRL dziatalno$ci gospodarcej przez
zagraniczne osoby prawne i fizyczne (Dz.U. 1982, nr 19, poz. 146); ustawa z 16 X 1972 r.
o podatku obrotowym (Dz.U. 1983, nr 43, poz. 191); ustawa z 16 X 1972 r. o podatku
dochodowym (Dz.U. 1983, nr 43, poz. 192); rozp. R< z 29 VII 1983 r. w sprawie obnizki podatku
dochodowego od dochodu zagranicznych podmiotéw gospodarczych i przedsigbiorstw z udziatem
zagranicznym posiadajacch osobowos$¢ prawna (Dz.U. 1983, nr 43, poz. 194); rozp. Ministra
Finanséow z 13 II 1982 r. w sprawie zasad opodatkowania niektorych zagranicznych oséb
fizycznych i prawnych (Dz.U. 1982, nr 6, poz. 34); rozdziat 5 ustawy z 23 IV 1986 r. o spotkach
z udziatem zagranicznym (Dz.U. 1986, nr 17, poz. 88); rozdziat 4 ustawy z 23 XII 1988 r.
o dziatalno$ci gospodarczej z udziatem podmiotéw zagranicznych (Dz.U. 1988, nr 41, poz. 325);
rozp. RM z 3 II 1989 r. w sprawie rodzajéw wydatkow na inwestycje, podlegajacych odliczeniu
z podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym spétek z udziatem zagranicznym (Dz.U.
1989, nr 3, poz. 19); uchwata nr 17 RM z 16 II 1989 r. w sprawie okredlenia preferowanych
dziedzin dziatalnosci gospodarczej dla spétek z udziatem podmiotéw zagranicznych (MP 1989, nr
4, poz. 42); art. 23-28 ustawy z 14 VI 1991 r. o spétkach z udziatem zagranicznym (Dz.U. 1991, nr
60, poz. 253).
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przedsiebiorstw uspotecznionych, sektora nie uspotecznionego lub o0séb
fizycznych. Technika legislacyjna specjalnego opodatkowania sektora za-
granicznego w Polsce, w realizowanej wersji, musi prowadzi¢ do powstawania
wielu sporéw interpretacyjnych co do takiego, a nie innego rozumienia
obowiazujacych przepisow podatkowych i wlasciwego stosowania obo-
wiazujacego prawa. Dlatego tez podatnicy, organy podatkowe i Naczelny
Sad Administracyjny, by rozwiaza¢ konkretne przypadki ustalenia zobowiazan
podatkowych podmiotéw zagranicznych i wypetni¢ istotne luki w po-
szczegblnych regulacjach prawnych, zmuszone sa czesto odwolywaé sie
do wypracowanych przez teori¢ prawa regut kolizyjnych, zakladajacych
racjonalno$¢ prawodawcy finansowego, a stuzacych do usuwania sprzecznosci
wystepujacych w systemie prawa w zwiazku pojawianiem si¢ nowych
norm, ich powszechnodcia i szczegétowoscia oraz zakresem dziatania'.

Tworzenie od 1973 r. specjalnych regulacji firm zagranicznych uzasadniano
najczesdciej potrzeba stosowania stymulacyjnych rozwiazan dla przyciagnigcia
kapitalu obcego. Najprostsza i najcze$ciej stosowana metoda bodzcowego
oddziatywania na inwestoréw zagranicznych ma by¢ czasowe zwolnienie
z tytutu podejmowanej dziatalnosci na terenie Polski, przeznawane przepisami
specjalnymi. W wielu jednak sytuacjach fragmentarycznos$¢ regulacji odreb-
nych nasuwa watpliwosci, czy i w jakim zakresie konkretnemu podmiotowi
zagranicznemu przystuguja te zwolnienia.

Przyktadowo - zaréwno u podatnikéw, jak i w organach podatkowych
powstawaty liczne watpliwosci, czy przedsicbiorstwa powstajace przed 1 XII
1981 r. korzystaja z dwuletniego czy trzyletniego okresu zwolnienia od
podatkéw? Wina za owe watpliwo$ci nalezato obarczy¢ normodawce, bowiem
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 12 XI 1981 r. (zmieniajacego niektére
rozporzadzenia dotyczace opodatkowania podatkami obrotowymi i dochodo-
wymi o0sob fizycznych i prawnych nie bedacych jednostkami gospodarki
uspotecznionej)”, wbrew zasadom prawidtowej techniki legislacyjnej, nie
okreslono za pomoca normy kolizyjnej, czy trzyletni okres zwolnienia stosuje
sic do firm zagranicznych korzystajacych dotychczas z dwuletniego okresu
zwolnienia, czy tez nie. Wobec braku specjalnych przepiséw, kazus dwu- czy
trzyletniego okresu zwolnienia mozna byto jedynie rozstrzegnaé w oparciu
o regute kolizyjna o charakterze ogdélnym, stosowana dla polskiego sektora nie
uspotecznionego'® o brzmieniu nastepujacym: ,,W stosunku do podatnikéw

' Zob. Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawodawstwa, Warszawa 1980, s. 304 in.; J.
Matecki, W sprawie opodatkowania oséb zagranicznych prowadzqcych na terytorium PRL dziatal-
nos¢ gospodarczq, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1983, z. 4, s. 72-75; R.
Mastalski, Inferpretacja prawa podatkowego (Zrddta prawa podatkowego i jego wyktadnia),
Wroctaw 1989, s. 87-128.

® Dz.U. 1981, nr 28, poz. 148.

' Zob. § 14 ust. 1 rozp. Ministra Finanséw z 30 X 1981 r. w sprawie zwolnienia od podatkéw
i optaty skarbowej podatnikéw osiagajacych przychody z niektérych rodzajéw nowo uruchomio
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zwolnionych od podatkéw [..] na podstawie rozporzadzenia [..] poprzednio
obowiazujacego, gdy decyzja w sprawie zwolnienia obejmuje okres po dniu
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, maja zastosowanie przepisy
dotychczasowe, a ponadto przepisy niniejszego rozporzadzenia, jezeli sa
korzystniejsze dla podatnika, z wyjatkiem okresu zwolnienia od podatkéw...".
Innego przyktadu rozbieznosci interpretacyjnych, wynikajacych z odcin-
kowego regulowania opodatkowania podmiotow zagranicznych, dostarczyt
art. 40 pkt 1 znowelizowaej z poczatkiem 1989 r. ustawy z 6 VII 1982 r.
o zasadach prowadzenia na terytorium Polskiej Rzczypospolitej Ludowej
dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie drobnej wytwdrczosci przez zagraniczne
osoby prawne i fizyczne", ktdry glosit, iz zagraniczne podmioty gospodarcze
oraz przedsigbiorstwa z udziatem zagranicznym podlegaja opodatkowaniu
zgodnie z przepisami dotyczacymi opodatkowania oséb fizycznych i oséb
prawnych nie bedacych jednostkami gospodarki uspotecznionej, z tym, ze
stawke podatku dochodowego ustalono w wysokosci 50% dochodu. Jednak
z moca wsteczna od poczatku 1989 r.weszta tez w zycie ustawa z 31 1 1989 r.
o podatku dochodowym od oséb prawnych'®, ktéra w oparciu o art. 1 i art. 25
ust. 1 pkt 1 przewidywata opodatkowanie weditug zasad tam ustalonych
wszystkich osdb prawnych, w tym takze zagranicznych przedsigbiorstw
i przedsigbiorstw z udziatem zagranicznym majacych status spétek z o.0. Art.
17 ust. 1 ustawy z 31 T 1989 r. o podatku dochodowym przewidywat dla
wszystkich os6b prawnych majacych siedzibe w Polsce 40-procentowa stawke
podatku. I tutaj przyczyna potencjalnych konfliktéw w trakcie stosowania
prawa, odstreczajacych potencjalnych inwestoréw zagranicznych, byto po-
$pieszne tempo prac legislacyjnych, brak dostatecznej koordynacji w czasie
przygotowywania projektéw ustaw przez dwa ministerstwa, a takze mata
wnikliwo$¢ parlamentu w wychwytywaniu tego rodzaju sprzeczno$ci.
Wyjatkowo wadliwie zostat tez zapisany -jako przepis specjalny - art. 27
ust. 1 ustawy z 23 XII 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej z udziatem
podmiotéw zagranicznych”. Czytamy w nim, ze ,,Spotka uiszcza podatki:
obrotowy, dochodowy, rolny, od ptac, od nieruchomosci i lokalne, uiszcza
optate skarbowa, optate na fundusz gminny lub miejski, takze korzysta z ulg
i zwolnien - na zasadach przewidzianych dla oséb prawnych nie bedacych
jednostkami gospodarki uspotecznionej”. Wadliwos$é tego zapisu specjalnego
polega na tym, ze w $wietle art. 1 i art. 28 ustawy z 26 II 1982 r.

nej dziatalno$ci zarobkowej (Dz.U. 1981, nr 26, poz. 138) w zwiazku z § 14 rozp. Ministra
Finanséw z 23 V 1977 r. w sprawie opodatkowania zagranicznych os6b fizycznych i prawnych
(Dz.U. 1977, nr 18, poz. 71 z p6zn. zm.).

7 Zob. art. 49 ust. 15 ustawy z 23 XII 1988 r. o dziatalnoéci gospodarczej z udziatem
podmiotow zagranicznych (Dz.U. 1988, nr 41, poz. 325).

* Dz.U. 1989, nr 3, poz. 12.

" Dz.U. 1988, nr 41, poz. 325.



36 Jerzy Matecki

o opodatkowaniu jednostek gospodarki upotecznionej” opodatkowaniu poda-
tkiem od ptac podlegaja tylko jednostki majace status jednostek gospodarki
uspotecznionej. Przepis szczegdlny ustawy o spdtkach joint ventures odnosnie
do podatku od ptac byt takze sprzeczny z koncowym zapisem, ktory
przewidywat i odwotywat si¢ do polskich przepiséw podatkowych dotyczacych
oséb prawnych nie bedacych jednostkami gospodarki uspolecznionej. Na
marginesie powyzszego zapisu ustawy o obciazeniu spétek zagranicznych
podatkiem od ptac zauwazyé mozna, ze zakres opodatkowania podmiotéw
zagranicznych byt o wiele precyzyjniej okre$lony zaréwno w art. 29 ustawy
z 23 IV 1986 r. o spétkach z udziatem zagranicznym®, jak i w art. 30
pierwotnej wersji rzadowego projektu ustawy o dziatalnosci gospodarczej
z udziatem podmiotéw zagranicznych®.

Szczytowym okresem stosowania szczegdlnych przepiséw podatkowych
w stosunku do podmiotéw zagranicznych byta potowa 1989 r. 1 tak,
przyktadowo, mozna podaé, iz zagranicznym przedsiebiorstwom drobnej
wytworczosci na mocy tych przepisow przystugiwato pie¢ tytutéw prawnych
do czasowego zwolnienia od podatku dochodowego na okres od 3 do 10 Iat
oraz szesnascie rodzajéow ulg podatkowych polegajacych na obnizeniu ustalo-
nego podatku dochodowego, obnizeniu zasadniczej stawki podatkowej lub
zmniejszeniu podstawy opodatkowania. Spdéitki joint ventures mogly w tym
okresiec na podstawie przepiséw szczegdlnych Kkorzystaé réwniez z pieciu
zwolnienn okresowych od podatku dochodowego dziewigtnastu rodzajéw ulg
podatkowych.

W dwietle tego, co dotychczas stwierdzono, trudno uznaé, by polskie
przepisy podatkowe regulujace opodatkowanie oséb zagranicznych budowane
byty wedtug kryteriéw racjonalnego systemu podatkowego. Przyjmowane
rozwiazania dyktowane byty raczej przestankami fiskalnymi i interesami
niektérych grup nacisku na organy decyzyjne. Szczegdlnie negatywnie nalezy
oceni¢ rozwiazania prawne przyznajace organom podatkowym prawo do
uznaniowego decydowania o zwolnieniach podatkowych spétek z udziatem
zagranicznym, z uwagi chociazby na potencjalne mozliwosdci korupcji urzed-
nikéw panstwowych®.

Przemianom w zyciu gospodarczym, spotecznym i politycznym w naszym
kraju towarzyszy¢ musza zmiany dotychczsowego systemu podatkowego,
zarowno co do zakresu i form opodatkowania, jak i konstrukcji poszczegol-
nych podatkéw. Narzucone w koncu lat czterdziestych wzory radzieckie obce
byty kilkusetletniej polskiej kulturze prawnopodatkowej. Zerwano tym samym

* Dz.U. 1987, nr 12, poz. 77.

* Dz.U. 1986, nr 17, poz. 88.

? Zob. druk sejmowy nr 345 za 1988 r.

Zob. art. 23 ust. 2 ustawy z 14 VI 1991 r. o spotkach z udziatem zagranicznym (Dz.U. 1991,
nr 60, poz. 253).
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naturalne wiczi i podobienstwa stosowanych w Polsce rozwiazan podat-
kowych, jakie Yaczyty je poprzednio z szeregiem panstw europejskich, takich
jak Niemcy czy Francja.

Teza, iz polskie prawo podatkowe wymaga zasadniczych zmian sys-
temowych, nie budzi obecnie wickszych watpliwo$ci. Rozbieznosci zdan
i intereséw wystepuja wowczas, gdy dochodzi do konstruowania konkretnych
tekstow prawnych. Teoretycznie mozliwe sa dwie opcje w wyborze przysztego
systemu podatkowego, wtasciwego gospodarce rynkowej panstw rozwinigtych.
Chodzi tu o odpowiedz na zasadnicze pytanie o funkcje, jakie ma spetniaé ten
nowy system: czy ma by¢ neutralny wobec podatnika (osoby zagranicznej), czy
tez ma by¢ instrumentem wybidrczego oddziatywania panstwa na procesy
gospodarowania i zacheta do inwestowania przez kapital obcy? Systemy
podatkowe amerykanski i niemiecki zbudowane sa na przeciwstawnych
przestankach.

Przyjmujac wiec za wzér dla naszych przysztych rozwiazan niektore
elementy wspotczesnych systeméw podatkowych panstw zachodnich, celowe
wydaje sic zwrdocenie uwagi na to, ze wyksztatcity si¢ one w oparciu o zasade
powszechnodci i réwnosci opodatkowania. Powszechno$¢ i rowno$¢ obce byty
z zasady systemom podatkowym tzw. realnego socjalizmu, gdyz szereg branz,
przedsigbiorstw czy podatnikéw z takich czy innych wzgledéw zwalniana byta
od podatkéw lub opodatkowana na specjalnych, uprzywilejowanych warun-
kach. Z tego tez wzgledu trudno przyjaé, ze obecne rozwiazania polskiego
systemu podatkowego (takze w zakresie opodatkowania podmiotéw zagrani-
cznych) odpowiadaja wagnerowskiej zasadzie sprawiedliwosci podatkowej.

Dla generalnej reformy polskiego prawa podatkowego istotne znaczenie
ma przede wszystkim art. 7 ustawy z 23 XII 1988 r. o dziatalno$ci gospodar-
czej”. Przepis ten, statuujacy zasade réwnoéci podatkowej, nakazuje opodat-
kowywaé wszystkie podmioty wedtug jednolitych zasad (niezaleznie od tego,
czy sa to przedsicbiorstwa panstwowe, spotdzielnie, firmy zagraniczne czy
przedsiebiorstwa prywatne). Widoczna jest tez w praktyce od 1989 r. stop-
niowa likwidacja wielotorowo$ci opodatkowania podatnikéw w zalezno$ci od
kryteriéw wlasnosciowych, branzowych czy kraju pochodzenia inwestora.
Stusznie wiec uchylane sa odrgbne, specjalne przepisy podatkowe dotyczace
tylko i wykacznie przedsigbiorstw zagranicznych”. Podmiotom zagranicznym
za odbierane przywileje podatkowe przyznano uprawnienia do dewizowego
transferu zysku po opodatkowaniu. W 1989 r. zniesiono takze zasadnicze
réznice w opodatkowaniu spdétek joint ventures i zagranicznych przedsie-
biorstw drobnej wytworzosci, przyjmujac zasade, ze sa one opodatkowane tak,

* Dz.U. 1988, nr 41, poz. 324.
» J. Matecki, Finanzrechtliche Grundlagen auslandischer Investitionen in Polen, Osteuropa
Recht 1991, nr 1, s. 25-28.
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jak polskie osoby prywatne. Do tego jednak czasu spoiki joint ventures
opodatkowywano podobnie, jak przedsicbiorstwa panstwowe. Rdznice w opo-
datkowaniu przedsiebiorstw zagranicznych dziatajacych w oparciu o ustawy
z 1982, 1988 i 1991 r. spowodowane sa zachowaniem w tych trzech ustawach
niektérych przepiséw specjalnych, a takze klauzulami gwarantujacymi do 1995
r. zachowanie dotychczasowych praw nabytych w zakresie podatku do-
chodowego.

Majace wejs¢ w zycie z poczatkiem 1992 r. nowe ustawy podatkowe (o
podatku dochodowym od 0séb fizycznych, o podatku od o0séb prawnych oraz
o podatku od sprzedazy towaréw i ustug) nie przewiduja specjalnego,
uprzywilejowanego traktowania podmiotéw zagranicznych.

EVOLUTION OF TAXATION OF FOREIGN COMPANIES CONDUCTING
THEIR ECONOMIC ACTIVITY IN POLAND

Summary

Nationalization and political and economic changes implemented after the II World War have
never eliminated the economic activity of foreign investors in Poland.

Taxation of foreign legal and natural persons conducting their economic activity in Poland is
based on two sets of legal regulations:

- international agreements on the prevention of double taxation and on the promotion and
protection of foreign investment,

- domestic tax legislation regulating the taxation of domestic units and special provisions
applicable exclusively to foreign investors.

Hitherto existing evolution of taxation consisted in concluding newer and newer international
agreements protecting financial interests of foreign investors.

The reconstruction of the Polish tax system is carried out with the principle of generality and
equality of taxation in mind. It means that special regulations addressed to some selected group of
taxpayers, including foreign investors, will gradually disappear. The efficiency of a given economic
unit must be verified by market, and not by tax privileges granted by the state.



