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Wyrok TSUE z 21 grudnia 2011 r. w sprawie C-503/10
Ewroetit AD przeciwko Direktorowi na Agencija ,,Mitnicy”

Pojecie alkoholu etylowego uzyskanego z biomasy.
Znaczenie rzeczywistego wykorzystywania w charakterze biopaliwa
a zwolnienie od zharmonizowanego podatku akcyzowego

1. Definicje¢ bioetanolu zawarta w art. 2 ust. 2 lit. a dyrektywy 2003/30/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania
uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych nalezy interpreto-
waé w ten sposob, Ze obejmuje ona taki wyrdb, jak bedacy przedmiotem sporu
przed sadem krajowym, ktory uzyskuje si¢ w szczegolnosci z biomasy i ktory
zawiera ponad 98,5% alkoholu etylowego, pod warunkiem zZe jest on sprzedawa-
ny jako biopaliwo do uzycia w transporcie;

2. Prawo Unii nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze wyrob, taki jak bedacy
przedmiotem sporu przed sadem krajowym, ktéry zawiera ponad 98,5% alkoho-
lu etylowego i ktéry nie zostal skazony z zastosowaniem wyraznie przewidzianej
procedury skazenia, objety jest podatkiem akcyzowym, o ktérym mowa w art. 19
ust. 1 dyrektywy 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmoni-
zacji struktury podatkow akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych,
nawet jeSli jest on uzyskiwany z biomasy wedlug technologii odmiennej od tej,
jaka uzywa si¢ do celéw wyrobu alkoholu etylowego pochodzenia rolniczego,
zawiera substancje czynigce go niezdatnym do spozycia przez czlowieka, spelnia
wymogi okreslone w projekcie normy europejskiej pr EN 15376 w odniesieniu do
bioetanolu wykorzystywanego jako paliwo i ewentualnie odpowiada definicji
bioetanolu okreslonej w art. 2 ust. 2 lit. a) dyrektywy 2003/30.
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1. Wprowadzenie

Biopaliwami okreslane sa ciekte lub gazowe paliwa dla transportu produkowane
z biomasy. Energetyczne wykorzystanie biomasy, stanowiacej jedno z odnawial-
nych Zrodet energii, wpisuje si¢ w priorytety polityki energetycznej i klimatycznej
UE i stanowi przedmiot rozbudowanego systemu wsparcia w jej panstwach czton-
kowskich. Sektor transportu konsumuje ponad 30% energii we UE i caty czas si¢
rozwija, nalezy rowniez do jednego z najwigkszych emitentow dwutlenku wegla®,
Polityka klimatyczna i energetyczna UE zmierza do zredukowania zaleznoS$ci
w sektorze transportu od oleju napedowego poprzez uzycie alternatywnych paliw,
takich jak biopaliwa.

Wyznaczone w dyrektywie nr 2009/28/WE? osiagniecie dziesiccioprocentowego
udziatu biopaliw w ogdélnym zuzyciu benzyny i oleju napedowego w transporcie jest
obowigzkiem wszystkich panstw cztonkowskich UE, ktory majg one spetni¢ do 2020 r.
Jednocze$nie podkresla sig, Ze wzrost wykorzystania biopaliw powinien by¢ efektyw-
ny pod wzgledem kosztoéw oraz nie narusza¢ zasad zrownowazonego rozwoju. Jedna
z form wsparcia biopaliw sg zwolnienia i ulgi podatkowe przyznawane przez po-
szczegblne panstwa czlonkowskie w celu promocji wykorzystania takich paliw
w transporcie.

Mozliwos¢ wprowadzenia przez panstwo cztonkowskie UE ulg lub zwolnien
podatkowych dla biopaliw zostala wprowadzona dyrektywa nr 2003/30/WE
W sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw oraz innych paliw odnawial-
nych®. Wiele panstw zdecydowalo si¢ na wprowadzenie zwolnienia od podatku
akcyzowego. Brak obowigzku ptacenia akcyzy, podatku naktadanego zwykle na
wyroby o wysokiej akumulacji zysku, uzaleznione zostato od cech jakoSciowych
danego towaru.

W sytuacji rosnacego popytu na biopaliwa i ich strategicznej roli w gospodarce
europejskiej oraz niebagatelnego znaczenia podatku akcyzowego w dochodach pan-
stwa warto blizej przyjrze¢ si¢ wyrokowi Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej w sprawie Ewroetit AD przeciwko Direktorowi na Agencija ,, Mitnicy”, ktora jest
ciekawym przyktadem sporu o kwalifikacje¢ podatkowa wyrobu alkoholowego pocho-
dzenia rolniczego.

L F. Petillion, Report on the Legal Issues Regarding Biofuels for Transport, Bruksela 2005,
s.9in.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie
uchylajaca dyrektywy nr 2001/77/WE oraz nr 2003/30/WE, Dz. Urz. UE, L 140, z 5 czerwca
2009r.

® Dyrektywa nr 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 8 maja 2003 r. w sprawie
wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych, Dz. Urz. UE, L 123,
z 17 maja 2003 r.
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2. Stan faktyczny, ramy prawne i pytania skierowane
do Trybunatu

Spotka Ewroetit prowadzita, na podstawie wilasciwego zezwolenia, sktad podat-
kowy wyposazony dla celow wyrobu spirytusu i bioetanolu. W okresie rozliczenio-
wym od 1 lipca 2006 r. do 10 maja 2007 r. przeprowadzono w spotce Ewroetit kon-
trole podatkowa. W okresie bedacym przedmiotem kontroli spotka Ewroetit
wprowadzita do obrotu okre$long ilos¢ litréw wyrobu, ktéry zglosita jako bioetanol
opodatkowany zerowa stawka podatku akcyzowego. Nastgpnie czes$¢ tego produktu
zostata zwrdcona spolce Ewroetil i znajdowata si¢ na terenie skladu podatkowego
w czasie dokonywania czynnosci kontrolnych. W siedzibie nabywcy wyrdb zakupio-
ny od rzeczonej spotki zostat zaksiegowany jako bioetanol i sprzedany jako paliwo
zmieszane z benzyng.

W toku kontroli podatkowej organy celne pobraly probki wyrobu bedacego
przedmiotem sporu. Analiza wykazata, ze wyrob ten miat moc przekraczajaca 98,5%
obj., zawieral ester (octan etylowy), wyzsze alkohole, aldehyd i alkohol etylowy,
a ponadto nie byt skazony. Organy celne doszty do wniosku, ze wyrdb ten nalezato
prawidlowo zglosi¢ w ramach kodu nomenklatury scalonej jako nieskazony alkohol
etylowy, od ktorego nalezalo odprowadzi¢ podatek akcyzowy wedtug stawki wyno-
szacej 1100 BGN za hektolitr czystego spirytusu. W konsekwencji organy celne okre-
$lity dodatkowe zobowigzanie z tytutu podatku akcyzowego na ponad milion BGN
wraz z odsetkami za zwloke. Spotka Ewroetit zaskarzyla te decyzje podatkowa do
sadu administracyjnego. Sad administracyjny utrzymat w mocy zaskarzong decyzje,
w zwiazku z czym spotka Ewroetil ztozyta od wskazanego wyroku skarge kasacyjna
do naczelnego sadu administracyjnego.

Butgarski sad powotal si¢ na opini¢ biegtego, ktory stwierdzit, ze wyrob bedacy
przedmiotem sporu przed sagdem krajowym jest niezdatny do spozycia przez cztowie-
ka ze wzglgdu na swoja rakotworczosé, oraz ze wyrob ten nadaje si¢ do uzytku jako
biopaliwo, poniewaz jego sktad jest zgodny z wymogami technicznymi opracowany-
mi przez spotke Ewroetit dla bioetanolu przeznaczonego do uzycia jako biopaliwo;
jest on zgodny z normag europejska pr EN 15376 dla bioetanolu jako paliwa
i jest wytwarzany za pomocg procesu technologicznego odmiennego niz proces wyko-
rzystywany przy produkcji alkoholu etylowego.

Spotka Ewroetil argumentowata przed sadem krajowym, ze wyrdb bedacy
przedmiotem sporu powinien by¢ objety zerowa stawka podatku akcyzowego. Z kolei
Direktor, w imieniu bulgarskich stuzb celnych, twierdzil, ze wyrdb bedacy przedmio-
tem sporu jest nieskazonym alkoholem etylowym, wobec czego podlega podatkowi
akcyzowemu.

Omawiany spor wymagal interpretacji przepiséw kilku aktow prawnych, m.in.:
dyrektywy nr 92/83/EWG w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych
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od alkoholu i napojow alkoholowych?, wspomnianej juz wczesniej dyrektywy
nr 2003/30/WE oraz Dyrektywy Rady nr 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energe-
tycznych i energii elektrycznej®.

Bulgarski sad skierowal do TSUE cztery pytania prejudycjalne, z ktorych pierw-
sze dwa odnosity si¢ do kwalifikacji spornego wyrobu jako bioetanolu, a zwlaszcza
do znaczenia procedury skazenia i faktycznego wykorzystania takiego wyrobu. Na-
stepne dwa pytania dotyczyly sposobu naliczania podatkéw i przynaleznosci do klasy-
fikacji w ramach nomenklatury scalonej wyrobu.

Zasadniczym celem zadanych pytan bylo ustalenie, czy wyrdb nalezacy do spotki
Ewroetit nalezy do grupy biopaliw zwolnionych z podatku akcyzowego.

3. Rozstrzygniecie Trybunatu. Komentarz

W kwestii kwalifikacji wyrobu bedacego przedmiotem sporu, zgodnie z dyrek-
tywa nr 2003/30/WE, bioetanol jest to alkohol etylowy, wytworzony miedzy innymi
z biomasy i wykorzystywany jako biopaliwo, czyli ptynne lub gazowe paliwo trans-
portowe wytwarzane z biomasy. Wynika stad, ze sporny wyréb moze by¢ okreslony
mianem bioetanolu, o ile jest on wykorzystywany jako biopaliwo.

Gdy chodzi o kryterium faktycznego zastosowania wyrobu jako biopaliwa, wat-
pliwosci pojawily si¢ na etapie wykladni jezykowej. Jak podkresla TSUE, w zalez-
nosci od wersji jezykowej omawiane przepisy moga by¢ inaczej interpretowane.
Jednolita wyktadnia réznych wersji jezykowych regulacji unijnych wymaga, by —
w wypadku pojawienia si¢ watpliwosci — rozpatrywany przepis interpretowac poprzez
odwotanie si¢ do jego celu i ogdlnej systematyki regulacji. Celem powotywanej dy-
rektywy jest promocja uzycia biopaliw w transporcie, tak by zastapi¢ dotychczas
uzywany olej napgdowy i benzyng, wobec czego etanol wytwarzany z biomasy jest
bioetanolem w rozumieniu dyrektywy nr 2003/30/WE tylko wowczas, gdy jest on
oferowany na sprzedaz jako biopaliwo do transportu.

W drugiej parze pytan prejudycjalnych chodzilo o ustalenie, jaki rezim podatko-
wy nalezy zastosowa¢ w odniesieniu do spornego wyrobu. Zarowno dyrektywa
nr 92/83/EWG, jak i dyrektywa nr 2003/96/WE stwierdzaja, ze o kwalifikacji podat-
kowej takiego wyrobu decyduje jego klasyfikacja w ramach nomenklatury scalonej.

* Dyrektywa Rady nr 92/83/EWG z 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struk-
tury podatkoéw akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych, Dz. Urz. UE, L 316, z 31
pazdziernika 1992 r.

® Dyrektywa Rady nr 2003/96/WE z 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspodlnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych
i energii elektrycznej. Tekst majacy znaczenie dla EOG, Dz. Urz. UE, L 283, z 31 pazdziernika
2003 .
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Przepisy dyrektywy nr 2003/30WE nie naktadajg na panstwa cztonkowskie obo-
wigzku wprowadzania systemu zwolnien podatkowych w odniesieniu do biopaliw,
wigc nie mozna z jej przepisOw wywiesé¢ zadnego prawa do zwolnienia podatko-
wego®.

Dyrektywa nr 92/83/EWG ma pierwszenstwo stosowania przed dyrektywa
nr 2003/96/WE. Zgodnie z dyrektywg 92/93 EWG, pojecie alkoholu etylowego obej-
muje miedzy innymi ,,wszelkie produkty o rzeczywistej zawartosci alkoholu przekracza-
jacej 1,2% obj. Okoliczno$¢, ze wyraz ,,bioetanol” nie znajduje si¢ w sformutowaniu
tej pozycji nomenklatury scalonej, jest w tym wzgledzie bez znaczenia. W interesie
bowiem pewno$ci prawa i utatwienia kontroli, decydujacego dla klasyfikacji taryfowej
towarow kryterium nalezy poszukiwaé zasadniczo w ich obiektywnych cechach wia-
Sciwosciach, takich jak okre$lone w pozycjach nomenklatury scalone’ .

Z powyzszego wynika, ze wyrdb majacy rzeczywista moc powyzej 1,2% obj.
spetnia definicj¢ alkoholu etylowego w rozumieniu dyrektywy nr 92/83/EWG.
W konsekwencji podlega on zharmonizowanemu podatkowi akcyzowemu ustanowio-
nemu w tej dyrektywie, z zastrzezeniem jednego wyjatku okreslonego w tej dyrekty-
wie. Z brzmienia art. 27 dyrektywy nr 92/93/EWG wynika, ze udzielenie lub odmowa
udzielenia zwolnienia z podatku akcyzowego uzaleznione sa od sposobu skazenia.
Skazenie jest procesem, ktory ma na celu uczyni¢ alkohol trujagcym poprzez dodanie
okreslonych substancji, tak by nie mozna go byto ponownie uzdatni¢ do spozycia. Do
przedmiotowego wyrobu w omawianym sporze nie dodano w sposob celowy zadnej
substancji skazajgcej, ktora uczynitaby ten wyrob nieodwracalnie niezdatnym do
spozycia przez cztowieka. Nalezy stad wysnu¢ wniosek, ze wyrdb ten nie zostat ska-
zony w rozumieniu art. 27 dyrektywy nr 92/83/EWG.

Co wiecej, okoliczno$é, ze wyrdb taki sam w sobie jest niezdatny do spozycia
przez ludzi, nie jest wystarczajaca, by uznac¢ go za skazony — skazenie jest bowiem
procesem celowego dodawania okreslonych substancji do alkoholu w celu nicodwra-
calnego uczynienia go niezdatnym do spozycia przez ludzi. Fakt, ze alkohol jest sam
w sobie trujacy, nie wyklucza mozliwo$ci jego nastepczej obrobki w celu pozbawie-
nia go tego charakteru. Biorac pod uwage, ze wymog nieodwracalnos$ci skazenia ma
na celu uniknigcie oszustw, sam koszt stosowania takiego procesu — nawet jesli jest
on znaczacy — hie wystarcza do wykluczenia takiej mozliwosci.

TSUE orzekt, ze taki wyrob, jak bedacy przedmiotem sporu, nie moze by¢ zwol-
niony ze zharmonizowanego podatku akcyzowego przewidzianego w tej dyrektywie.

Grudniowe orzeczenie TSUE, jako pomocnicze zrédto prawa, zawiera liczne
wskazowki utatwiajgce sgdom krajowym rozstrzyganie kwestii kwalifikacji biopaliw
do celow podatkowych. Obrane przez prawodawce unijnego kryterium jakosciowe

& podobnie wyrok TSUE z 10 wrze$nia 2009 r. w sprawie C-201/08, Zb. Orz. 2009,
s. 1-8343, pkt 33-38.

" Zob. w szczegoblnoéci wyrok TSUE z 18 lipca 2007 r. w sprawie C-142/06, Zb. Orz. 2007,
s. 1-6675, pkt 16.
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w tym zakresie moze wydawac si¢ nieproporcjonalnie obcigzajace producentéw bio-
paliw, zwlaszcza w odniesieniu do koniecznos$ci osiggni¢cia wskaznikowych celow
udziatu biopaliw w transporcie do 2020 r. Niemniej jednak pewno$¢ prawa i ochrona
konsumenta europejskiego wymaga spojnego stosowania przepisOw prawnych wobec
wszystkich rodzajow paliw i innych produktow energetycznych. Wida¢ wige wyraz-
nie, ze priorytety polityki klimatycznej i energetycznej UE w dziedzinie walki ze
zmianami klimatu i zmniejszania zaleznos$ci od paliw kopalnych, a zwlaszcza wynika-
jace z nich mechanizmy wsparcia sg realizowane bez kompromiséw w zakresie jako-
$ci biopaliw i wymogow odnoszacych si¢ do ich wykorzystania.

KAMILA BLAZEJEWSKA





