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Wplyw pandemii SARS-CoV-2 na strategi¢
rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢

Z funduszy unijnych, rozumianych jako $rodki finansowe wykorzystywane w celu
wspierania i restrukturyzacji gospodarek krajow cztonkowskich Unii Europejskie;j,
pochodza srodki przeznaczone na realizacje Programow Operacyjnych' dla poszcze-
gblnych regiondéw krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. W Rzeczpospolitej Pol-
skiej programy operacyjne oparte zostaty o klasyfikacje NUTS? — w takim wypadku to
wojewodztwa sg odpowiedzialne za ostateczne osiggniecie celow w zawartych w re-
gionalnych programach operacyjnych, ktore okreslaja sposob wykorzystania srodkow
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w okresie programowania’.
Warunkowo$¢ realizacji planow finansowych celéw uzalezniona jest od osiggniecia
wyznaczonych m.in. w lokalnej strategii rozwoju wskaznikow. Sytuacja ta zmienila

! Programy sg dokumentami o charakterze operacyjno-wdrozeniowym ustanawianymi w celu
realizacji strategii rozwoju, okreslajacymi dziatania przewidziane do realizacji zgodnie z ustalonym
systemem realizacji programu i planem finansowym, stanowigcymi element programu. Programy
przyjmuje si¢ w drodze uchwaty lub decyzji odpowiedniego organu — ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. 2006, Nr 227, poz. 1658, art. 15, ust. 1.

2 Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych — w skrocie NUTS (z fran-
cuskiego: Nomenclature des Unités territoriales statistiques; angielski: Classification of Territorial
Units for Statistics, nazywana takze Nomenclature of Territorial Units for Statistics) jest standar-
dem geograficznym stuzacym do statystycznego podziatu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
(ich terytoriow gospodarczych) na trzy poziomy regionalne o okreslonych klasach liczby ludnosci.
Zostata ona ustanowiona w celu zbierania, opracowania i rozpowszechniania na obszarze Unii Eu-
ropejskiej porownywalnych danych dla okreslonych statystyk regionalnych (np. z zakresu rachun-
koéw regionalnych, demografii, rynku pracy i spoteczenstwa informacyjnego). Klasyfikacja NUTS
stuzy réwniez ksztaltowaniu regionalnych polityk krajow Unii Europejskiej i jest niezb¢dna do
przeprowadzania analiz stopnia rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow. Wprowadzona zo-
stata rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. (Rozporzadzenie
(WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 roku w sprawie ustalenia
wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS), Dz. Urz. UE L 154
7 21.06.2003), a weszta w zycie 11 lipca 2003 r. zastgpujac wezesniejsza ,,Nomenklaturg Jednostek
Terytorialnych do Celoéw Statystycznych (NUTS)” ustalang doraznie przez Eurostat we wspotpracy
z krajowymi urzedami statystycznymi. Za: Klasyfikacja NUTS, Gtowny Urzad Statystyczny, https://
stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/klasyfikacja-nuts/, 1.10.2021.

3 W zakresie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢, okreslone w ustawie zadania
zarzad wojewodztwa wykonuje jako: instytucja zarzadzajaca, organ reprezentujacy: instytucje po-
sredniczaca wlasciwa w zakresie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ lub podmiot
wdrazajacy wlasciwy do przyznawania pomocy w ramach dziatania ,,Wsparcie dla rozwoju lokal-
nego w ramach inicjatywy LEADER”. Na podstawie: ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju
lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci, Dz. U. 2015, poz. 378.



358 Ewa Maria Wiodyka RIE 15 °21

si¢ od momentu wybuchu $§wiatowej epidemii, ktéra uniemozliwita w wielu przypad-
kach zachowanie zaktadanego przez beneficjentoéw wypehienia pierwotnych lokal-
nych kryteriow. Kryteria te, podobnie jak sama strategia lokalnego rozwoju, sg indy-
widualne i charakterystyczne w konteks$cie zréznicowania regionalnego dla kazdego
z wojewodztw w kraju. Ze wzgledu na zainteresowanie obszarem badawczym, jakim
jest wojewodztwo zachodniopomorskie, na jego przyktadzie przeanalizowatam wnio-
ski, jakie wptynety do Stowarzyszenla Srodkowopomorska Grupa Dziatania (SGD)
w okresie od 2020 do 2021 roku. SGD, bedaca partnerstwem trdjsektorowym (w sktad
ktérego wchodza podmioty sektora publicznego, spotecznego, gospodarczego i miesz-
kancy), jest najwigkszg z dwunastu lokalnych grup dziatania* w wojewodztwie za-
chodniopomorskim i jednocze$nie jedng z najwigkszych w Polsce. Ponadto, opraco-
wana przez nig Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2014-2020, ktora zostata ztozona
w konkursie ogloszonym przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, uzy-
skata 98% mozliwych do zdobycia punktow’. Jest to argumentacja dla autorki wystar-
czajaca do uznania SGD jako reprezentatywnej w omawianym badaniu dla lokalnych
grup dziatania z obszaru wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Wykorzystatlam techniki badawcze adekwatne do przedmiotu i charakterystyki
badan. Przy weryfikacji tezy badawczej postuzono si¢ ponizszymi, adekwatnymi dla
nauk o polityce i administracji metodami badawczymi: metodg poréwnawcza, metoda
opisowa 1 przede wszystkim analiza dokumentéw. Przyjeta metodologia badan z wy-
korzystaniem materiatu teoretycznego i empirycznego, przy uwzglednieniu doktryny
1 orzecznictwa, pozwolita na zaproponowanie prognoz i postawienie wnioskow odpo-
wiadajacych na pytania o wptyw pandemii Sars-Cov-2 na realizacj¢ wskaznikow two-
rzonych we wspotudziale spotecznosci, kierujaca co do zatozen rozwojem lokalnym.
Do hipotezy o negatywnym wplywie pandemii na realizacj¢ wymaganych do realiza-
cji lokalnej strategii rozwoju wskaznikow postawitam pytania badawcze o charakter
wnioskowanych przez beneficjentow zmian.

Publikacja nie wyczerpuje wszystkich poruszonych kwestii, niemniej jednak moze
by¢ przyczynkiem do dalszej dyskusji nad postawiong teza. Pokazuje, jak aktualny jest
to temat. Brakuje w tym obszarze najnowszych opracowan naukowych o charakterze
interdyscyplinarnym w polaczeniu z chociazby naukami ekonomicznymi.

Kontekst normatywny

Rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS)® jest nowym instrumen-
tem terytorialnym, wprowadzonym przez Komisje Europejska w perspektywie fi-

4 Zasady organizacji i dziatania lokalnych grup dziatania okre$la ustawa z dnia 20 lutego 2015 r.
o rozwoju lokalnym..., 2015.

5 Z Samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na realizacje strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢ w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014—
2020 pozyskano 15 mln zlotych, ktorych cel przeznaczenia to: lokalne inicjatywy, nowe miejsca
pracy, rozwdj gospodarczy, inwestycje w infrastrukture turystyczng i rekreacyjna na terenie gmin
wchodzacych w sktad Stowarzyszenia SGD — obszar pietnastu jednostek samorzadu terytorialnego.
Na podstawie: Stowarzyszenie, https://stowarzyszeniesgd.pl/stowarzyszenie, 1.09.1921.

¢ Ang. Community led — local development (CLLD).
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nansowej lat 2014-2020. Instrument ten bazuje na stosowanym w latach 2007-2013
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa podejsciu LE-
ADER, zachowujac jego podstawowe zatozenia’. Umozliwia zastosowanie metody
LEADER takze w ramach polityki spojnosci w ramach wspolnej podstawy prawnej,
czyli art. 3235 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. (Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, 2006, s. 320)%.
Pelny wyraz wykorzystania instrumentu RLKS w realizacji polityk unijnych odnalez¢
mozna w Umowie Partnerstwa (Umowa Partnerstwa, 2020)° oraz ustawie 0 rozwoju
lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o roz-
woju lokalnym..., 2015). Ustawa ta nadata podstawy prawne do tworzenia lokalnych
strategii rozwoju 1 wydatkowania §rodkéw publicznych ze szczegdlnym uwzglednie-
niem w stosunku do wczeséniejszych dziatan partycypacyjnego sposobu redystrybucji
$rodkéw finansowych. Oddolne planowanie w planowaniu i realizacji dzialan miato
znaczenie kluczowe.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia ramowego RLKS jest (Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006, 2006, art. 32 (2)): a) skoncentrowany na konkretnych ob-
szarach ponizej szczebla regionalnego; b) kierowany przez lokalne grupy dziatania,
w ktorych sktad wchodza przedstawiciele wtadz publicznych, lokalnych partneréw
spotecznych i gospodarczych oraz mieszkancéw, przy czym na poziomie podejmo-
wania decyzji ani wladze publiczne — okreslone zgodnie z przepisami krajowymi

7 RLKS zachowuje podstawowe zatozenia metody LEADER, to jest: a) oddolnos¢ (szeroki
udziat spotecznosci lokalnej w tworzeniu i realizacji strategii), b) terytorialno$¢ (lokalna strategia
rozwoju przygotowana dla danego, spojnego obszaru), ¢) zintegrowanie (faczenie réznych dzie-
dzin gospodarki, wspotpraca réznych grup interesu), d) partnerstwo (lokalna grupa dziatania jako
lokalne partnerstwo, w ktérym uczestnicza rézne podmioty z sektora publicznego, spotecznego
i gospodarczego), ) innowacyjno$¢ (w skali lokalnej), f) decentralizacja zarzadzania i finanso-
wania, g) sieciowanie i wspolpraca (wymiana do§wiadczen i rozpowszechnianie dobrych prak-
tyk). Na podstawie: Zasady realizacji instrumentu ,, Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé
w Polsce”, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014, http://www.rpo.wzp.pl/sites/
default/files/zasady realizacji rlks 02042014.pdf, 1.10.2021, s. 3. Przed 2014 rokiem LEADER
byt narzedziem stosowanym w perspektywie finansowej Unii Europejskiej 2007-2013 w ramach:
II filara wspolnej polityki rolnej jako ,,podejscie LEADER?”, czyli obowiazkowa o$ 4 Leader pro-
graméw rozwoju obszarow wiejskich wspotfinansowanych z EFRROW oraz wspdlnej polityki
rybolowstwa jako ,,zrownowazony rozwoj obszaréw zaleznych gtownie od rybactwa”, w ramach
osi priorytetowej 4 programéw operacyjnych wspotfinansowanych ze $rodkow Europejskiego
Funduszu Rybackiego.

§ Rozporzadzenie to ustanawia wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Fun-
duszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006. Na
podstawie: Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé (RLKS), Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/rozwoj-lokalny-kierowany-przez-spolecznosc-rlks,
1.10.2021.

® Umowa Partnerstwa jest dokumentem okreslajagcym kierunki interwencji w latach 2014-2020
trzech polityk unijnych w Polsce — Polityki Spojnosci, Wspolnej Polityki Rolnej i Wspolnej Polityki
Rybotowstwa.
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— ani zadna z grup interesu nie posiada wiecej niz 49% praw glosu; c) prowadzo-
ny na podstawie zintegrowanych i wielosektorowych lokalnych strategii rozwoju;
d) zaprojektowany z uwzglednieniem lokalnych potrzeb i potencjatu oraz zawiera
elementy innowacyjne w kontekscie lokalnym i zaktada tworzenie sieci kontaktow
oraz, w stosownych przypadkach, wspotprace. Stad wiadomo, Ze i sami beneficjen-
ci dziatan lokalnych grup dzialania mogg wspdtuczestniczyé w budowie lokalnych
strategii rozwoju z uwzglednieniem potencjatu spolecznosci lokalnej. Podobnie
wskazuje na wspotuczestnictwo migedzysektorowe na etapie tworzenia wytycznych
do realizacji lokalnej strategii SGD'°. Cele i przedsiewziecia SGD odpowiadaja zja-
wiskom zidentyfikowanym w Lokalnej Strategii Rozwoju — w diagnozie 1 analizie
SWOT oraz kluczowym obszarom interwencji i kluczowym grupom docelowym
(LSR 2014-2020, Cele i przedsiewzigcia, 2016) oraz Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego na okres 2014-2020 (RPO WZ
2014-2020)".

Kontekst regionalny

Dzigki partycypacyjnej metodzie planowania tychze polityk i wykorzystaniu na-
rzedzi rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$é dotychczasowe realizacje
wyznaczone w lokalnych strategiach SGD nie pozostawaty zagrozone. Jednakze
paraliz organizacyjny wywotany ograniczeniami zwigzanymi z bezpieczenstwem
w czasie pandemii dotyczyl wielu podmiotéw zycia spoteczno-gospodarczego na
obszarze wielu panstw. Powigzania globalizacyjne wptynely w nie mniejszym stop-
niu na trudno$ci pojawiajace sie wéréd profitentéw SGD niz uwarunkowania lokal-
ne. W zwiazku z powyzszym, do biura SGD zaczeli si¢ zwracaé beneficjenci z pros-
ba o wyrazenie zgody na zmian¢ poszczegdlnych warunkow umow'? zawartych
z Zarzagdem Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Warunki te miaty réznorodny
charakter:

10 Spotecznos¢ lokalna sktadajgca sie z przedstawicieli trzech sektorow i mieszkancow brata
udzial w formutowaniu potrzeb i probleméw obszaru SSGD znajdujacych odzwierciedlenie w przy-
gotowanej diagnozie obszaru, jak rowniez na etapie formutowania celéw i ustalania ich hierarchii,
poszukiwania rozwigzan stanowigcych sposoby ich realizacji, tworzenia wskaznikow i identyfikacji
grup docelowych.” — zrodto: LSR 2014-2020, 2016, https://stowarzyszeniesgd.pl/dla-beneficjenta,
1.10.2021.

1"RPO WZ 2014-2020 w sposdb istotny przyczyni si¢ do realizacji strategii Europa 2020
z uwagi na zaplanowang szeroka interwencj¢ w ramach jej trzech kluczowych priorytetow: ,,Roz-
woj inteligentny — rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji”, ,,Rozwoj zrownowazony
— wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow”, rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spo-
lecznemu — wspieranie gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i za-
pewniajacej spojnosé gospodarcza, spoteczng i terytorialng. Za: Regionalny Program Operacyjny
Wojewédztwa Zachodniopomorskiego na okres 2014-2020 (RPO WZ 2014-2020), Szczecin 2015,
s. 6-9.

12 Umowy okre$lajg prawa i obowigzki stron zwigzane z realizacjg operacji w ramach poddziata-
nia ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach dziatania Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach
inicjatywy LEADER” objetego Programem w zakresie przedmiotowym.
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Tabela 1
Wybrane wnioskowane przez beneficjentéw zmiany wskaznikow realizacji Lokalnej
Strategii Rozwoju

Rok wniosku
Rok . . . .
. 0 zmiang¢ . Wnhnioskowana zmiana Rodzaj
L.p. | zawarcia . Branza . . . Sektor
warunkéw wskaznika operacji
umowy
umowy
1. 2019 2020 gastro- | ,,liczba utworzonych miejsc pra- | rozwdj przed- | gospo-
nomicz- |cy” i,liczba utrzymanych miejsc | sigbiorstw darczy
na pracy” z 2,5 pelnego etatu $red-
niorocznego na 1,5 pelnego etatu
$redniorocznego
2. 2018 2020 gastro- | ,liczba utworzonych miejsc pra- | rozwdj przed- | gospo-
nomicz- |cy” z 1,5 pelnego etatu srednio- | sigbiorstw darczy
na rocznego na 1,00 pelnego etatu
$redniorocznego.
3. 2020 2021 hotelar- | przesuniecie ptatnosci koncowej | rozwoj przed- | gospo-
ska sigbiorstw darczy

Zrédto: Opracowanie whasne.

Potwierdzajace z punktu widzenia postawionej hipotezy wydaja si¢ by¢ argumenty
poszczegdlnych wnioskodawcow podajace jako powdd wnioskowanej zmiany pande-
mi¢ Sars-Cov-2, a jako problemy i zagrozenia z nig zwigzane:

,»brak mozliwosci $wiadczenia ustug i likwidacja przedsigbiorstwa”,

— ,.dramatyczny spadek przychodéw w analogicznym okresie roku poprzedniego”,
— ,,zostali$my pozbawieni mozliwos$ci jakichkolwiek wptywow z posiadanych miejsc
noclegowych”’,

Co charakterystyczne, mimo wybidrczego przedstawienia w zestawieniu wnio-
skowanych zmian wskaznikow, we wszystkich pozostatych przypadkach nie poja-
wili si¢ beneficjenci z dwoch pozostatych sektoréw trojpartnerstwa w ramach SGD:
sektora pozarzagdowego ani sektora samorzadowego. Wskazuje to na realizacje
wskazanych przez nie we wniosku wskaznikow mimo ograniczen wynikajgcych
z pandemii.

Wszystkie, nie tylko ukazane w zestawieniu zbadane w danym okresie zmiany
dotyczyty tych samych w ramach lokalnej strategii rozwoju nastgpujacych celow: cel
ogblny nr 1 Wsparcie rozwoju gospodarczego i konkurencyjnosci obszaru LSR do
2023 ., cel szczegdlowy: 1.1 Rozwoj przedsigbiorczosci na obszarze LSR do 2023
roku, Przedsiewzigcie 1.1.1. Zaktadanie dziatalnos$ci gospodarczej oraz Przedsigwzig-
cie 1.1.2. Rozwoj przedsigbiorstw.

Zaobserwowano brak wnioskow o zmian¢ wartos$ci wskaznika czy innego rodzaju
warunkow umowy na realizacj¢ zadania z sektora samorzadowego i trzeciego sektora
(W rozumieniu organizacji pozarzadowych oraz inicjatyw spotecznych mieszkancow)
w ramach realizacji celow ogolnych nr 2 1 3.

13 Cytaty pochodzg z wnioskdéw beneficjentow o zmiane wskaznikow lokalnej strategii rozwoju
zawartych w umowach z Zarzadem Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
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Tabela 2

Cele i przedsiewziecia realizowane przez Stowarzyszenie Srodkowopomorska Grupa
Dzialania poprzez RLKS w okresie programowania 2014-2020

Cele ogolne

Cele szczegolowe

Przedsiewziecia

Cel ogolny I:

Wsparcie rozwoju gospo-
darczego i konkurencyjno-
$ci obszaru LSR do 2023 .

Cel szczegdtowy:
1.1. Rozwoj przedsigbiorczosci
na obszarze LSR do 2023 r.

Przedsiewzigcie 1.1.1.
Zaktadanie dziatalno$ci gospodarczej

Przedsiewzigcie 1.1.2.
Rozwoj przedsigbiorstw

Cel ogolny II.
Wzmocnienie atrakcyjnosci

Cel szczegotowy:
2.1. Budowa, przebudowa infra-

Przedsiewzigcie 2.1.1.
Infrastruktura turystyczna i rekreacyjna

obszaru LSR do 2023 r. struktury turystycznej i rekreacyj-

nej na obszarze LSR do 2023 .

Przedsiewzigcie 2.2.1.
Dziatania informacyjno-promocyjne

Cel szczegotowy:
2.2. Promocja zasobow lokal-
nych obszaru LSR do 2023 r.

Przedsiewzigcie 3.1.2.
Funkcjonowanie LGD

Cel ogolny III.
Aktywizacja mieszkancow

Cel szczegdtowy:
3.1. Aktywizacja 1 integracja

mieszkancow obszaru LSR do
2023 1.

obszaru LSR 1 wzmocnie-
nie kapitatu spotecznego do
2023 1.

Przedsiewzigcie 3.1.3.
Projekty wspolpracy

Zrédlo: Cele i przedsiewziecia, Stowarzyszenie Srodkowopomorska Grupa Dzialania, https:/stowarzy-
szeniesgd.pl/dla-beneficjenta, 1.10.2021.

Pozostate wnioski rowniez dotyczyty braku mozliwosci zachowania zaktadanych
wskaznikéw w branzy przede wszystkim gastronomicznej, znacznie rzadziej hotelar-
skiej, najrzadziej — innych branz, ktdre uzyskaty dofinansowanie na rozwdj przedsie-
biorstw i zaktadanie dziatalnosci gospodarczej'.

Kazdy z wnioskodawcdw, zaktadajac powodzenie sktadanej prosby, zaktadat brak
wplywu proponowanej przez siebie zmiany na realizacje celu ogdélnego oraz celu
szczegotowego. Jak wynika z analizy dokumentéw, ocena wpltywu zmiany umowy
dokonywana przez Rade Oceniajaca Stowarzyszenia Srodkowopomorska Grupa
Dziatania dotyczyta oceny zgodnos$ci operacji z LSR oraz lokalnymi kryteriami wy-
boru stosowanymi przy wyborze operacji do dofinansowania'>. W swojej ocenie Rada
Oceniajgca SGD jednak samodzielnie analizowata wptyw proponowanej zmiany na
realizacje celu ogodlnego oraz celu szczegotowego. Wykazywata we wszystkich przy-
padkach, czy na dzien wydania opinii zmiana planowa przez beneficjenta nie stanowi
zagrozenia dla realizacji wspomnianych celow (glownego i szczegolowego), a reali-
zacja operacji przy uwzglednieniu zmniejszonego wymiaru zatrudnienia wcigz pozwo-
li lokalnej grupie dziatania na osiggniecie wskaznikow zaplanowanych w Lokalnej
Strategii Rozwoju na lata 2014-2020'°. Zmiany umowy 0 przyznaniu pomocy moty-

4 Rozktad wydatkowania $rodkow na poszczegdlne branze przedstawiony zostal w: Stopien
wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju na lata 2014-2020. Materialy szkoleniowe Luboradza, 1 paz-
dziernika 2021 r.

15 Zgodnie z obowigzujacymi przepisami przez operacj¢ zgodng z LSR rozumie si¢ operacje,
ktora m.in. zaktada realizacje celow gtownych i szczegotowych LSR, przez osigganie zaplanowanych
w LSR wskaznikow.

16 Uchwata nr VII/1/21 Rady Oceniajgcej Stowarzyszenia Srodkowopomorska Grupa Dzialania
z dnia 10 czerwca 2021 r.
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wowano m.in. skutkami nadzwyczajnych okoliczno$ci bedacych wynikiem pandemii
COVID-19.

Zakonczenie

Pandemia wirusa Sars-CoV-2 bez watpienia utrudnila — a raczej wlasciwym bedzie
stwierdzenie wcigz utrudnia — wypeknienie wskaznikéw okreslajacych realizacje polityk
strukturalnych wskazanych w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Za-
chodniopomorskiego na okres 2014-2020 oraz Lokalnej Strategii Rozwoju Stowarzy-
szenia Srodkowopomorskiej Grupy Dziatania. Mimo faktu, iz kazdy z trzech podmio-
tow przedstawianego partnerstwa trojsektorowego jest elementem rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ jako nowego instrumentu terytorialnego, to nie kazdy
z trzech podmiotéw miat tak duzy jak sektor gospodarczy problem z realizacjg zakta-
danych wskaznikow. Problem ten dotyczyt przede wszystkim podmiotow realizujacych
cel szczegotowy lokalnej strategii rozwoju: rozwoj przedsiebiorstw. W przypadku braku
zmiany osiggniecia zawartych w umowie z Zarzadem Wojewodztwa Zachodniopomor-
skiego efektow, beneficjentom tym grozita upadtos¢. Interesujacym z punktu widzenia
nauk spotecznych wydaje si¢ by¢ pytanie afirmujace ewentualne kolejne badania o po-
wigzanie takowych podmiotéw z ich aktywnos$cig w procesie partycypowania w sta-
nowieniu zapisow lokalnej strategii rozwoju SGD. Pytaniem kolejnym — czy jedynie
przypadkiem jest zbiezno$¢ obecno$ci aktywnosci pozostatych podmiotéw realizuja-
cych RLKS (jednostek samorzadu terytorialnego i podmiotéw spotecznych) i brakiem
tak znacznej natury przeszkod w realizacji podejmowanych przez nie dziatan w okresie
pandemii'’? Czy tez charakter tych podmiotow pozwala na innych rodzaj napotykanych
problemow niz te, ktore dotyczyty sektora gospodarczego? Faktem jest, Zze oba pozostate
sektory (obok partnera gospodarczego) znacznie czgsciej niz sektor biznesu wykorzy-
stujg RLKS na poziomie tworzenia polityk, przez zgtaszanie uwag i wnioskow do two-
rzonych lokalnych strategii rozwoju — przez co by¢ moze trafniej dobrane sg pod tym
wzgledem omawiane wskazniki.
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Streszczenie

Pandemia wirusa SARS-CoV-2 udowodnita, ze dotychczasowe schematy funkcjonowania
funduszy unijnych'® nie zawsze sprawdzaja sic w nowej rzeczywistosci spoteczno-gospodar-
czej. Takim wadliwym, uniemozliwiajacym zgodne z pierwotnymi zatozeniami realizacji lo-
kalnej strategii rozwoju elementem okazaty si¢ wnioski beneficjentéw o mozliwosci zmiany
umowy o przyznanie pomocy. Wnioski te dotyczyly umow zawieranych poprzez lokalne grupy
dziatania z wojewddztwem, ktore odpowiada za realizacje programu operacyjnego i zagrazaty
zachowaniu realizacji wszystkich priorytetow. Gtéwna hipoteza badawcza opiera si¢ na za-
lozeniu, ze pandemia wplyneta negatywnie na realizacje wymaganych do realizacji lokalne;j
strategii rozwoju wskaznikow.

Stowa kluczowe: pandemia SARS-CoV-2, fundusze strukturalne, lokalne grupy dziatania

The impact of the SARS-CoV-2 pandemic on the community-led
local development strategy

Summary

The SARS-CoV-2 pandemic has proven that the existing schemes for the operation of EU
funds do not always work in the new socio-economic reality. Such a defective element, ma-
king it impossible to implement a local development strategy in accordance with the original
assumptions, turned out to be the beneficiaries’ requests for the possibility of amending the con-
tract for granting aid. These requests related to agreements concluded by Local Action Groups
with the voivodship which is responsible for the implementation of the operational programme
and threatened the preservation of the implementation of all priorities. The main research hypo-
thesis is based on the assumption that the pandemic had a negative impact on the implementa-
tion of indicators required to implement the local development strategy.

Key words: SARS-CoV-2 pandemic, structural funds, local action groups

18 Rozumianych jako $rodki finansowe wykorzystywane w celu wspierania i restrukturyzacji
gospodarek krajow cztonkowskich Unii Europejskie;.



