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1.

Prze{omowe zdarzenia zawsze przynosza spory ideologiczne. W obli-
czu kryzysu zastane systemy: polityczny, spoteczny 1 gospodarczy
tracag moc oddziatywania. Panstwo uzyskuje czysta karte, ktora bedzie
nastepnie zapisana zgodnie ze specyfika zmieniajacych si¢ czasow'. Za-
zwyczaj potrzeba rewizji doktryny politycznej podporzadkowuje zmiang
doktryny ekonomicznej. W Niemczech Zachodnich po drugiej wojnie
Swiatowe]j bylo odwrotnie — zmiana doktryny ekonomicznej wymusita
zmiang doktryny politycznej.

Obywatele Niemiec po okresie przemian wojennych pragneli dopro-
wadzi¢ do zycia w panstwie prawa, gdzie podstawy ich funkcjonowania
znalaztyby oparcie w przepisach prawnych oraz bylyby szanowne przez
organy wiadzy publicznej. Przed panstwem zostato postawione wazkie
zadanie ustanowienia takich ram prawnych, ktére gwarantowatyby po-
zadany kierunek zmian systemu politycznego, spotecznego oraz gospo-
darczego. Jezeli otoczeniem systemu politycznego jest system spoleczny,
nastegpnie relacje, jakie zachodza w spoteczenstwie wptywaja na system
ekonomiczny przeto system polityczny jest uwarunkowany tymi dwoma
uktadami’.

' Por. U. Zgéra-Jonszta, Ordoliberalizm a spoleczna gospodarka rynkowa Nie-
miec. Mozliwosci jej realizacji w Polsce, Katowice 1999, s. 17.

2 O konca lat 40. XX wieku obserwuje si¢ kontekstualizm polityki. Wskutek tego
nie da si¢ oddzieli¢ systemu politycznego od systemu spotecznego. Dlatego tez przy-
czynowe powiazania przebiegaja migdzy spoleczenstwem a systemem politycznym
w kierunku od spoteczenstwa do systemu; por. J. G. March, J. P. Olsen, Instytucje. Or-
ganizacyjne podstawy polityki, Warszawa 2005, s. 12.



118 Marta Balcerek SP2°10

Przemiany spoteczno-polityczne, jakie wywarly znaczacy wpltyw na
ksztattowanie si¢ nowej doktryny ekonomicznej w powojennych Niem-
czech nie sposob w tym artykule szczegétowo omowic, ale krotki szkic
jest niezbedny jako tto do dalszej analizy. Jak wiadomo w wyniku prze-
granej wojny 1 bezwarunkowej — 8 maja 1945 roku — kapitulacji Niemiec
hitlerowskich, obszar Il rzeszy znalazt si¢ pod okupacja mocarstw zwy-
cigskiej koalicji antyhitlerowskiej: Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Bry-
tanii i Zwiazku Radzieckiego. Odpowiednio powstaty strefy okupacyjne:
amerykanska, angielska, radziecka; powstala rowniez strefa francuska.
Terytorium owych stref zarzadzone byto przez wtadze wojskowe wymie-
nionych mocarstw. Réwnoczesnie pod nadzorem okupacyjnych wiadz
wojskowych rozpoczal si¢ proces demilitaryzacji, denazyfikacji, dekarte-
lizacji i demokratyzacji obszaru bytej Rzeszy Niemieckiej, a wraz z tym
postepowat proces tworzenia podstaw politycznych i ekonomicznych no-
wego niemieckiego panstwa prawa. Rychlto jednak ujawnity si¢ glebokie
roéznice wérod sojusznikéw co do ustroju politycznego i gospodarczego
przysztego panstwa niemieckiego. Roznice te byty tak glebokie, ze osta-
tecznie na obszarze bylej Il Rzeszy Niemieckiej powstaty w 1949 r. dwa
odrebne panstwa, mianowicie: Republika Federalna Niemiec, obejmujaca
strefy okupacyjne Standw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji oraz
na obszarze strefy radzieckiej — Niemiecka Republika Demokratyczna®.

Nowopowstate panstwa niemieckie rdznity si¢ diametralnie pod wzgle-
dem ustroju politycznego i gospodarczego. Republika Federalna Niemiec,
w pordéwnaniu do autorytarnej Niemieckiej Republiki Demokratycznej,
w sferze gospodarczej postulowata powr6t do leseferyzmu, z wiara w site
sprawcza jednostki do podejmowania wyzwan stawianych przez wolny
rynek. Ta druga natomiast zaktadala, zgodnie z doktryna realnego socjaliz-
mu, kolektywizm oraz wykonywaniem przez panstwo funkcji opiekun-
czej wobec jednostek. Powojenne Niemcy nie byly gotowe do przyjgcia
ani neoliberalnej koncepcji gospodarki wolnorynkowej ani gospodarki
centralnie planowanej. Przestrzen powstata na styku tych dwoéch roz-
wigzan zrodzita potrzebg przyjecia koncepcji, ktora odpowiadatoby wa-
runkom, w jakich znalazly si¢ Niemcy po drugiej wojnie $wiatowe;.

Wspomniana ,.trzecia droga” polegata na znalezieniu ,,ztotego $rodka”
pomigdzy kolektywizmem a liberalizmem. Stad tez, aby przeciwdziata¢

* Por. S. Cyganek, Izby przemystowo-handlowe w Polsce i w Niemczech, Poznan
2004, s. 50-59.



SP 2’10 Samorzad gospodarczy w koncepcji spolecznej gospodartki... 119

narastajacej fali kryzysu, w spoteczenstwie niemieckim, nalezato prze-
prowadzi¢ glgbokie reformy. Rynek, mimo iz byt niedoskonaty i wymagat
korekt ze strony panstwa, nie dat si¢ jednak zastapi¢. Dlatego pojawita si¢
koncepcja odrodzenia rynku w duchu doktryny zwanej ordoliberalizem®.
Ten nurt ekonomii byt wlasnie ,,ztotym srodkiem” pomigdzy socjalistycz-
nym kolektywizmem a klasycznym liberalizmem. W nowopowstatej
Republice Federalnej Niemiec byt filozofia spoteczng gtownej partii poli-
tycznej Unii Chrze$cijansko-Demokratycznej. Nawigzywat do rodzime;j
filozofii spotecznej X VIII i XIX wiecznej (Fichte, Hegel, Schelling i inni)
i opartej na tej filozofii niemieckiej doktrynie ekonomicznej tzw. historyz-
mu’. Na porzadek w sensie ordo sktadaja sie trzy zgodne ze soba ptasz-
czyzny: struktura spoteczenstwa wraz z odpowiadajacym jej systemem
warto$ci, wladza panstwowa i prawo. Ordoliberalizm glosit stabilny i zrow-
nowazony tad spoteczny oparty na harmonii interesow wszystkich grup
spotecznych. Stat na gruncie gospodarki rynkowej opartej na wolno$ci
1 konkurencji, z odpowiedzialno$cia socjalna; dopuszczat interwencjo-
nizm panstwa w sferze ustawodawstwa socjalnego i polityki spoteczne;®.

2.

Zmeczone 1 upokorzone spoleczenstwo niemieckie potrzebowato wia-
ry w idee silnego panstwa ,,ktore integrowatoby cata wspolnote w imig
wyzszych wartosci, nie dopuszczajac do preponderancji, czyli przewagi
indywidualnych intereséw jednostek’. Idea aktywnej roli panstwa w go-
spodarce byta silnie zakorzeniona w spoteczenstwie niemieckim. Jednym
z pierwszych przedstawicieli ordoliberalizmu byt Wilhelm Ropke, ktory
juz w 1923 roku w dziele ,,Wirtschaftlicher Liberaslismus und Staatsge-

* Do przedstawicieli ordoliberalizmu zalicza sig: Alexandra Riistowa (1885-1963),
Wilhelma Répke (1899-1966), Waltera Euckena (1891-1950), Ludwiga Erharda
(1897-1977), Franza Bohma (1895-1977) i Alfreda Miillera-Armacka (1901-1978).

5 Por. S. Wykretowicz, Samorzad jako wyraz demokracji obywatelskiej, w: Sa-
morzqd w Polsce. Istota, formy, zadania, Poznan 2008, s. 41; E. Taylor, Historia roz-
woju ekonomiki, t. 1, Poznan 1967, s. 204 i n.

8 R.Skarzynski, Paristwo i spoleczna gospodarka rynkowa. Gléwne idee politycz-
ne ordoliberalizmu, Warszawa 1994, s. 37.

" Por. T. Grabkowski, Rola paristwa w gospodarce RFN. Aspekty ogélne i militar-
no-ekonomiczne, Warszawa 1976, s. 11.
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danke™® wskazat potrzebe zmiany roli panstwa w stosunkach gospodarczych,
a mianowicie panstwo miato wykonywac¢ funkcj¢ arbitra w spoleczen-
stwie w celu tagodzenia sprzecznych intereséw pomiedzy matymi grupa-
mi spotecznymi oraz zwalczania monopoli kreowanych przez gospodarke
wolnorynkowa’. Ordoliberalizm jako doktryna liberalno-chrzescijanska
odpowiadatl dwczesnemu ugrupowaniu znajdujacemu si¢ od 1949 r.
u steru wladzy, czyli Unii Chrze$cijansko-Demokratycznej. Wymiar me-
tafizyczny, w szczegolnosci przez zwiazek z religijnoScia oparty na idei
ordo, zyskiwatl na atrakcyjnosci w odbiorze spotecznym. Lad rynkowy
odzyskat moralny sens, poniewaz norma zostata odczytana z prawa natu-
ry. W ten sposob normy i warto$ci nie byly jedynie dzietem cztowieka, ale
elementem wyzszego porzadku rzeczy. Ordo stato si¢ pewnego rodzaju
drogowskazem, w ktorym kierunku miato podaza¢ odradzajace si¢ po
wojnie panstwo niemieckie. W. Eucken, uwazany za ojca duchownego or-
doliberalizmu'’, traktowat ordo jako z géry ustanowiona harmonie, ktérej
prawom cztowiek si¢ podporzadkowat''. Stanowilo to podstawe do two-
rzenia nowego porzadku w aspekcie spotecznym, politycznymi i praw-
nym. Ordo to przede wszystkim tworzenie ram prawnych, w granicach,
ktorych nastapi rozwdj organdw, organizacji i instytucji, ktére zapewnia
prawidlowe reprezentowanie intereséw catego spoteczenstwa. Idea ta sta-
nowi zatem zalazek idei panstwa prawa w tadzie powojennym, w jakim
znalazlty si¢ powojenne Niemcy.

Miiller-Armack podkreslat, Ze ordo ma znaczenie porzadku duchowego,
wytworzonego poprzez prawa rzadzace konkurencja. W rzeczywistosci
chodzito o to, aby tad zbudowany byt w drodze naturalnej, a nie w wyniku
rewolucji przez zwolennikdéw kolektywizmu. Jest to tad bedacy efektem
historii, czyli tego co obiektywne; natomiast wszelkie dziatania cztowie-
ka, w celu wytworzenia odmiennego porzadku sa nieobiektywne'”.

Przeprowadzanie reformy gospodarczej w powojennych Niemczech
zostato oparte na pogladzie Euckena o systemie ekonomicznym, ktérego

8 W. Ropke, Wirtschaftlicher Liberalismus und Staatsgedanke, w: Gegen die
Brandung, Erlenbach 1959, s. 45 i n.

° J. Lewandowski, Neoliberatowie wobec wspolezesnosci, Gdynia 1991, s. 100;
K. Chojnicka, W. Kozub-Ciembrowicz, Doktryny polityczne XIX i XX wieku, Krakow
2000, s. 126.

1% R. Tokarczyk, Wspéiczesne doktryny polityczne, Zakamycze 1998, s. 74.

" J. Lewandowski, Neoliberalowie wobec..., op. cit., s. 99.

2" A. Miiller-Armack, Wirtschafispolitik in der sozialen Marktwirtschaft, w:
P. Boarman, Der Christ und soziale Martktwirtschaft, Stutttgart 1955, s. 88.
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podstawa powinna by¢ wolna konkurencja — najbardziej idealna forma
w modelu gospodarki rynkowej'’. Uwazat on, mianowicie, ze wolna kon-
kurencja nie moze dziata¢ swobodnie w tadzie spoteczno-gospodarczym.
Na organizmie panstwowym spoczywa zatem odpowiedzialno$¢ za zaha-
mowanie przenikania skutkdw synkretyzmu kulturowego oraz ideologicz-
nego. Stad tez musi ono rozpoznawac jasno swoje zadania, czyli broni¢
kapitalizmu przeciwko kapitalistom; co oznacza tworzenie ram prowadze-
nia dziatalnoci gospodarczej oraz wskazywania granic konkurencji'®.

Mimo, iz ordoliberatowie uwazali system rynkowy za najbardziej do-
skonaty, wiedzieli jednak, Ze jest on labilny oraz bardzo kruchy. Zdaniem
Euckena: ,,konkurencja doprowadza do tego, ze wolnos¢ i tad sa wtedy
w rownowadze, kiedy wolno$¢ i odpowiedzialnos¢ Scisle tacza sig ze soba
uzyskujac optymalny zakres”'. Owa zasada optymalizacji wyrazala sie
w ponoszeniu przez jednostke odpowiedzialnosci nie tylko za swoj los,
ale przede wszystkim za interesy spoteczenstwa. Jednostka zatem wyko-
nuje powinnosci oraz obowiazki, jakie zostaty na nig nalozone w zwiazku
z cztonkostwem w szerszej grupie spolecznej. Wolno$¢ w tym ujeciu byta
rozumiana w sensie pozytywnym i negatywnym. Poprzez stworzenie insty-
tucjonalnej infrastruktury dla gospodarki rynkowej zachowano mozliwosci
dziatania chronione w obszarze przedsigbiorczosci. Wolno$¢ w sensie ne-
gatywnym oznaczala brak ingerencji z zewnatrz. Obszar rynku zostat $cis-
le okreslony prawem, w ramach ktorego przedsigbiorca mogt swobodnie
funkcjonowaé znajac uprzednio konsekwencje, jakie jego dziatalnos¢
mogtaby wywota¢. Tymczasem wolno$¢ w sensie pozytywnym rozumia-
no jako udzielenie pomocy osobom, ktorym nie powiodto si¢ na rynku.
Poprzez otrzymana pomoc, jednostka moglaby ponownie sprobowac

" W. Eucken odwotywal si¢ do Maxa Webera poszukujac rozwiazan liberalnych
taczacych fakty historyczne i dane statystyczne z nurtami teoretycznymi. Stad tez naj-
prawdopodobniej mozna byto wprowadzi¢ na grunt gospodarki niemieckiej koncepcje
wywodzace sig z praktyki i doswiadczen empirycznych. Eucken sklasyfikowat syste-
my gospodarcze jako typy idealne. Idealny typ np. gospodarki centralnie sterowane;j
przeciwstawit aprobowanej czystej gospodarce rynkowej. W ramach czystej gospodarki
rynkowej analizowal 5 idealnych form rynkowych — monopol, czg$ciowy monopol,
oligopol, czgsciowy oligopol i konkurencje jednostek z uwagi na zakresy potrzebnej
wolno$ci ekonomicznej jednostek zajmujacych si¢ przedsigbiorczoscia; por. J. Le-
wandowski, Neoliberalowie wobec..., op. cit., s. 99.

4 Por. W. Eucken, Grundsiitze der Wirtschafispolitik, Tiibingen 2004; W. Eucken,
Freiheit und wettbewerbliche Ordnung, Miinchen 2000.

" W. Eucken, Podstawy polityki gospodarczej, Poznan 2005, s. 69 i n.
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swoich sit podejmujac aktywne uczestnictwo w grze rynkowej np. jako
przedsigbiorca lub tez pasywne uczestnictwo polegajace na dystrybucji
okreslonego minimum egzystencjalnego.

Ordoliberalowie uwazali, Ze rynek jest systemem demokratycznym,
w ktorym konsumenci wypowiadaja si¢ kazdego dnia na temat tego, co
powinno by¢ produkowane'®. Stad tez konkurencje uwazano za kluczowy
mechanizm rynkowy, poniewaz nie dopuszczata ona do osiagnigcia trwa-
tego panowania nad rynkiem przez jakikolwiek podmiot. Gospodarka, ktorej
centralnym mechanizmem bytaby konkurencja jest w stanie dostarcza¢
$rodkéw umozliwiajacych prowadzenie wlasciwej polityki spotecznej,
stajac si¢ podstawa mechanizmu tagodzenia konfliktéw klasowych.

Stad tez panstwo przyjeto na siebie odpowiedzialnos$¢ za umacnianie
tadu rynkowego, w ramach ktdérego jest realizowana zasada wolnej kon-
kurencji. Wykonuje ono dwojakiego rodzaju zadania: po pierwsze likwi-
duje grupy interesu lub ogranicza ich wptywy; po drugie ksztaltuje tad
ekonomiczny bez bezposredniego zajmowania si¢ gospodarka. W ra-
mach instytucjonalno-prawnych granic gospodarki wolnorynkowej ma
miejsce gra rynkowa, w ktorej indywidualni uczestnicy sa niezdolni do
podporzadkowania sobie innych oséb. Eucken zaznaczal, Zze przy nie-
kontrolowanej wolnej konkurencji dochodzi zatem do podzialu wtadzy
1 wptywow, co doprowadzi¢ moze do deformacji rynku i powstania mo-
nopoli'’.

Wystgpowanie jednoczesnie obu zasad funkcjonowania rynku gwa-
rantowato, wedtug ordoliberatéw, spelianie zadan konkurencji, do ktorych
zaliczano: po pierwsze wystgpowanie na rynku rownowagi producentow
1 konsumentow, przy zatozeniu, ze zaden z nich nie moze uzyska¢ bezpo-
sredniego wptywu na ceng; po drugie konkurencja odbywata si¢ zgodnie
z regutami obowiazujacymi wszystkich uczestnikow.

System spotecznej gospodarki rynkowej powinien funkcjonowaé
w taki sposob, iz kazde nowe pojawienie si¢ podmiotu jako pracodawcy
lub pracobiorcy na rynku budzitoby zainteresowanie osrodkéw decyzyj-
nych. Dzigki temu walka konkurencyjna bedzie mogta si¢ odbywacé, przy
Zrozumieniu tego co ma miejsce wewnatrz systemu politycznego, bez po-

'® Alexander Riistow nie wahat si¢ np. glosi¢ pogladow o potrzebie powolania
policji rynkowej, ktora bezposrednio nadzorowataby graczy rynkowych. Miataby
shuzy¢ wszystkim, gdyz zmuszataby uczestnikow gry rynkowej do dostarczenia tylko
tych dobr i ushug, na ktére zapotrzebowanie zglaszaliby konsumenci.

" W. Eucken, Podstawy polityki..., s. 69 i n.
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trzeby rozwiazania konfliktu miedzy stronami'®. Najwazniejszym celem
jest zatem zachowanie tadu rynkowego, ktory bedzie osiagnigty przez
wspoldziatanie wzajemnie powiazanych ze soba elementow.

Dojrzewanie koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej sformutowa-
nej w ostatecznym brzmieniu przez A. Miiller-Armacka w 1946 r. zostato
poprzedzone koncepcjami Riistowa z 1932 r., oraz Ropkego'®. Ta pierw-
sza, zwana koncepcja liberalnego interwencjonizmu, uznawata koniecz-
no$¢ kontrolowania proceséw zachodzacych w gospodarce. Zaktadata
ograniczone oddzialywanie na rynek, w sposob nie poddajacy go totalnej
kontroli ze strony panstwa, lecz wzmacniajac w nim skuteczno$¢ pew-
nych praw np. poprzez powigkszenie iloSci podmiotéw bioracych udziat
w grze rynkowej.

Ropke z kolei nawiazujac do idei Riistowa stworzyt koncepcj¢ zwana:
,»pozytywna polityka gospodarcza” (zwiazana z deproletaryzacja i decen-
tralizacja)’’, polegajaca na wspieraniu rynku. W dziele ,,Die Gesellschaft-
skrisis der Gegenwart™' Rpke zaproponowat dwa sposoby oddziatywania
na rynek. Pierwszy sposob, zwany ,,polityka ramowa”, polegal na roz-
budowie instytucji, ktore stanowilyby podstawe rozwijania konkurencji
na rynku, jako swoistego fundamentu gospodarki rynkowej. Natomiast
drugim sposobem byta tzw. ,,polityka rynkowa”, zwana dalej liberalnym
interwencjonizmem. U jej podstaw znajdowaty si¢ dwie zasady: 1) zasada
wdrazania interwencjonizmu dopasowujacego; 2) zasada interwencjoniz-
mu tylko w granicach gospodarki rynkowe;.

Pierwsza z nich polegata na ztagodzeniu niedogodnosci rynku oraz
wspieraniu stabych grup spotecznych w celu utrzymania duzej liczby

'8 Szerzej: R. A. Dahl, Dilemmas of Pluralist Democracy: Autonomy vs. Control,
Yale University Press, New Haven.

' R. Skarzynski, Paristwo i spoleczna gospodarka rynkowa. .., op. cit., s. 7.

2 Deproletaryzacja oznacza nadanie w spoleczenstwie charakteru powszechnosci
wlasnosci prywatnej, przez co jednostki z 0sob nieposiadajacych srodkow produkcji
stang si¢ ich wlascicielami. Poprzez skorelowanie postulatu deproletaryzacji z kato-
licka nauka spoteczna dosztoby do proby przywrocenia harmonii pomigdzy jednostka-
mi a spoteczenstwem rozumianym jako zbior jednostek. Ropke pisat, ze ,,w dluzszym
horyzoncie czasu, problem proletariatu moze mie¢ tylko dwa ostateczne rozwiazania:
po pierwsze, wszyscy ulegniemy proletaryzacji czy to w wyniku nagtej rewolucji (jak
w Rosji), czy to stopniowo (jak w innych krajach); po drugie, przeksztatcimy proleta-
riuszy w posiadaczy, dopetniajac tego co encyklika papieska Quadrgesimo Anno traf-
nie okresla mianem redemptio proletarium”; por. J. Lewandowski, Neoliberatowie
wobec.., op. cit., s. 103.

2l Szerzej: W. Répke, Die Gesellschafiskrisis der Gegenwart, Bern 1979.
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podmiotéw na rynku. Jego zdaniem istnieja takie dziedziny: jak rolnic-
two, rzemiosto, drobna przedsigbiorczos$¢, ktore wymagaja specjalnej
ochrony, poniewaz spetniaja one funkcjg stabilizujaca w spoteczenstwie.
Druga zasada polityki rynkowej uzasadniata tymczasem wdrazanie inter-
wencjonizmu tylko na podstawie zasad przewidzianych w gospodarce
rynkowej niedopuszczajac jednoczesnie do wszelkich innych form inge-
rencji, poniewaz doprowadziloby to do rozwoju kolektywizmu.

3.

Pojecie 1 istota spotecznej gospodarki rynkowej zostata po raz pierw-
szy przedstawiona przez Miillera-Armacka w 1946 . Koncepcja ta miala
charakter cato$ciowy, polegajacy na tym, ze dojdzie do pogodzenia wol-
nej przedsigbiorczosci, zrodzonej na bazie ludzkiej inicjatywy, z zabez-
pieczeniami socjalnymi. W tym celu przyj¢to dwa zalozenia: po pierwsze
— wolny rynek jest instytucja, ktora umozliwia najbardziej dynamiczna ak-
tywnos$¢ cztowieka, co prowadzi do wzrostu wydajnosci jego pracy; po dru-
gie — konieczna jest realizacja zabezpieczen spolecznych, aby tym, ktorzy
nie mogliby sprosta¢ wyzwaniom rynkowym zapewni¢ godne zycie.

Lad gospodarki rynkowej to rozwinigta w procesie historycznym for-
ma organizacyjna. Panstwo, poprzez specyficzne potozenie rynku, dba
o to, zeby jednostka zdobyla sobie znaczenie przez swoja wydajnosc.
W ten sposéb spoteczna gospodarka rynkowa umozliwia postep i znale-
zienie przez jednostke miejsca w spoleczenstwie w zaleznosci od wlasne;j
przedsigbiorczosci. Miiller-Armack mawiat iz: ,,nie mozna spogladac tyl-
ko na procesy rynkowe, ale trzeba widzie¢ organizacj¢ panstwowa, ktora
poprzez opodatkowanie i zabezpieczenia spoteczne (w tym ubezpieczenie
spoteczne, renty, dodatki mieszkaniowe, premie) ma korygowaé tworze-
nie dochodow”.

Tak rozumiany porzadek rynkowy wymaga ingerencji panstwa. Po
pierwsze, panstwo powinno dbac o to, aby zasada wolnej konkurencji byta
przestrzegana, poniewaz tylko wtedy rynek moze spetnia¢ przewidziane
dlaniego funkcje. Stad konieczno$¢ zwalczania monopoli. Po drugie, pan-
stwo powinno stworzy¢ pewnego rodzaju polityke stymulujaca konkuren-
cje, w przeciwnym razie odrodza si¢ tradycyjne zwiazki i dojdzie do

2 Szerzej: A. Miiller-Armack, Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft, Himburg
1947.
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podziatu wptywow na rynku. Po trzecie, panstwo powinno takze dbaé
o wiadciwa struktur¢ gospodarki, dazy¢ do zagwarantowania mozliwie
wysokiego poziomu zatrudnienia czy tez wspomagania procesOw pobu-
dzajacych koniunktureg. Interwencjonizm ma tez obejmowaé budownic-
two, handel zagraniczny, ceny 1 kredyty.

W aspekcie strukturalnym Miiller-Armack postulowat podobne zato-
zenia jak Ropke. Mianowicie odnosit si¢ do deproletaryzacji, decentrali-
zacji, a nast¢pnie odrodzenia matych i $rednich przedsigbiorstw. Glosit
tezy odnoszace si¢ do rekonstrukcji stosunkdéw panujacych w zaktadach
pracy w celu przywrocenia podmiotowo$ci osobom zatrudnionym. Stano-
wilo to zalazek idei oparcia dziatalnoSci przedsigbiorstw i zaktadow na
szerokim samorzadzie pracowniczym, w ktdrym zrzeszony bylby czynnik
pracowniczy obok czynnika zarzadzajacego®.

Polityka gospodarcza winna przyja¢ za cel zabezpieczenie Iudnosci
przed skutkami kryzysu, czemu stuzylyby w szczegoélnosci inwestycje
panstwowe, ktére pobudzalyby koniunktur¢ gospodarcza. Panstwo nie-
mieckie, po drugiej wojnie §wiatowej — tworzac nowe miejsca pracy np.
w budownictwie mieszkaniowym, podjeto probg rozwinigcia systemu
ubezpieczen spotecznych dla pracownikdéw, gwarantujac przy tym ptace
minimalne poprzez odpowiednie umowy okreslone w ustawach.

W ramach spotecznej gospodarki rynkowej oprocz wymagan stawia-
nych cztonkom spoteczenstwa wyodrebniono takze zasady indywidualnej
dziatalnos$ci jednostek, ktore opierajq si¢ na korzystaniu z mozliwie jak
najwigkszego zakresu wolnosci. Oczekuje sig, ze jednostka zaistnieje na
rynku, bedzie samodzielna i odpowiedzialna za swoje dziatania. Moze za-
tem by¢ pracownikiem najemnym lub przedsigbiorca, dzigki temu uzyska
odpowiednie dochody. Spoteczna gospodarka rynkowa rozni si¢ tym od
leseferystycznej wizji ekonomii, ze cztowiek, niespetniajacy wymagan
stawianych przez rynek, posiada prawo do oczekiwania pomocy, pozwa-
lajacej mu na dalsza egzystencje. Jednostka zatem nie bedzie pozostawio-
na samej sobie, lecz w razie potrzeby bedzie miata prawo oczekiwaé
pomocy ze strony panstwa. Spoteczenstwo w spotecznej gospodarce ryn-
kowej powinno cechowac si¢ daleko idaca integracja. Nie jest mozliwe
wyeliminowanie wszystkich konfliktow w spoteczenstwie. Stad tez panstwo
powinno dazy¢ do upowszechnienia czynnikow spajajacych wspolnoty
ludzkie w réznych sferach zycia gospodarczego. W przytoczonych po-

3 R. Skarzynski, Paristwo i spoleczna gospodarka rynkowa..., op. cit.,s. 57 in.
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gladach Miillera-Armacka mozna odnalez¢ zywa ideg samorzadu gospo-
darczego, ktéra bedzie polegata na tworzeniu form zdecentralizowane;j
administracji publicznej w sferze gospodarki.

4.

Ordoliberalna koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej zostata
urzeczywistniona w Niemczech Zachodnich po drugiej wojnie §wiatowej
w polityce ministra gospodarki i wicekanclerza Ludwiga Erharda. Epoka
wdrazania spotecznej gospodarki rynkowej przypadata w Niemczech na
lata 1949-1963, zwane takze okresem adenauerowskim®. Koncepcja
Miillera-Armacka jest ogdlna. Warunkiem jej realizacji jest pewien kom-
promis polityczny, oparty na ograniczeniu konkretnych interesow w imi¢
stabilizacji tadu spotecznego. Interesy grup spotecznych musza uwzgled-
ni¢ wymagania stawiane przez system gospodarczy i spoteczny, tworzac
pewna catos¢. Stad tez w okresie pierwszego rzadu Konrada Adenauera
w latach 1949-1953 utworzono koalicje CSU/CDU z FDP, a nie z SPD na
czele z oponentem Schmuacherem, a po jego $mierci 20 sierpnia 1952 .
z Erichem Ollenhauerem. Koalicja CSU/CDU z FDP zmierzata w polityce
wewnetrznej do wprowadzenia spolecznej gospodarki rynkowej>.

Po drugiej wojnie §wiatowej uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne
stanowity podstawe budowania reprezentacji srodowiska gospodarczego
w Niemczech. Szczegdlnie nalezy podkreslic zmiany w zakresie powsta-
wania izb rolniczych i przemystowo-handlowych wynikajace z podziatu
Niemiec na cztery strefy okupacyjne: brytyjska, amerykanska, radziecka
oraz francuska.

W pierwszych latach po zakonczeniu wojny, przed powstaniem RFN,
odbudowa izb gospodarczych, zlikwidowanych w okresie hitleryzmu,
przebiegata w kazdej strefie okupacyjnej inaczej; rozne byty doswiadcze-
nia zwycigzcOw w tej dziedzinie. Na przyktad Amerykanie i Anglicy nie
mieli zrozumienia dla zwiazkow publicznoprawnych reprezentujacych in-
teresy gospodarcze rolnikow, przemystowcow 1 kupcow. Wynikato to
stad, ze w krajach anglosaksonskich — w przeciwienstwie do krajow Euro-
py kontynentalnej — ze wzgledu na inne doswiadczenia historyczne i poli-

# E. Cziomer, Historia Niemiec wspdlczesnych 1945-2005, Warszawa 2006,
s. 108.
» Ibidem, s. 110.
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tyczne nie wyksztalcity si¢ w sferze zycia publicznego korporacje
publicznoprawne, jako podmioty zdecentralizowanej administracji pan-
stwowej; nie powstaty izby samorzadu gospodarczego w znaczeniu teorii
prawa administracyjnego®. Jedynie we francuskiej strefie okupacyijnej,
terytorialnie najmniejszej, odradzajace si¢ zwiazki gospodarcze przyjmo-
waly ustroj korporacji publicznoprawnej z obligatoryjnym cztonkostwem
1 wladztwem administracyjnym. Natomiast w strefie radzieckiej, a pozniej
w Niemieckiej Republice Demokratycznej, samorzad nie odrodzit si¢
w zadnej postaci.

Roéznice o charakterze politycznym i gospodarczym migdzy Republika
Federalng Niemiec a autorytarng Niemiecka Republika Demokratycznag
polegaty na tym, ze pierwsza z nich przyjeta ustr6j demokracji obywatel-
skiej, w ktérym administracja panstwowa miata charakter dychotomiczny:
dzielita si¢ na scentralizowana administracje rzadowa i zdecentralizo-
wang administracj¢ samorzadowa. Samorzad jako ,,samodzielne wykony-
wanie zarzadu przez bezposrednio zainteresowanych™’ stat si¢ jednym
z najwazniejszych filarow ustroju RFN.

Jak wspomniano wyzej spoteczna gospodarka rynkowa jest oparta na
szerokiej decentralizacji w sferze gospodarczej. Wérdd zalet decentraliza-
cji wymienia si¢: wykonywanie zadan publicznych przez bezposrednio
zainteresowane osoby, a przez to lepsze rozumienie potrzeb lokalnej
spotecznosci, krotszy czas podejmowania i realizacji decyzji, tatwiejsze
dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow oraz skuteczng kontrole
wydawanych $rodkow?®. Samorzad legitymizowal obywatelski i demo-
kratyczny charakter ustroju zachodniej panstwowosci niemieckiej. Stop-
niowo, ale nie bez trudno$ci, odradzaly si¢ jego desygnaty: samorzad
terytorialny, zawodowy i gospodarczy; ten ostatni zinstytucjonalizowany
w izbach przemystowo-handlowych, rzemieslniczych i rolniczych®.

% Por. W. Kluth, Entwicklungsgeschichte und aktuelle Rechtsgrundlagen...,
w: Handbuch des Kammerechts, pod red. W. Kluth, Halle 2005, s. 36-37.

2 G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre, Berlin 1928, s. 629.

% S. Wykretowicz, Samorzqd jako wyraz demokracji obywatelskiej, w: Samorzaqd
w Polsce. Istota, formy i zadania, pod red. S. Wykre¢towicza, Poznan 2001, s. 55.

* W doktrynie niemieckiego prawa konstytucyjnego i prawa administracyjnego
ustawodawca wyréznit podziat na samorzad terytorialny, zwany takze powszechnym,
oraz na samorzad specjalny. Samorzad specjalny w jezyku niemieckim ttumaczy sig
jako ,,funktionalne Selbstverwaltung”, por. W. Frotscher, U. Kramer, Wirtschaftsver-
fassungs — und Wirtschaftsverwaltungsrecht. Eine systemathische Einfuehrung an-
hand von Grundfaellen, Muenchen 2004, s. 286-287. W ramach samorzadu
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W powojennej RFN sfera gospodarcza zostala zdecentralizowana
w najwigkszym stopniu. Samorzad gospodarczy w postaci izb przemysto-
wo-handlowych, izb rolniczych i izb rzemie$lniczych stal si¢ integralnym
elementem ustroju panstwa niemieckiego. Dzigki instytucjom samorzadu
gospodarczego, we wspolzarzadzaniu w sferze zycia spoteczno-gospo-
darczego braly udzial bezposrednio zainteresowane jednostki reprezen-
tujace Srodowisko: przemystowcow, kupcow, rzemieslnikow i rolnikow
(wspolnoty samorzadowe wyposazone we wadztwo administracyjne)™.

Po drugiej wojnie $wiatowej jako pierwsze odrodzity si¢ izby prze-
mystowo-handlowe. Ich zalazkiem byto powstania w 1945 r. tzw. zwiazku
jednosci pracy, ktory ostatecznie zatwierdzity wladze okupacyjne dopiero
w marcu 1946 r. Niecale dwa lata pozniej — 4 grudnia 1947 r. w Kassel
powolano izbg przemystowo-handlowa wspdlna dla Bizonii — czyli po-
taczonych stref amerykanskiej z brytyjska. Przewodniczacy izby dr Alfred
Petersen stanal przed wazkim zadaniem wyboru doktryny ekonomicznej,
na podstawie ktorej miata funkcjonowac izba. W 1949 r. Petersen juz jako
Prezydent Izby Przemystowo-Handlowej odrzucit model gospodarki ste-
rowanej przez panstwo opowiadajac si¢ za gospodarka rynkowa i wolnym
handlem. W swoich licznych wystapieniach wielokrotnie podkreslat, ze
istota spotecznej gospodarki rynkowej ,,nie polega na wolnosci przedsig-
biorczej w sensie bezsystemowego liberalizmu, ale na wolnos$ci w grani-
cach socjalnej odpowiedzialnosci, ktéra stanowi element sktadowy tej
gospodarki®'. Petersen glosil, ze ,,cztowiek i narody powinny nareszcie
nauczy¢ si¢ burzy¢ granice gospodarcze mi¢dzy krajami dla dobra ogotu
i dla dobra jednostki™*2. Spoteczna gospodarka rynkowa dazy do zagwa-
rantowania stabilnego i1 zréwnowazonego tadu spotecznego wszystkich

specjalnego wyrdznia si¢ samorzad gospodarczy (Wirtschaftsselbstverwaltung) i za-
wodowy (na oznaczenie samorzadu zawodowego uzywa si¢ pojgcia ,,berufssstandiche
Selbstverwaltung” — co oznacza samorzad 0sob czynnych zawodowo, por. P. Badura,
Wirtschaftsverfassung und Wirtschaftsverwaltung, Muenchen 2005, s. 231. Oprocz
samorzadu zawodowego i gospodarczego funkcjonuje takze podzial na samorzad aka-
demicki, studencki, kulturalny oraz spoteczny. Jednostkami samorzadu sa zatem
oprocz gmin, powiatow takze: izby przemystowo-handlowe, rzemie$lnicze, rolnicze,
adwokackie, lekarskie, ubezpieczeniowe, uniwersytety, cechy oraz publiczne stacje
radiowe, por. R. Hendler, Geschichte und Idee der funktionalen Selbstverwaltung, w:
Handbuch des Kammerechts, pod red. W. Kluth, Halle 2005, s. 25.

30 Por. S. Cyganek, Izby przemystowo-handlowe w Polsce. ..., op. cit., s. 29.

31 Ibidem, s. 79.

32 Zeugnisse der Zeit. 125 Jahre Deutscher Industrie — und Handelstag, Deutscher
Industrie — und Handelstag (DIHT), Bonn 1986, s. 11.
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grup spotecznych; dopuszcza interwencjonizm panstwa w sferze ustawo-
dawstwa gospodarczego i socjalnego.

Powstanie w 1949 r. Republiki Federalnej Niemiec stworzylto przestanki
ujednolicenia podstaw prawnych samorzadu gospodarczego w nowopow-
statym panstwie. Ze wzgledu na federalny charakter panstwa, izby gospo-
darcze, jako instytucje samorzadu gospodarczego znalazly umocowanie
prawne zaréwno w ustawach federalnych, jak i krajowych®. Oczywiscie,
jedne i drugie ustawy mieszcza si¢ w ramach ogo6lnych norm ustawy zasad-
niczej, czyli tymczasowej Konstytucji federalnej z 23 maja 1949 roku™.

W przypadku izb przemystowo-handlowych istnieje ustawodawstwo
dwupoziomowe: federalne i krajowe. Ustawa federalna z 18 grudnia
1956 1.* stanowi o fundamentalnych podstawach ustroju prawnego izb,
takich jak: podmiotowos$¢ publicznoprawna, obligatoryjne cztonkostwo
1 wladztwo administracyjne. Wskazuje na konstytutywne cechy, ktore
czynia z nich podmioty zdecentralizowanej administracji panstwowe;j.
Natomiast takie kwestie, jak zadania izb i ich zakres przedmiotowy,
sposob wylaniania organow wiladzy i ich kompetencje — wszystkie te
i inne kwestie wynikajace z potozenia geograficznego lub potencjatu
spoleczno-gospodarczego landu okreslaja ustawy krajowe®. Izbom prze-
mystowo-handlowym przekazano petnienie funkcji ,,oredownika spotecz-
nej gospodarki rynkowej 1 wolnej inicjatywy przedsigbiorstw w granicach
socjalnej odpowiedzialnogci™’.

Inaczej jest w przypadku izb rolniczych, tutaj calo$¢ spraw zwiaza-
nych z powotywaniem izb rolniczych, ich organizacja i funkcjonowaniem
jako podmiotow zdecentralizowanej administracji publicznej zostata — na
mocy wspomnianej Konstytucji federalnej (art. 30 i 83)*® — przeniesiona

S. Cyganek, Izby przemystowo-handlowe w Polsce..., op. cit., s. 37.

3 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949, BGBI. S. 1.
Gesetz zur vorldufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskam-
mern vom 18 Dezember 1956, BGBI. S. 920.

36S. Cyganek, Izby przemystowo-handlowe w Republice Federalnej Niemiec, w: Sa-
morzqd w Polsce. Istota, formy, zadania, pod red. S. Wykretowicza, Poznan 2008, s. 373.

37°S. Cyganek, Izby przemystowo-handlowe w Republice Federalnej Niemiec-. ..,
op. cit., s. 79.

3 Art. 30 ,realizacja uprawnien wladzy panstwowej i wykonywanie zadan pan-
stwowych nalezy do wtadz krajow zwiazkowych o ile ustawa zasadnicza nie stanowi
inaczej lub nie dopuszcza innych regulacji prawnych”.

Art. 83. Stanowi, ze ,.kraje zwiazkowe wykonuja ustawy federalne jako wtasna spra-
we, o ile ustawa zasadnicza nie stanowi inaczej lub nie dopuszcza innej mozliwosci”.
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na kraje zwiazkowe. Kazdy land posiada zatem wlasne regulacje prawne
dotyczace izby rolniczej na jego terenie™.

Pierwszym aktem prawnym, ktéry wprowadzit izby rolnicze w Repu-
blice Federalnej Niemiec byta ustawa Landtagu Potnocnej Nadrenii West-
falii z 11 lutego 1949 r.*” Na mocy tej ustawy powstata pierwsza w RFN
Izba Rolnicza Pétnocnej Nadrenii Westfalii. Ustawa ta stala si¢ wzorem
dla innych landow, ktore miaty potrzebe powotania na swoim obszarze
izby rolniczej*'. Wzorem tej ustawy niemieckie izby rolnicze sa korpora-
cjami prawa publicznego, a przynalezno$é do nich jest obligatoryjna®;
dzigki tym konstytutywnym cechom izby rolnicze posiadaja wtadztwo ad-
ministracyjne, czyli zdolno$¢ do wykonywania okreslonych w ustawie za-
dan w dziedzinie rolnictwa®’; sa podobnie jak izby przemystowo-handlowe
1 rzemies$lnicze podmiotami zdecentralizowanej administracji publicznej
W ,,pewnej przestrzeni zyciowej”, w ktorej funkcjonuja. Ta ,,przestrzenia”
jest rolnictwo™.

Jak wiadomo, Republika Federalna Niemiec nalezy do najwyzej uprze-
mystowionych i zurbanizowanych panstw swiata. W 2004 r. okoto 88%

39 Regulacje prawne dotyczace powotywania izb rzemieslniczych zostaty zawarte
w ustawie z dnia 17.09.1953 roku o rzemio$le ze zmianami; Gesetz zur Ordnung des
Handwerks v. 17.09.1953, BGBI 11953, 1411; Gesetz zur Ordnung des Handwerks v.
24. 9.1998 1 3074, v. 11.12.2008 T 2418.

40 Gesetz iiber Landwirtschaftskammer Nordrhein — Westfalen v. 11.2.1949, GV
NW. S. 53. 23.12.2003, GV NW. S. 808.

1 A. Werenowska, Organizacja izb rolniczych wybranych krajach UE, ,Zeszyty
Naukowe Akademii Rolniczej im. H. Kottataja w Krakowie”, z. 78, nr 377, Krakow
2000, s. 424.

2 Por. § 20 ust. 1 ustawy o Izbie Rolniczej Pénocnej Nadrenii Westfalii z 11 lute-
g0 1949 r. stwierdza, ze izby rolnicze posiadaja osobowos¢ publicznoprawna oraz ob-
ligatoryjne cztonkostwo; szerzej: W. Frotscher, U. Kramer, Wirtschafisverfassungs-
und Wirtschaftsverwaltungsrecht. .., op. cit., s. 295. W § 23 ust. 4 ustawy o organizacji
samorzadu rolniczego w Polnocnej Nadrenii Westfalii z 10.07.1962 r., wskazano jed-
noznacznie, ze izby rolnicze sa podmiotami prawa publicznego, Gesetz iiber die Orga-
nisation der Landverwaltung vom 10.7.1962, GV NW S. 241, zmieniona przez ustawe
z 9.5.2000, GV NW S. 462.

# K. Stollreither, Verfassung des Freistaates Bayern. Grundgesetz fuer die Bun-
desrepublik Deutschlands. Ueberblick ueber Europaeische Union. Der Bayerische
Landtag. Funktionen und Aufgaben, Augsburg 2007, s. 132-161.

# R. Stasikowski, Gwarancje samorzqdnosci gminnej w systemie prawnym Repu-
bliki Federalnej Niemiec i Rzeczypospolitej Polskiej, s. 19; por. R. Hendler, Geschich-
te und Idee der funktionalen Selbstverwaltung, w: Handbuch des Kammerechts, pod
red. W. Kluth, Halle 2005, s. 25.
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ludnosci tego kraju zamieszkiwato w miastach, a 12% na wsi*. W zwiaz-
ku z tym, o ile izby przemystowo-handlowe dzialaja we wszystkich
16 krajach zwiazkowych, to izby rolnicze zaledwie w 7; odpowiednio izb
przemystowo-handlowych funkcjonuje w Niemczech 83, a izb rolniczych
zaledwie 7. Przecigtna liczba cztonkéw niemieckiej izby rolniczej liczy
ok. 200 tys. cztonkow. Dodaé nalezy, ze w krajach zwiazkowych wcho-
dzacych przed zjednoczeniem Niemiec do Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej nie powotano dotad zadnej korporacji samorzadu gospodarczego.

W mysl koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej panstwo w celu za-
pewnienia prawidlowej reprezentacji interesow spoteczenstwa utworzyto
infrastruktur¢ gospodarcza. Infrastrukture te¢ stanowia: izby przemysto-
wo-handlowe, izby rolnicze i rzemie$lnicze. W wyniku decentralizacji pan-
stwo przekazato im wiele wazkich zadan, ktére wezesniej wykonywata
administracja rzadowa. Izby jako korporacje publicznoprawne posiadaja
wladztwo administracyjne i zdolno§¢ do wykonywania zadan publicz-
nych. Zadania te dziela si¢ na zadania wlasne, wymienione w poszczegdl-
nych ustawach regulujacych ustrdj i zadania izb oraz zadania zlecone.
W obu przypadkach izby realizuja owe zadania samodzielnie i na wlasng
odpowiedzialno$¢ oraz w wykonywaniu tych zadan sa niezalezne od in-
nych organow wiadzy panstwowe;j, gtdwnie administracji rzadowej i sa-
morzadowej*. Izby nie tylko z racji sasiedztwa ze swoimi cztonkami
wykonuja swoje zadania efektywniej i skuteczniej, ale takze z perspekty-
wy aparatu centralnego (rzadowego).

W ustawodawstwie landow istota samorzadnosci izb, podobnie jak
wszystkich innych instytucji samorzadu w rozumieniu teorii prawa admi-
nistracyjnego, polega na dwoch zasadach: Betroffenenmitwirkung, czyli
udziale os6b w sprawach, ktore ich bezposrednio dotycza oraz Eigenve-
rantowortlichkeitsprinzip, ktora zaktada, ze izby wykonujac wlasne za-
dania 1 zlecone z zakresu administracji publicznej ponosza pelna
odpowiedzialno$¢ za ich realizacjg.

5.

Zmiana doktryny ekonomicznej w Niemczech Zachodnich po drugiej
wojnie $wiatowej generuje pytanie o potrzebeg zmiany dzisiejszej doktry-

¥ Niemcy i Ludnosé, w: Encyklopedia Swiata i Polska, PWKN 2007, s. 286.
% W. Kluth, Funktionale Selbstverwaltung, Halle 1997, s. 325.
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ny ekonomicznej w Polsce. Implementacja koncepcji spotecznej gospo-
darki rynkowej po 1948 roku w Republice Federalnej Niemiec zostata
w petni urzeczywistniona przez jednostki samorzadu gospodarczego. Sta-
nowi ona przyktad i zarazem inicjatywe do podjecia dyskusji o przysztosé
polskiej gospodarki.

W wyniku obserwacji polskiego systemu ekonomicznego rozwigzania
o charakterze catosciowym wydaja si¢ by¢ niezbedne. W przejsciu od
neoliberalizmu do koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej ogromna
rolg powinny odegra¢ jednostki samorzadu terytorialnego, jak i specjalne-
go, czyli gospodarczego i zawodowego, podobnie jak miato to miejsce
w Niemczech Zachodnich. Potrzebna jest zatem sita polityczna, ktora tak
jak chadecja w powojennych Niemczech potrafitaby przyjaé ideologi¢
faczaca inne ugrupowania polityczne, a nie podkreslajaca wzajemne anta-
gonizmy. W Polsce nie ma realnie funkcjonujacych partii opierajacych si¢
na doktrynie spotecznej nauki kosciota, stad tez brakuje sit politycznych,
ktére odrzucityby neoliberalizm, a wprowadzity system gospodarczy sta-
nowiacy jego alternatywe: spoteczna gospodarke rynkowa, oparta na wol-
nos$ci gospodarczej i odpowiedzialnosci socjalnej; gospodarke oparta na
symetrii interesow przedsigbiorcow i1 pracownikow. W Polsce Zadna
z liczacych sig sil politycznych ani na prawicy, ani na lewicy takiej alter-
natywy nie reprezentuje; wszystkie te opcje polityczne stoja na gruncie
doktryny neoliberalizmu, jego filozofii anglosaksonskiego indywidualizmu
1 egoizmu, podzielajac za Miltonem Friedmanem — poglad, ze ,,istnieje je-
den: tylko jeden obszar odpowiedzialnosci w biznesie — wykorzystanie
wszelkich $rodkéw i zaangazowanie si¢ w dziatania, ktore maja na celu
zwiekszenie zyskow firmy [...]”"". Owa asymetria interesow miedzy ka-
pitatem a praca lezy u podstaw obecnego kryzysu §wiatowego w sferze fi-
nansowej 1 realnej produkcji spoleczne;j.

Kryzys ten nie omija Polski. Dwadzie$cia lat funkcjonowania polskiej
gospodarki wolnorynkowej ukazato, iz implementacja terapii szokowej,
czyli wprowadzenie w 1989 roku gospodarki kapitalistycznej byto proce-
sem udanym z racji zahamowania narastajacej inflacji, a z drugiej strony
nieudanym, poniewaz wprowadzono zbyt gwattownie zmiany w spote-
czenstwie polskim nieprzygotowanym do zmierzenia si¢ z rzeczywisto-
$cia wolnorynkowa. Negatywne konsekwencje niefortunnych reform

47 M. Friedman, Capitalism and Freedom, Chicago 1962, s. 133, za: L. Ryan, Ety-
ka a wyniki finansowe firmy: amerykanskie punkty widzenia, w: Etyka biznesu w dzia-
taniu: doswiadczenia i perspektywy, red. W. Gasparski, J. Dietl, Warszawa 2001, s. 93.
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doprowadzity do poglebienia si¢ kryzysu systemu politycznego, ekono-
micznego oraz spotecznego. Stad tez zaistniala potrzeba wprowadzenia
koncepcji trzeciej drogi, ktora doprowadzitaby do przewarto$ciowania
istniejacego tadu spotecznego w obliczu kryzysu finansowego pierwszej
dekady XXI wieku®.

Przezwycigzenie skutkdw tego kryzysu ze wzgledu na jego glebig i za-
sigg wymagaja alternatywnej zmiany doktryny ekonomicznej: odrzucenia
neoliberalizmu 1 przywrocenia konstytucyjnej podstawy ustroju gospo-
darczego Rzeczypospolitej Polskiej, ktorg stanowi spoteczna gospodarka
rynkowa; przywrécenie do zycia martwego dotad 20 artykutu Konstytucji
RP, w ktorym czytamy: ,,spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci
dziatalnoS$ci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
1 wspolpracy partneréw spotecznych [czyli symetrii intereséw przed-
sigbiorcéw 1 pracownikéw — M.B.],4§tanowi podstawe ustroju gospo-

darczego Rzeczypospolitej Polskiej”™.

* %%

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze liberalna gospodarka rynkowa
nie jest autonomiczna, dlatego tez nie moze pehic¢ funkcji regulatora i sta-
bilizatora tadu™. Podlega wielu wptywem zewnetrznym, co doprowadza
do deregulacji jej mechanizmow, zdeformowania wolnej konkurencji oraz
prawa popytu i podazy. Sam rynek nie tworzy zatem zadnych warto$ci
kulturowych, ani nie umiejscawia cztowieka w spoteczenstwie. Lad spo-
teczny nie moze funkcjonowac tylko dzigki zwiazkom ekonomicznym.
Jezeli rynkowi powierzy si¢ funkcj¢ regulatora zycia spotecznego, jak
miato to miejsce w Polsce po transformacji ustrojowej, sytuacja ta dopro-
wadzi nie tylko do podwazenia tadu ekonomicznego, ale przede wszystkim
fadu spotecznego. W obliczu §wiatowego kryzysu finansowo-gospodar-
czego, ktory nie oszczedzit rowniez Polski, potrzeba alternatywnej zmiany
doktryny ekonomicznej — odrzucenie neoliberalnej gospodarki rynkowej
i przywrocenie ordoliberalnej spotecznej gospodarki rynkowej stanowi
impuls do podjecia rozwazan nad wprowadzeniem tej koncepcji w Polsce.

* Por. J. F. Stiglitz, Globalizacja, Warszawa 2005, s. 164.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78,
poz. 489, art. 20.

30 R. Skarzynski, Paristwo i spoleczna gospodarka rynkowa..., op. cit.,s. 57 in.
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Summary

After WWII the Federal Republic of Germany needed to choose an economic sys-
tem for itself which resulted in having to identify a third way — one between liberalism
and collectivism. The Ordoliberal concept of social market economics was the best re-
sponse to the spirit of transformations that occurred in West Germany after 1949.
Minister of Economics and former Vice Chancellor, Ludvig Erhard performed market
reforms following the spirit of Ordoliberalism over the period of 1949-1963. The pur-
pose of this paper is to make Polish readers acquainted with the model of a social mar-
ket economy, i.e. a market economy including social responsibility, implemented by
the units of economic self-government — chambers of commerce and industry, cham-
bers of agriculture and of crafts.
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