JERZY WOLNIAK

PIETNASCIE LAT ROZWOJU
POLSKIEGO SYSTEMU BANKOWEGO I KREDYTOWEGO

KRYTERIA OCENY

Oceny rozwoju polskiego systemu bankowego i kredytowego
dokonywano u nas wielokrotnie', na ogdét przy tym w oparciu
o pokrewne przestanki. Wigkszo$¢ autoréw taczy bezposrednio
kolejne fazy przemian, jakim ulegaly oba te systemy, z rozwojem
gospodarczym kraju i z post¢epami uspolecznienia wtasnosci $rod-
kéw produkcji’. W argumentacji swej zmierzaja oni do wykazania,
7ze osiagniccie okreslonego poziomu produkcji uspotecznionej po-
ciagato za soba konieczno$¢ przeprowadzenia danych zmian w sy-
stemie bankowym lub kredytowym, dzieki ktérym zapewniono od
strony pieniadza i kredytu optymalne warunki wykonawstwa pla-
nowanych zadan produkcyjnych. Inni znowu ekonomisci® w swojej
ocenie rozwoju obu systemoéw wychodza ze stwierdzenia, iz nara-
stajaca socjalizacja stosunkédw produkcji okresowo powoduje po-
wstawanie sprzeczno$ci pomiedzy forma stosunkéw kredytowych®
a istota i funkcjami kredytu. SprzecznoS$ci te sa przyczyna kolej-
nych reform bankowos$ci i systemu kredytowego, a ich usunigcie
jest warunkiem prawidtowego funkcjonowania kredytu. Poglady
obu grup autoréw w swym istotnym sensie sa zbiezne i rdznia si¢
tylko sposobem sformutowania.

" Np. M. Kucharski, Kredyt krétkoterminowy i planowanie  kredytowe,
Warszawa 1956; M. Karczmar i W. Pruss, Kredytowanie handlu, Warszawa
1956; W. Jaworski, Zarys rozwoju systemu kredytowego w Polsce Ludowej,
Warszawa 1958; J. Bednarowicz i W. Kruczkowski, Kredytowanie przedsie-
biorstw  przemystowych, Warszawa 1956.

’ Por. M. Kucharski, op. cit., s, 112—171.

* Por. W. Jaworski, op. cit., s. 6—8.

* Rozumianych jako formy udzielania kredytu i organizacji bankowodci.

18 Buch Prawniczy i Ekon.
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Nie mozna negowaé, ze w ogdlnosci ocena systemu bankowego
i kredytowego musi si¢ opiera¢ na ocenie jego efektywnosci w za-
kresie finansowania wzrostu gospodarczego, jak rowniez, ze wzrost
ten stawia przed bankami i systemem kredytowym zadania coraz
sprawniejszego gromadzenia i rozprowadzania $rodkow pienigz-
nych oraz kontroli ich produkcyjnego zuzycia. Wydaje si¢ jednak,
ze dotychczasowe rozwazania na ten temat, zawieraja uproszczenia
i skréty myslowe, co do ktérych nasuwaja si¢ istotne zastrzezenia.
Opierajac oceng systemu kredytowego i bankowego na poprzednio
przedstawionych przestankach, popetnia si¢ blad, gdyz uwaza sie¢
za wystarczajaca podstawe do dodatniej oceny danego etapu roz-
wojowego obu systemOw faktyczne osiagnigcie powaznego wzrostu
gospodarczego w tym samym lub bezpos$rednio nast¢pujacym
okresie czasu. Wydaje si¢ oczywiste, ze faktyczny wzrost gospo-
darczy nie moze stanowié¢ wystarczajacego kryterium oceny systemu
bankowego i kredytowego, poniewaz wzrost ten mogt byé osia-
gniety mimo ewentualnie tkwiacych w obu systemach bledach
i niedociagnieciach, a wiec mogt byé nizszy od wzrostu, ktéry da-
toby sie osiagna¢ w warunkach bardziej sprawnego funkcjonowania
bankéw i kredytu. Przyjecie faktycznego wzrostu gospodarczego
za wystarczajace kryterium pozytywnej oceny dziatalnos$ci bankow
i efektywnodci systemu kredytowego moze wicc prowadzi¢ do nie-
§cistych wnioskéw. W rezultacie, przedstawione wyzej Kryteria
oceny tendencji rozwojowych bankowosci i kredytu nalezy uznaé
za niewystarczajace do dalszych rozwazan.

W toku dyskusji z lat 1956—1957 o reformie systemu kredyto-
wego niektdrzy autorzy zwrécili uwage na konieczno$é uwzgled-
nienia przy podejmowaniu oceny tego systemu warunkéw, w ra-
mach ktérych funkcjonowat’. Mieli tu przy tym na mysli obowia-
zujacy w danym okresie system planowania i zarzadzania gospo-
darczego. Mozna chyba przyjaé, ze w ten sposob sformutowane zo-
stato drugie kryterium oceny systemu kredytowego, a mianowicie
stopien jego zgodnosci z obowiazujacym systemem zarzadzania.
O ile poprzednie kryterium miato da¢ oceng systemu kredytowego
z punktu widzenia wynikéw, o tyle drugie pozwala ja sformuto-

* Np. M. Karczmar, Problemy reformy systemu kredytowego, ,Wiado-
mosci NBP" 1957, nr 3. Pokrewne stanowisko zajat w tym okresie réwniez
M. Kucharski, Ku czemu zmierza reforma systemu kredytowego, , Wiado-
moséci NBP" 1957, nr 9.
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waé z punktu widzenia warunkdédw gospodarowania. Nalezy si¢ zasta-
nowi¢ nad konsekwencjami ptynacymi z takiego ujg¢cia zagadnienia.

Od razu trzeba podkres$li¢, ze to ostatnie kryterium nie nasuwa
zastrzezen logicznych. Postugiwanie si¢ nim pozwoli uniknaé me-
chanicznego obciazania kredytu petna odpowiedzialnoScia za wszyst-
kie niedociagnigcia gospodarcze danego okresu czasu, co szczegdl-
nie grozi przy dokonywaniu oceny rozwoju systemu kredytowego
w latach 1947—1955. Jednakze kryterium zgodno$ci systemu kre-
dytowego z warunkami jego dziatania jest, wobec zmienno$ci tych
warunkéw, kryterium relatywnym. Postugujac sie ta metoda mozna
system kredytowy w Polsce z okresu 1947—1955 oceni¢ pozytyw-
nie, mimo powszechnej negatywnej oceny skuteczno$ci centrali-
stycznego modelu gospodarczego, ktérego przeciez jednym ze sktad-
nikow byt réwniez odwczesny system kredytowy. Nie mozna by takze
uwazaé za nielogiczne,, gdyby kto$ pozytywnie oceniatl nasz system
kredytowy w obu zasadniczych fazach jego dotychczasowego roz-
woju, tzn. do 1955 r. i od 1956 r., mimo przeciwstawnych ocen pra-
widtowos$ci systemow zarzadzania gospodarka w obu tych okresach.

Stosowanie kryterium zgodno$ci systemu kredytowego z warun-
kami jego funkcjonowania moze wig¢c narzucaé¢ odmienne wnioski
niz kryterium biorace pod uwage wyniki gospodarowania. Wydaje
si¢, ze podstawowe znaczenie musi mieé ta ostatnia ocena, mimo
wzmiankowanych wyzej trudnodci w praktycznym jej wyprowadze-
niu. Nie niweczy to jednak znaczenia pierwszego kryterium, w prak-
tyce za$, ze wzgledu na wzmiankowane wyzej trudnoS$ci, znaczenie
tej uzupetniajacej oceny moze niekiedy wysuwaé si¢ nawet na plan
pierwszy. Mimo to warto si¢ zastanowi¢ nad mozliwo$ciami bardziej
poprawnego stosowania kryterium podstawowego. Dla celéw porow-
nawczych i jasniejszego wytozenia my$li pozyteczne bedzie przy
tym poswieci¢ nieco miejsca pewnym zagadnieniom bankéw kapita-
listycznych.

W gospodarce kapitalistycznej podstawowym zadaniem systemu
bankowego jest wspotudziat w programowaniu polityki pieni¢zno-
kredytowej, a za jego poSrednictwem — wptywanie na tempo wzro-
stu gospodarczego. Programowanie polityki pieni¢zno-kredytowej
sprowadza si¢ do podejmowania decyzji o pozadanym lub dopusz-
czalnym poziomie i kierunkach udzielanych kredytéw. Od stopnia
elastycznosdci polityki kredytowej bankdéw i dostosowania wielkosci
nowych kredytéw do nowego na nie zapotrzebowania zalezy, czy bie-
zace potrzeby kredytowe zostana zaspokojone, a wiec — czy za-
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mierzany przez przedsigbiorcédw obecny i przyszty poziom i kierunki
produkcji zostana osiagnigte®. W ten sposéb rysuje sie tacznoéé po-
mi¢dzy ekspansja kredytowa bankéw a ekspansja produkcji, co osta-
tecznie mozna sprowadzi¢ do problemu aktywnego wspodtdziatania
systemu bankowego w ksztattowaniu tempa wzrostu gospodarczego .
W swoich mozliwo$ciach zaspokajania zwiazanych z tym potrzeb
system bankowy, pozostajacy pod kierownictwem banku biletowego,
jest ograniczany Kkonieczno$cia zapobiegania obustronnym, zbyt
gwaltownym zmianom sity nabywczej pieniadza, co mogloby wciag-
naé¢ gospodarke albo w niepozadana deflacje i zwiazane z nia ograni-
czenia produkcji, wraz z niebezpieczenstwem bezrobocia,, albo w nie
mniej czasami grozne procesy ostrej inflacji. Podejmowane w zwiazku
z tym decyzje dotyczace utrzymania sity nabywczej pieniadza na
postulowanym poziomie sa jednoczesnie, w danych warunkach, de-
cyzjami nakres$lajacymi granice wzrostu gospodarczego.

W gospodarce socjalistycznej funkcje inspiratora i regulatora
procesOw wzrostu gospodarczego przejmuje narodowy plain gospo-
darczy. Banki musiaty wigc utraci¢ na rzecz centralnych organéw
planujacych mozno$¢ okreslania tempa tego wzrostu. Planowos$¢ gos-
podarki socjalistycznej i zwiazane z nia mozliwosci szerokiej elimi-
nacji wptywu rynku na kierunki i tempo wzrostu gospodarczego
daty moznoé¢ likwidacji wspomnianego wyzej oddziatywania ze
strony czynnikéw pieni¢zno-kredytowych, typowych dla rozbudowy
gospodarki kapitalistycznej: Naturalna konsekwencja tego byty
tendencje dostosowywania zdolnosci kredytowej bankéw do poziomu
potrzeb wynikajacych z planowanego na dany okres wzrostu gospo-
darczego, czyli tendencje do rozwiazania odwrotnego niz stosowane
w gospodarce kapitalistycznej. W ten sposdb znikneto zupelnie
uzasadnienie uprawiania przez banki socjalistyczne niezaleznej po-
lityki pienigzno-kredytowej, zaréwno na odcinku decyzji o kierun-
kach i zakresie akcji kredytowej, jak i dopuszczalnych zmian w sile
nabywczej pieniadza. Prowadzito to takze do negowania mozno$ci
wystepowania procesow inflacyjnych czy deflacyjnych w gospodarce
socjalistycznej.

Zadania bankow socjalistycznych zostaty przeto ograniczone do
wykonawczych i organizacyjnych. Tego wtasnie rodzaju charakter

¢ Zaspokojenie dodatkowych potrzeb kredytowych jest koniecznym,
chociaz nie dostatecznym warunkiem wzrostu produkcji.
7 W czym kryje sie takze problem zapobiegania recesjom.
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maja funkcje bankéw i kredytu w zakresie gromadzenia, emitowa-
nia i redystrybucji $rodkéw pienieznych oraz kontroli wykonania
narodowego planu gospodarczego. Funkcje te uznawane sa pow-
szechnie® i zyskaly sobie w literaturze prawo obywatelstwa. Jed-
nakze wydaje si¢, ze nie wyczerpuja one ze wszystkim zagadnienia
i to chyba dlatego, ze sformutowanie ich wynika z traktowania
bankow jako instytucji powotanych tylko do obstugi planowych po-
trzeb innych organizacji gospodarczych, a wi¢c jako instytucji nie
posiadajacych wtasnych, szczegdélnych zadan merytorycznych. Na-
lezy podja¢ probe wyjasnienia, na czym maja polegaé te meryto-
ryczne zadania.

Mozno$¢ uniezaleznienia tempa wzrostu gospodarczego od ksztat-
towania si¢ pewnych zjawisk pieni¢znych nie jest nieograniczona
nawet w gospodarce socjalistycznej. Dla gospodarki kapitalistycznej
granice rozwoju okreslone sa dopuszczalnym spadkiem, sity nabyw-
czej pieniadza, Wydaje sig, ze te same granice wzrostu gospodar-
czego wystepuja réwniez w gospodarce socjalistycznej.  Socjalis-
tyczny planista posiada petna swobode¢ decyzji w okreslaniu kierun-
kéw rozwoju gospodarczego i petna mozno$¢ realizacji tych decyzji,
niezaleznie od wpltywoéw rynku, jednakze o ogdlnym tempie wzrostu
gospodarczego nie moze decydowaé w sposéb dowolny. Nadmierny
udziat inwestycji w dochodzie narodowym modgtby tak dalece ogra-
niczy¢ site nabywcza pieniadza, iz poziom realnych dochodéw lud-
nosci ulegtby obnizeniu ponizej dopuszczalnych Iub pozadanych
granic’, co staloby w sprzecznoéci z celami gospodarki socjalistycz-
nej. Bezwzgledna granice rozwoju procesdw inflacyjnych, a wigc
i wzrostu gospodarczego stanowi absolutne, w danych warunkach,
minimum stopy zyciowej, ponizej ktorego nie mozna zej$¢ bez wy-
wolania niepozadanych proceséw spoteczno-gospodarczych . Pla-
nista przy okreslaniu tempa wzrostu gospodarczego zatrzymuje si¢

® Por. Z. Karpinski i J. Lindner, Organizacja bankowosci w Polsce Ludo-
wej, Warszawa 1954, s. 7; M. Kucharski, Kredyt krotkoterminowy..., op. cit.,
s. 67 i n.; M. Karczmar i W. Pruss, op. cit., s. 15; W. Jaworski, op. cit., s. 7.

’ M. Kalecki widzi takze inna gérna granice tempa wzrostu »gospodarki so-
sjalistycznej, w postaci tzw. bariery sity roboczej. Patrz Dynamika inwestycji
i dochodu narodowego w gospodarce socjalistycznej, ,,Ekonomista" 1956, nr 5.
Wydaje si¢ jednak, iz w naszych warunkach aktualniejsza jest granica okre-
$lona poziomem realnych dochodéw ludnodci.

" W postaci spadku wydajnoéci pracy. Por. P. Sulmicki, Pojecie inflacji
w gospodarce socjalistycznej, ,,Mys$l Gospodarcza" 1957, nr 5.
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z reguty powyzej tej ,,bariery”, co jest zrozumiate z uwagi na pod-
stawowy cel gospodarki socjalistycznej, ktérym jest podnoszenie,
a nie ograniczenie stopy zyciowej ludnosci. Poziom realnych docho-
déw ludno$ci, przyjety przez planiste w danym momencie za nieod-
zowny do utrzymania,, jest jednoczednie granica, do ktdérej nalezy
dostosowaé tempo wzrostu gospodarczego i site nabywcza pieniadza,
a wiec i granica ewentualnych proceséw inflacyjnych. Niektérzy au-
torzy 6w zaakceptowany przez planiste poziom realnej stopy zyciowej
ludnodci okre$laja mianem ,,bariery inflacyjnej" ''.

Z rozwazan powyzszych wyptywa kilka istotnych dla nas wnios-
kéw. Plan gospodarczy jest wlasciwa wytyczna polityki pieniezno-
kredytowej bankow, nie ma wi¢c zasadniczych przeszkéd w dosto-
sowywaniu zdolnos$ci kredytowej bankoéw i sity nabywczej pienia-
dza do potrzeb wynikajacych z planu. W zwiazku z tym bardzo waz-
nym zadaniem gospodarczym jest utrzymanie sity nabywczej pienia-
dza wtlasnie na poziomie zatozonym w planie. Utrzymanie jej na po-
ziomie wyzszym oznacza niewykorzystanie pewnych, istniejacych
w danym okresie mozliwosci osiagni¢cia szybszego wzrostu gospo-
darczego. Choéby nawet mozliwo$ci te wynikatlty z pozytywnych
osiagnieé gospodarczych w toku realizacji planu'’, wydaje sig, ze
rezygnacja z biezacego wykorzystywania ich jest réwnoznaczna ze
stratami gospodarczymi. Obnizenie si¢ sity nabywczej pieniadza po-
nizej planowanego poziomu oznacza ze swej strony niewykonanie za-
dan planu w zakresie utrzymania okres$lonego poziomu stopy zycio-
wej ludno$ci. Stan tak;, choéby nawet byt wywolany w zasadzie
korzystnymi procesami gospodarczymi'’, ogranicza mozliwosci
wzrostu gospodarczego w bezposrednio nastepujacych okresach
czasu, co naruszajac réwnomiernos¢ rozwoju gospodarczego moze
by¢, w pewnych warunkach, rowniez niepozadane. Zazwyczaj jednak
obnizenie si¢ sity nabywczej pieniadza ponizej planowanego poziomu
jest wynikiem niedociagnie¢ gospodarczych i wéwczas w sposdb bez-
wzgledny hamuje tempo wzrostu gospodarczego. W praktyce gos-
podarowania opartego na napig¢tych planach produkcyjnych ten
ostatni przypadek zachodzi najczesciej, a wigc najbardziej zagraza
planowemu rozwojowi gospodarki.

"' Ibidem.
" Np. z ponadplanowego wzrostu wydajnoéci pracy w okres§lonym dziale
gospodarczym.
13 . .
Np. szybszym tempem inwestowania.
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Waga przedstawionych wyzej zagadnien wymaga, by w ramach
gospodarki socjalistycznej istniata instytucja powotana do zabezpie-
czenia planowanej sity nabywczej pieniadza, a wiec do (prowadzenia
polityki pienieznej we wlasciwym tego stowa znaczeniu. W zasadzie
funkcje te petni budzet, ale tylko wowczas, gdy procesy gospodarcze
przebiegaja w catkowitej zgodnosci z planem. W przypadku gdy
w praktyce pojawiaja si¢ odchylenia od zatozen planu, z czym trzeba
si¢ zawsze liczyé, budzet jest zbyt sztywny, aby modgt im przeciwdzia-
ta¢. W ten sposéb pojawia si¢ szeroki margines dla dziatalno$ci ban-
kéw, ktére w drodze odpowiednio skierowanej polityki kreowania
dodatkowych lub gaszenia juz udzielonych kredytéw powinny da-
zy¢ do niwelowania réznic miedzy faktyczna a planowa sita nabywcza
pieniadza.

W $wietle powyzszych rozwazan za zadania bankow socjalistycz-
nych nalezatoby uwazaé nie tyle gromadzenie i redystrybucj¢ $rod-
kéw pienigznych, ile prowadzenie, w oparciu o zatozenia planu gospo-
darczego i stosownie do aktualnej sytuacji gospodarczej, polityki
pieni¢znej deflacyjnej lub inflacyjnej, ktdorej celem bytoby zabez-
pieczenie planowanej sily nabywczej pieniadza. Narzedziem tej po-
lityki sa natomiast czynnosci zwiazane z kreowaniem kredytow i no-
wego pieniadza oraz z kontrola przebiegu wykonania narodowego
planu gospodarczego, co przyjeto okresla¢é mianem funkcji rozdziel-
czej i kontrolnej kredytu '

W decentralistycznym systemie gospodarki socjalistycznej rola
polityki pienigznej bankow ulega poszerzeniu. Decentralizacja za-
ktada bowiem ograniczenie iloSci planowych wskaznikéw okresla-
nych centralnie, co zwigksza , margines" decyzji pozostawianych
przedsi¢gbiorstwom. W odniesieniu do tych decyzji, w takim zakresie,
w jakim moga one dotyczy¢ obecnego i przysztego poziomu i kierun-
kéw produkeji, banki moga odgrywaé role czynnika programujacego
ja, podobnie jak kompetencje w tym zakresie bankéw kapitalistycz-
nych. Najbardziej podstawowe decyzje produkcyjne beda jednak
zawsze musiaty by¢é pozostawione organom planujacym, je$li tylko
zachowane maja by¢ ramy ustroju planowego. Dlatego tez mozna
na razie nie bra¢ pod uwage warunkéw stworzonych przez decentra-
lizacje, przyjmujac jako zasadnicze — warunki wtasciwe gospodarce

" Wydaje sie, ze dotychczasowy sposéb okreélania funkcji bankéw i kre-
dytu jest mniej dogodny od proponowanego, zaréwno wskutek mniej synte-
tycznej formy, jak i braku zaakcentowania istoty zadan bankdw.
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planowej w ogdlnosdci, nicjako w jej ,czystej" centralistycznej
postaci.

Przeprowadzone wywody miaty by¢é pomocne do ustalenia kry-
teriow oceny systemu bankowego i kredytowego i to pozwalajacych
w pierwszym rzgdzie na ocen¢ ich z punktu widzenia wynikow gos-
podarowania. Wydaje si¢ uzasadnione przyja¢ za gidwne tego kry-
terium zdolno$¢ systemu bankowego i kredytowego do utrzymywa-
nia planowej sity nabywczej pieniadza. Aby takie sformutowanie
problemu nie wzbudzito zastrzezen, na przyktad ze nie jest mozli-
wym wyodrebnienie sposrod innych czynnikéw, ktére w poszczegdl-
nych latach decydowaty o sile nabywczej pieniadza, zakresu wptywu
systemu kredytowego i bankowego, nalezy podkre$li¢, ze podstawa
oceny w proponowanym ujeciu ma by¢ okoliczno$é, czy system ban-
kowy i kredytowy zawierat takie rozwiazania organizacyjne, ktore
zapewnialy mozno$¢ oddziatywania w kierunku doprowadzenia fak-
tycznej sity nabywczej pieniadza do planowanej. Rozstrzygniecie
bowiem, w jakim stopniu faktycznie wplywaty one na ksztattowanie
si¢ sity nabywczej pieniadza, jest juz raczej zagadnieniem oceny wy-
nikéw pracy bankdéw, co oczywiscie stoi poza przedmiotem niniej-
szych rozwazan.

Zdolno$¢ bankéw do regulowania sity nabywczej pieniadza moze
w ogélnosci wynikaé z wyposazenia systemu kredytowego w Srodki
oddziatywania na procesy gospodarcze za posrednictwem stosownego
ograniczenia lub zwickszania doptywu $rodkéw pienieznych do
przedsicbiorstw, a wiec za poSrednictwem polityki pienicznej lub
tez za posrednictwem administracyjnego oddziatywania ze strony
aparatu bankowego na organizacje gospodarcze. Doswiadczenia
lat ubiegtych wykazaty, ze decydujace znaczenie ma pierwsze z tych
rozwiazan. Za szczegdlnie istotna nalezy przy tym uwazaé¢ moznos$¢é
czesciowego lub catkowitego wycofania sie¢ przez bank z kredytowa-
nia nieudolnie gospodarujacych przedsiebiorstw, poniewaz dopiero
taka mozliwo$¢ pozwoli bankom przeciwstawié¢ si¢ procesom nie-
planowanej inflacji, stanowiacym w naszych warunkach najgroz-
niejsza przeszkode w osiaganiu planowanego tempa wzrostu gospo-
darczego. Teoretycznie nie mniej wazne jest wyposazenie bankdéw
w $rodki przeciwdziatania nieplanowanym procesom deflacyjnym,
w drodze kreowania dodatkowych kredytéw, przede wszystkim in-
westycyjnych. W ten sposéb dochodzimy do skonkretyzowania i ure-
alnienia zasadniczego kryterium oceny rozwoju systemu kredytowego.

Jako rownolegty instrument oceny rozwoju systemu kredytowego
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stosowaé¢ bedziemy réwniez kryterium jego zgodnosci z warunkami
dziatania, czyli systemem zarzadzania gospodarka. Kryterium to
pozwala lepiej uchwyci¢ sens kolejnych przemian w systemie kre-
dytowym oraz oceni¢ mozliwosci ewentualnego zastosowania w jego
ramach, w danym momencie, rozwiazan odmiennych od faktycznie
przyjetych. Takze raczej z systemem zarzadzania anizeli z wynikami
gospodarczymi zwiazane musza by¢ przestanki periodyzacji rozwoju
systemu kredytowego.

Dotychczasowe rozwiazania w zakresie periodyzacji rozwoju sy-
stemu bankowego i kredytowego byty do$¢ réznorodne. Niektdrzy
autorzy za podstawe przyjmuja podzial omawianego okresu czasu
na okresy objete kolejnymi planami gospodarczymi'’, a wiec okres
wstepnej odbudowy (lata 1944—1946), okres planu trzyletniego
(lata 1947—1949) i okres planu szescioletniego (lata 1950—1955).
Konsekwentnie dalsze stosowanie powyzszej zasady wymagatoby
obecnie wyodrgbnienia jeszcze jednego okresu — planu pigciolet-
niego (od 1956 r.).

W. Jaworski stusznie uwaza powyzsze podstawy periodyzacji
za niewlasciwe, poniewaz nie pozwalaja one potraktowaé pewnych
ciagtych proceséw rozwojowych systemu kredytowego, zachodzacych
w okresach réznych planéw, jako jednorodnej catosci. Ze swej
strony W. Jaworski proponuje przyjecie jako kryterium periody-
zacji zmian w formie organizacyjno-prawnej stosunkow kredyto-
wych i w zwiazku z tym wyrdznia trzy etapy rozwoju systemu kre-
dytowego: 1. nacjonalizacji bankéw i rozwoju systemu kredytowego
w okresie wstepnej odbudowy kraju (lata 1944—1946); 2. reformy
kredytowej (lata 1947—1951); 3. rozwoju systemu kredytowego
po reformie kredytowej (od 1951 r.)'°. Przyjete przez W. Jawor-
skiego podstawy periodyzacji, wprawdzie bardziej od poprzednich
przydatne, cechuje jednak brak S$ci$lejszych kryteriéw, pozwalaja-
cych jednocze$nie odgraniczyé od siebie poszczegdlne fazy rozwo-
jowe systemu kredytowego, w zwiazku z czym jest mozliwa i byla
stosowana takze i bardziej szczegdtowa periodyzacja. Wyrdzniano
mianowicie okres tworzenia podstaw systemu kredytowego w Polsce
(od roku 1944 do 1946), okres budowy systemu kredytowego (od roku
1947 do 1949), okres dalszego rozwoju i doskonalenia systemu kre-

" Np. M. Kucharski, Kredyt krotkoterminowy ..., op. cit., s. 112, chociaz
sam widzi mozliwo$§¢ rowniez odimiennego podej$cia do zagadnienia.
' 'W. Jaworski, op. cit., s. 9.
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dytowego (od roku 1950 do 1955) oraz okres przebudowy systemu
(poczawszy od roku 1956). Wydaje sig, ze zadna z tych proporcji
nie jest oparta na przestankach na tyle* jednoznacznych, by mogta
by¢ ostateczna.

Najwtasciwsze byloby chyba oparcie periodyzacji rozwoju syste-
mow bankowego i kredytowego na tendencjach rozwojowych sys-
stemu zarzadzania gospodarka, od ktdérych uzaleznione sa zasady
funkcjonowania bankéw i kredytu. Z tego punktu widzenia nale-
zatoby wyréznié trzy okresy: 1. okres tworzenia podstaw systemu
bankowego i kredytowego (lata 1944—1946), okres centralizacji
w systemie bankowym i kredytowym (lata 1947—1955) oraz okres
decentralizacji (od roku 1956). Tego rodzaju periodyzacja nawiazuje
do wewnetrznej logiki rozwoju systemu kredytowego i dlatego
unika niescistosci poprzednich. Jednakze nie oznacza to, by dla ce-
16w' tatwiejszego ujecia réznorodnych zawartych w temacie wat-
kéw nie mozna byto tych zasadniczych faz rozwojowych systeméw
bankowego i kredytowego podzieli¢ na drobniejsze odcinki czasu,
wykorzystujac jako podstawe tego szczegdtowego podziatu kolejne
wazniejsze reformy bankowo$ci i kredytu, nawet mimo ich wew-
netrznie pokrewnego charakteru. Szczegdlnie dogodne wydaje sie
przyjecie w ramach drugiego okresu roku 1949, jako rozgraniczaja-
cego dwa podokresy, a to z uwagi na okoliczno$¢, iz reformy budze-
towe i zmiany w systemie finansowym przedsicbiorstw z 1950 r.
pozwolity na zniesienie wielu tymczasowych instytucji systemu kre-
dytowego i przyniosty ustalenie zasadniczych zrebdéw tegoz systemu.

Niniejsze opracowanie stanowi prébeg praktycznego zastosowania
przeprowadzonych wyzej rozwazan do oceny rozwoju polskiego
systemu bankowego i kredytowego w okresie centralizacji "’

OKRES TWORZENIA PODSTAW SYSTEMU BANKOWEGO
I KREDYTOWEGO (1944—1946)

Moment odzyskania niepodlegtos$ci stanowi w calej gospodarce
polskiej przetom, od ktérego zwykto si¢ wychodzi¢ przy Wszelkich
ogdblniejszych rozwazaniach. Kilkuletnia wojna, z wszystkimi jej
nastepstwami, spowodowata gwattowny upadek catej gospodarki .

" Czeéé dotyczaca okresu decentralizacji ukaze sig¢ pdzniej.

" Swiadczy o tym zniszczenie 38% przedwojennego majatku narodo-
wego; patrz Materiaty XII Plenum KC PZPR, Ksiazka i Wiedza, Warszawa
1958, s. 75.
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Niezaleznie od tego wojenne straty ludnoSciowe, przesunigcie granic
panstwa oraz masowe ruchy migracyjne ludnosSci — stwarzaty do-
datkowe, niespotykane przed wojna problemy gospodarcze.

Odbicie tych ogdlnych zagadnien odnajdziemy i na interesujacym
nas tu odcinku polskiej bankowosci i kredytu. Wojna i okupacja
niemiecka przyniosta zniszczenie i dezorganizacj¢ przedwojennego
rynku pieni¢znego. Nastapito to zaré6wno wskutek rozbicia samego
systemu bankowego ’, jak réwniez inflacyjnej polityki pienieznej
okupanta® i zwiazanego z powyzszymi okolicznoéciami zaniku
zarowno wktaddéw, jak i kredytéw bankowych.

W tym stanie rzeczy lata 1944—1946 musiaty byé poswigcone
przede wszystkim [porzadkowaniu obiegu pieni¢znego w drodze or-
ganizowania systemu bankowego *' i wymiany pieniedzy odziedziczo-
nych po okupancie*

Odbudowa bankowosci polskiej odbywata si¢ na gruncie jej
przedwojennych form organizacyjno-prawnych oraz pod wplywem
potrzeb powstajacej rownoczes$nie uspotecznionej gospodarki socjali-
stycznej. Jednakze metody zarzadzania przedsicbiorstwami panst-
wowymi oparte byly poczatkowo na wzorach zaczerpnigtych z go-
spodarki kapitalistycznej, a zasada planowo$ci gospodarki socjali-
stycznej nie zostata jeszcze w szerszym stopniu zrealizowana, Prze-
prowadzana odbudowa kraju ze swej strony wymagata szybkiego
reaktywowania dziatalno$ci aparatu bankowego, przy czym, z uwagi
na przedstawione warunki, organizacja bankowosSci takze nie mogta
wiele odbiega¢ od wzordw stosowanych w gospodarce Kkapitalisty-
cznej. Natomiast podstawowym problemem domagajacym si¢ roz-
wiazania byta od poczatku kwestia uspotecznienia bankow. Reali-
zowana w tej sytuacji odbudowa bankowos$ci charakteryzowata sig
utrzymaniem typowego dla kapitalizmu podziatu na bank pienig-

" Odznaczajacego sie juz przed wojna znacznym stopniem koncentracji
i kluczowa pozycja bankéw panstwowych; patrz W. Jaworski op. cit., s. 10 i n.

» Realizowanej na terenie tzw. Generalnej Guberni za posrednictwem
Banku Emisyjnego w Krakowie; patrz M. Ortowski, Bank FEmisyjny, ,Pan-
stwo i Prawo" 1948, nr 1.

’* Banki przedwojenne w znacznej cze$ci ulegly faktycznej likwidacji,
a pozostate utracity wigkszo$¢ swych kapitatéw oraz uleglty rozbiciu organi-
zacyjnemu.

 Tzw. zlotych ,krakowskich", ktérych obieg Bank Emisyjny zwickszyt
do 10 183 mln, oraz marek niemieckich, ktérych obieg na ziemiach polskich
ocenia si¢ na 12 do 17 mld ztotych , krakowskich" (S. Michalski, Walka o umoc-
nienie pieniqdza, ,Wiadomo$ci NBP" 1955, nr 11.
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zny” i banki dyskontowe®, wraz z utrzymaniem w zasadzie ich
tradycyjnego zakresu dziatania i wspdtzaleznosci, przy jednoczesnej
jednak modyfikacji niektérych bardziej szczegétowych rozwiazan *
i do$¢ wyraznych tendencjach ewolucyjnych pod koniec okresu. Dru-
gim charakterystycznym momentem byta daznos$¢ do oparcia zre-
bow systemu bankowego o przedwojenne banki panstwowe, komu-
nalne i spdtdzielcze®® oraz do likwidacji bankéw prywatnych®’.
W sumie — O&éwcezesny system bankowy mozna scharakteryzowad
jako typowy dla okresu przejsciowego. Rychto jednak, wraz z pierw-
szymi prébami planowania gospodarczego, pojawia si¢ konieczno$é
centralizacji decyzji gospodarczych, a wraz z nia rowniez pierwsze
przejawy centralizacji w systemie bankowym. Polegaty one na prze-
jeciu przez Narodowy Bank Polski, z poczatkiem 1946 r., bezposred-
niego kredytowania podstawowych przemystéw’*. Krok ten, chociaz
nie zmieniajacy w zasadniczy sposéb organizacji bankowosci, sta-
nowit wyrazne odstepstwo od panujacej dotychczas burzuazyjnej
doktryny bankowej, pogtebione jeszcze przez powierzenie Narodo-
wemu Bankowi Polskiemu kontroli wykonywania planéw produk-
cyjnych [przez kredytowane przez niego przedsigbiorstwa. W ten
sposob funkcje Narodowego Banku Polskiego zaczely odbiegaé od
funkcji typowego kapitalistycznego banku (pienigznego.

System kredytowy z lat 1944—1946 przeszedt ewolucje o cha-
rakterze przypominajacym ewolucje systemu (bankowego. Wpraw-
dzie od samego poczatku podporzadkowano w sposéb celowy roz-
miary i kierunki akcji kredytowej bankow operacyjnych rzeczowym
potrzebom gospodarki uspotecznionej, jednakze stosowane metody

» Range te, w oparciu o dekret z dnia 15 1 1945 r., Dz. U. nr 4/45, poz. 14,
uzyskat Narodowy Bank Polski, ktdry stat si¢ instytucja emisyjng i refinan-
sowa,.

* Ten wladnie charakter miaty poczatkowo tzw. banki operacyjne, ktd-
rych zakres dziatania $cidle rozgraniczono.

»® Np. rezygnacji z ustalenia parytetu i dolnej granicy pokrycia obiegu
pienigznego rezerwami ztota, uprawnieniu ministra skarbu do okreé$lania
wysokos$ci obiegu pienieznego i kredytéw redyskontowych.

* Reaktywowano Bank Gospodarstwa Krajowego, Panstwowy Bank
Rolny, Bank Zwiazku Spdtek Zarobkowych, Pocztowa Kase Oszczednosci oraz
banki i kasy spdétdzielcze.

’” Reaktywowano tylko Bank Handlowy w Warszawie. Prawna likwidacja
bankéw prywatnych nastapita w latach 1945—1946.

* W oparciu o uchwate Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia
8 II 1946 r.
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kredytowania przejete byty poczatkowo z praktyki bankéw kapitali-
stycznych. Banki udzielalty wi¢c kredytéw krotkoterminowych, dys-
kontujac weksle finansowe lub handlowe, oraz kredytéw $rednio-
terminowych. Od poczatku jednak duza wage przywiazywano do
przeznaczania kredytu tylko na $ciSle produkcyjne cele. Weksel
finansowy nie dawal odpowiedniej w tym zakresie gwarancji, gro-
zac rozwinigciem si¢ nieplanowanych procesow inflacyjnych. Do-
skonalac metody kredytowania, najpierw rozszerzono zastosowanie
weksla handlowego. Jednakze weksel ten pozwalat tylko na bardzo
ogdblne powiazanie kredytéw z potrzebami procesu produkcyjnego,
nie dawat wiec réwniez petnej gwarancji wlasciwego zuzycia przez
przedsicbiorstwa przyznanych im $rodkéw.

Powyzszy stan nasuwat konieczno$¢ przeprowadzenia reform kre-
dytowych. Prébe ich podjat Narodowy Bank Polski w 1946 r., po
przejeciu bezpos$redniego kredytowania pierwszej grupy przedsig-
biorstw. Rezygnujac z dyskonta weksli, prowadzacego w praktyce
do posredniego kredytowania odbiorcy i pozwalajacego tylko na kon-
trole jego wyptacalnosci, Narodowy Bank Polski przeszedt na udzie-
lanie kredytow w cigzar otwartego rachunku producentowi-
dostawcy. Zmiana ta miata charakter nie tylko formalny, lecz réw-
niez i merytoryczny. Pozwalata ona na okreslenie tacznego zapotrze-
bowania przedsi¢biorstwa-producenta na Srodki ptatnicze w zalez-
nosci od stanu $rodkéw obrotowych, ktére musiaty by¢é, w ramach
prawidtowego *tacznego cyklu produkcyjnego, zaangazowane celem
wykonania rzeczowych zadan przedsiebiorstwa. Rdznica miedzy tak
ustalonym zapotrzebowaniem a wlasnymi S$rodkami pltatniczymi
okre§lata gbérna granice przystugujacego przedsigbiorstwu kredytu
bankowego . W ten sposéb dokonano pierwszej préby bezposred-
niego ogdlnego powiazania kredytu z cyklem produkcyjnym *’. Préba
ta, zrywajac z wtasciwymi dla gospodarki kapitalistycznej metodami
kredytowania, otwierata na przyszto$¢ pole do planowego wiazania
dziatalnodci bankéw z centralnymi planami gospodarczymi oraz
z planowanym przebiegiem realnych proceséw produkcyjnych.
W szczegbdlnosdci powiazanie kredytéw z prawidtowa rotacja Srodkow

»” Byt to tzw. kredyt normalny. Na potrzeby przekraczajace powyzsze
granice przedsiebiorstwo mogto uzyskaé kredyt specjalny. Blizsze szczegdty
u. M. Kucharskiego, Kredyt krotkoterminowy..., op. cit., s. 123—126.

* Obejmujacym woéwczas okres czasu od zakupu materiatéw do reali-
zacji naleznoSci.
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obrotowych stato si¢ punktem wyjscia do dalszych reform systemu
kredytowego. W zastosowanym rozwiazaniu kryto si¢ jednak pewne
niebezpieczenstwo. Dostosowywanie poziomu udzielanych przedsie-
biorstwu kredytéw do sumy jego prawidtowo ksztattujacych sie po-
trzeb pozwalalo w zasadzie trafnie okre$li¢ maksymalne zapotrze-
bowanie na. kredyt, ale pozostawialo na uboczu kwesti¢ zwrotu kre-
dytu, czyli wyptacalno$ci przedsigbiorstwa. W przypadku gdy dzia-
talno$¢ jego nie odbiegata od ustalonych prawidtowych zatozen,
zwrot kredytu zagwarantowany byt przez sam fakt prawidtowej
przemiany S$rodkéw obrotowych przedsiebiorstwa w $rodki pienig-
zne; jesli jednak gospodarowalo ono zle — zwrot kredytu byt nie-
mozliwy. Tego rodzaju stan byt réwnoznaczny z mozliwosciami roz-
wijania sie¢ nieplanowanych procesow inflacyjnych. Préba przeciw-
dziatania temu byto potozenie nacisku na bankowa kontrole przebiegu
wykonywania plandéw przedsiebiorstwa i celowo$ci zuzycia kredytu.
Jednakze faktyczne mozliwosci banku wptywania na dziatalno$é
przedsigbiorstwa byty ograniczone i sprowadzaty si¢ gtéwnie do
czynnoéci natury formalnej ’'.

Tendencje inflacyjne w systemie kredytowym potegowane byty
dodatkowo przez pokrywanie ze zrédet kredytowych strat i wszel-
kich innych niedoboréw funduszow wtasnych w obrocie przedsic-
biorstw, co czes$ciowo byto nastgpstwem niewyposazania ich z bud-
zetu. Wigksze natomiast miaty banki mozliwo$ci przeciwstawiania
si¢ nieplanowanym procesom deflacyjnym chociaz realnie niebezpie-
czenstwo ich w tym okresie nie grozito. Banki miaty moznosé
kreowania dodatkowych kredytéw krétkoterminowych, przeznaczo-
nych na sfinansowanie dodatkowych zapaséw zwiazanych z ponad-
planowa produkcja, oraz mozno$¢ kreowania dodatkowych kredytow
Srednioterminowych. Jednakze pianowe operowanie kredytem $red-
nioterminowym byto utrudnione z uwagi na rozproszenie go w sze-
regu niezaleznie od siebie dziatajacych bankéw. Problem utrzymy-
wania przez system bankowy planowanej sily nabywczej pieniadza
wymagal wigc w swych istotnych punktach rozwiazania juz w naj-
blizszej przysztosci.

Stan taki nie wywart poczatkowo widocznego wplywu na ceny,
dzicki specyficznym warunkom przeprowadzonej w latach 1944—
1945 wymiany ztotych , krakowskich" i marek niemieckich na bi-

' Gtéwnie do biezacej kontroli dyspozycji ptatniczych.
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lety Narodowego Banku Polskiego . Przez ograniczenie ilodci wy-
mienianych na jedna osobe¢ banknotdw osiagnicto powazne skompry-
mowanie obiegu pieniadza gotéwkowego *’. Ustalone relacje wymiany
pieniadza usprawiedliwiaty utrzymanie poziomu cen z okreséw po-
przednich, Jednocze$nie zakres wymiany towarowej, a wigc i zapo-
trzebowanie na pieniadz wzrosto w stosunku do okresu wojennego.
Wszystkie te czynniki pozwolily na natychmiastowe powazne zwigk-
szenie rozmiarow akcji kredytowej bankdéw, przeznaczonej na finan-
sowanie odbudowy gospodarczej i powodujacej szybki wzrost obiegu
gotéwkowego *, przy wzglednie nieznacznym ruchu cen w gére,
zaznaczajacym sie dopiero pod koniec 1946 r.*. Tego rodzaju sytu-
acja na rynku towarowo-pieni¢znym zapobiegata natychmiastowemu
ujawnianiu si¢ nastepstw zasygnalizowanych juz wyzej inflacyjnych
tendencji w systemie kredytowym. O ile poczatkowo zwiazane z tym
straty gospodarcze nie rzucaty si¢ w oczy, o tyle z biegiem czasu
stawaty si¢ coraz bardziej oczywiste.

OKRES CENTRALIZACJI SYSTEMU BANKOWEGO
I KREDYTOWEGO (1947—1955)

Juz poczatek omawianego okresu przynidst utrwalanie sie pla-
nowania gospodarczego, zapewnione dzieki wprowadzeniu wielolet-
nich i rocznych planéw ogdlnonarodowych i powiazanych z nimi
rocznych planéw przedsicbiorstw. Pozwolito to oprze¢ metody zarza-
dzania gospodarka socjalistyczna na nowych podstawach. Gospo-
darka planowa, pozwalajaca na eliminowanie rynku jako regulatora
produkcji, daje socjalistycznemu planiscie, w granicach uprzednio
okre$lonych, swobode wyboru tempa i kierunkéw wzrostu gospo-
darczego. Wymaga ona jednak koncentracji podstawowych decyzji

** Wymiane przeprowadzono w oparciu o dekrety: z dnia 24 VIII 1944,
Dz. U. nr 3/44, poz. 1; z dnia 23 X 1944, Dz. U. nr 9/44, poz. 43; z dnia 6 1 1945,
Dz. U. 1/45, poz. 2; z dnia 13 1 1945 r., Dz. U. nr 2/45.

* W maju 1945 r. wynosit on 8454 zt. Rocznik Statystyczny 1947, t. 3, War-
szawa 1947, s. 121.

* Obieg pieniadza gotéwkowego wynosit na koniec »grudnia 1945 r.
26 319 mln ztotych i w grudniu 1946 r. 60 066 mIn ztotych. Rocznik Statysty-
czny 1947, t. 3, s. 121.

* Przyjawszy dla Warszawy poziom cen detalicznych artykutéw i ustug
z kwietnia 1945 r. za 100, dopiero indeks dla grudnia 1946 r. przekracza ten
poziom (116) (Rocznik Statystyczny 1947, t. 1, s. 126). Nalezy jednak pamigtad,
ze w warunkach 6wczesnego wielorakiego poziomu cen (ceny sztywne i wolno-
rynkowe) powyzsze wskazniki nie obrazuja w petni zjawisk ruchu cen.
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gospodarczych w jednych rekach. Stopien, do ktérego najlepiej jest
posunaé¢ te koncentracje, nie powodujac przy tym niekorzystnych
zjawisk, stanowi jeden z weztowych problemoéw gospodarki socjali-
stycznej.

W omawianych warunkach gospodarki polskiej wprowadzenie
zasady planowania wywota¢ musiato uzasadniony proces koncentra-
cji decyzji gospodarczych. Centralizacja zarzadzania (narastata az do
1955 r., przekraczajac z biegiem czasu korzystne granice;, co po sze-
regu zwiazanych z tym ostrych trudnosci gospodarczych zmusito do
poszukiwania odmiennych rozwiazan. Nalezy jednak podkre$li¢, ze
réwniez zdecentralizowane metody zarzadzania oparte by¢é musza na
koncentracji pewnego zakresu podstawowych decyzji gospodarczych
w reku centralnego organu planujacego. W tym stanie rzeczy nie-
uzasadnione byloby generalne ujemne ocenianie catos$ci procesow
centralizacji z lat 1947—1955.

Na odcinku systemu bankowego i kredytu wprowadzenie dyrek-
tywnego planu narodowego oznaczato konieczno$é¢ podporzadkowa-
nia polityki pieni¢zno-kredytowej bankéw potrzebom wynikajacym
z rzeczowych zadan planéw. W zwiazku z tym system bankowy
i kredytowy musiat ulec dalszej przebudowie.

W zakresie systemu bankowego przejawiato si¢ to w formie sy-
stematycznego koncentrowania czynno$ci pieniezno-kredytowych
w gestii bankéw panstwowych, ktére poddane licznym reformom
i przeksztatceniom™, zmienity w zasadniczy sposéb swa organizacje
strukture i charakter. Zlikwidowano komunalne instytucje kredy-
towe, a ze spotdzielczych pozostawiono tylko gminne kasy. Odpo-
wiednie czynnos$ci przejety banki panstwowe, ktdrych liczba z bie-
giem czasu zmalata do trzech podstawowych — Banku Rolnego,
Banku Inwestycyjnego i Narodowego Banku Polskiego. Banki te sku-
pity pieniezno-kredytowa obstuge catej gospodarki uspotecznionej”’.
Ewolucja ta charakteryzowata si¢ przy tym trzema momentami:

1. Narodowy Bank Polski przeksztatcit si¢ z instytucji emisyjno-
refinansowej typu kapitalistycznego w centralny bank panstwa, ku-
mulujacy w swej gestii obok emisji pieniadza i rozliczen zagranicz-
nych, bezposdrednia obstuge rolnictwa, przemystu, handlu i ustug

* Dekretem z dnia 25 X 1948 r, o reformie bankowej, Dz. U. nr 52/48;
ustawa z dnia 22 III 1951 r. o zmianie przepisow o reformie bankowej oraz
uchwala Prezydium Rzadu nr 502 z 1 VII 1953 r.

7 Niezaleznie od nich dziatata Powszechna Kasa Oszczgdnoéci jako zbior-
nica oszczednosci.
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w zakresie ich kredytowo-rozliczeniowych potrzeb eksploatacyj-
nych;

2. Bank Rolny i Bank Inwestycyjny stracity charakter branzo-
wych bankéw dyskontowych, a ich czynno$ci ograniczyty si¢ do
finansowej obstugi dziatalnosci inwestycyjnej rolnictwa (BR) i po-
zostatych gatezi gospodarczych (BI);

3. Narodowy Bank Polski ugruntowal swa pozycje w stosunku
do pozostatych bankéw oraz kredytowanych przedsigbiorstw, szcze-
golnie w zwiazku z wprowadzeniem planowania kasowego i kredy-
towego.

Przedstawiony stan organizacyjny bankowo$ci (polskiej wyksztat-
cit si¢ definitywnie w 1953 r., a lata nastepne sa okresem maksy-
malnej centralizacji bankéw polskich™. Zrealizowany kierunek re-
formy pozwolit stworzy¢ system bankowy zwarty, prosty organi-
zacyjnie, wewnetrznie powiazany i tatwy do jednolitego, centralnego
kierowania. Tym samym stworzono, ogdlnie biorac, korzystne orga-
nizacyjnie warunki do prowadzenia jednolitej polityki pieni¢zno-
kredytowej, zgodnej z wymogami scentralizowanej gospodarki pla-
nowej.

Niezaleznie od zmian w systemie bankowym przeprowadzono
rowniez reforme systemu kredytowego. Celem jej byto $cislejsze
powiazanie przebiegu kredytowania z planowanymi kierunkami
rozwoju gospodarczego oraz ze zwiazana z nimi dziatalno$cia przed-
sicbiorstw. Powiazanie to starano si¢ zapewni¢ przez zespolenie
akcji kredytowej bankéw z zadaniami wynikajacymi z centralnych
planéw gospodarczych oraz przez ustabilizowanie podstaw organi-
zacyjno-prawnych i finansowych dziatalnosci przedsigbiorstw, co
umozliwiato przebudowe systemu kredytowego i oparcie go na no-
wych rozszerzonych podstawach.

Dla moznos$ci powiazania polityki pieni¢zno-kredytowej Naro-
dowego Banku Polskiego z centralnymi planami gospodarczymi po-
wazne znaczenie miato wprowadzanie, poczawszy od konca 1947 r.,
planowania kredytowego, a z czasem planowania kasowego i planu
obrotéw zagranicznych. Kompleks tych planéw, w potaczeniu z bi-
lansem dochodéw i wydatkéw ludnosci i narodowym planem go-
spodarczym, ogniskowal podstawowe problemy polityki pienig¢zno-

* Poczawszy od 1953 r. do 1955 r. Narodowy Bank Polski skupiat ponad
90% wszystkich kredytow krotkoterminowych, M. Kucharski, Planowanie kre-

dytowe ..., op. cit., s. 173.

19 Ruch Prawniczy i Ekon.
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kredytowej. Specyficzna konsekwencja planowania kredytowego
byty wprowadzone z biegiem czasu limity kredytowe, pomyslane
jako S$rodek regulowania kierunkow i zakresu akcji kredytowej
bankdw, a wiec i posrednio obiegu pienieznego i sity nabywczej pie-
niadza. Jednakze praktyczna warto$¢ tego instrumentu zalezna jest
od. dwoch momenté4w. Wymaga ona zalimitowania wszystkich bez
wyjatku kredytéw oraz nieobejmowania limitami — a wiec i nie-
kredytowania — tych potrzeb przedsigbiorstw, ktérych zaspokoje-
nie pociagnetoby za soba nieplanowane zmiany w sile nabywczej
pieniadza. Ani jeden, ani drugi warunek nie zostat nigdy w ciagu
catego omawianego okresu spetniony, co ostabito znaczenie planu
kredytowego jako czynnika regulujacego obieg i site nabywcza pie-
niadza. Mimo to ogdlne jego znaczenie, dzigki wspomnianym uprzed-
nio zwiazkom, byto nadal powazne. Plan kredytowy, od czasu
swego petnego wykrystalizowania si¢, stat si¢ bowiem podstawo-
wym planem ogdlnej rownowagi gospodarcze;j.

Bardziej istotne zmiany wprowadzono na odcinku budowy sy-
stemu finansowego przedsiecbiorstw i wiazacej si¢ z tym budowy
systemu kredytowego. Uporzadkowanie struktury organizacyjnej
przedsiebiorstw i ich prawne usamodzielnienie”, wprowadzenie
obowiazku uczestniczenia przedsi¢biorstw w obrocie bezgotowko-
wym oraz prowadzenia rachunkow i koncentrowania zasobow
i obrotéw pienieznych w jednym tylko, $ciéle okre§lonym banku®,
prawna likwidacja weksla jako instrumentu zaptaty za dostawy
i wprowadzenie w to miejsce jako formy obowiazkowej rozliczen
inkasowych — stwarzato przestanki do zasadniczych reform. Pod-
stawowe znaczenie miato tutaj ustabilizowanie zasad systemu finan-
sowego przedsiebiorstw®', opartego na odizolowaniu ich dziatalno-
§ci inwestycyjnej od eksploatacyjnej oraz ustaleniu dla nich odreb-
nych zrdédet i zasad finansowania, na wprowadzeniu obowiazku nor-
mowania $§rodkoéw obrotowych, z czym taczyto si¢ rozwiazanie pro-
blemu wyposazenia przedsicbiorstw w fundusze wtasne, wreszcie
— na silnym uzaleznieniu przedsi¢biorstw w sprawach produkcyj-
nych i finansowych od decyzji ich jednostek nadrzednych. Wezto-
wym punktem tej reformy staty si¢ normatywy $rodkéw obroto-

* W oparciu o postanowienia dekretu z dnia 3 I 1947 ., Dz. U. 8/47..
poz. 42.

* Wprowadzone dekretem z dnia 3 II 1947 r. o obowiazku uczestniczenia;
w obrocie bezgotéwkowym, Dz. U. 16/47.

“ Uchwata Rady Ministréw z dnia 21 VIII 1947 r.
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wych, okreslajace prawidtowe granice mig¢dzy dziatalnoscia przed-
sigbiorstw finansowana z ich wtasnych funduszéw a dziatalnodcia
finansowa z kredytéw bankowych. Konsekwencja nowych zasad sy-
stemu finansowego bylo wprowadzenie scentralizowanych® ra-
chunkow réznic cen, §rodkéw obrotowych oraz amortyzacji i inwe-
stycji, za poSrednictwem ktdérych nastgpowato pokrywanie strat
przedsigbiorstw lub wyposazenie ich w odpowiednie fundusze. Ra-
chunki te z biegiem czasu zastapiono powiazaniem przedsigbiorstw
z budzetem panstwa®, co poddato przedsiebiorstwa silnym wpty-
wom systemu budzetowego.

Dzieki szeregu zmianom, eliminujacym mozliwo$¢é kredytowa-
nia strat, ograniczono w ramach systemu kredytowego tendencje
do udzielania kredytéw o charakterze inflacyjnym. Jednakze syg-
nalizowany problem uzyskiwania terminowej sptaty kredytu w przy-
padku nieprawidtowej pracy przedsiebiorstw nadal byl otwarty.
Nowe zasady systemu finansowego wprowadzity tu jeszcze jedna
dodatkowa trudnos$é. Stabilizujac zrédta finansowania $rodkow
obrotowych, stworzyly sytuacje, w ktérej przedsigbiorstwo nieza-
leznie od swego ogdlnego poziomu pracy i osiaganych wynikéw dzia-
talno$ci ma zawsze prawo do kredytow bankowych w granicach
wynikajacych z zasad systemu finansowego. Inaczej moéwiac —
uniemozliwiono bankowi wycofanie kredytéw ze Zle pracujacego
przedsiebiorstwa nawet wowczas, gdy bytoby to niezbedne dla za-
hamowania nieplanowanych proceséow inflacyjnych. Caty nacisk
w reformach kredytowych polozono natomiast na zagadnienie pra-
widtowego ustalania gdérnej granicy przystugujacego przedsigbior-
stwu kredytu i kontroli jego zuzycia. W tym celu ulegta rozbudo-
waniu struktura (kredytow. Punktem wyj$cia stat si¢ podziat $rod-
kow obrotowych na normowane i nienormowane oraz planowane
i nieplanowane. W dostosowaniu do niego na przestrzeni lat 1948—
1949 wprowadzono kilka nowych kredytéw*, powiazanych z wy-
odregbnionymi grupami $rodkéw obrotowych przedsigbiorstw, co
byto poczatkiem nowej, trwalej tendencji rozwojowej systemu kre-

“ Przy Ministerstwie Przemystu i Handlu.

“ W oparciu o uchwate Rady Ministréw z dnia 17 IV 1950 r, M. P.
A-55/50, poz. 630; oraz z dnia 6 IX 1950 r., M. P. A-102/50, poz. 1284, z szere-
giem dalszych zmian.

“ W 1948 r. — kredyt normatywny i przejéciowy, w 1949 r. — kredyt
importowy, eksportowy oraz do refundacji z planu inwestycyjnego. M. Ku-
charski, Planowanie kredytowe ..., op. cit., s. 141 i n.

19*
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dytowego. Jednocze$nie rozszerzono zakres kontroli bankowej, pod-
dajac jej catoksztatt dziatalnos$ci przedsi¢biorstwa. Jednakze nadal
gtéwnym instrumentem egzekwowania przez bank wynikow kon-
troli byta odmowa wykonania dyspozycji pienieznych przedsi¢bior-
stwa, z czym na ogot nie wiazato si¢ osiaganie konkretnych rezul-
tatow.

Sytuacji nie poprawit wprowadzony w 1949 r. drozej oprocen-
towany kredyt przeterminowany, stwarzajacy tylko pozdér termi-
nowej sptaty innych kredytow, a jego wyzsze oprocentowanie od
poczatku nie wywierato wickszego wptywu na dziatalno$é¢ przed-
sicbiorstw, z uwagi na ogdlnie wowczas miska efektywnos$¢ bodzcodw
finansowych. Nadto wykorzystywanie kredytu przeterminowanego
jako zrodta finansowania wszelkich terminowych zobowiazan
przedsicbiorstwa, znane pod nazwa automatyzmu kredytowego, sta-
nowito dodatkowe zrdédto rozwoju nieplanowanej inflacji.

Nie ulegta takze poprawie sytuacja na odcinku mozliwo$ci anty-
deflacyjnego manewrowania kredytem. Nastapil tu nawet wyrazny
krok wstecz w zwiazku ze zlikwidowaniem w 1949 r. kredytéw
§rednioterminowych i przerzuceniem obowiazku finansowania in-
westycji na budzet. Bylo to niewatpliwie nastepstwem uchwaty
o zasadach systemu finansowego, ktdre wprowadzajac sztywne roz-
graniczenie dziatalno$ci eksploatacyjnej przedsicbiorstw od inwe-
stycyjnej, sugerowata réwniez mozliwo$¢ ustalenia dla mich dia-
metralnie réznych zrédetl pokrycia, bez zwracania uwagi na wza-
jemne zwiazki miedzy poszczegdlnymi odcinkami ich dziatalnosci.
W ten sposob mozliwos$ci bankdow oddziatywania za posrednictwem
kredytu ma planowe ksztattowanie si¢ obiegu i sity nabywczej pie-
niadza zostaty bardzo powaznie uszczuplone *’

Dalsze reformy systemu kredytowego z lat 1950—1952 stano-
wity kontynuacje omoéwionych kierunkdow rozwojowych. Tto dla
nich stanowito uzdrowienie stosunkéw pienieznych, osiagnigtych
w drodze wymiany pieniadza*’, likwidujacej jego nadmierny po-

® W niewatpliwym, czeéciowym z tym zwiazku, stoi réwnolegly, w cze-
$ci inflacyjny wzrost biegu (pieniadza, wynoszacego na koniec grudnia 1947 r.
91 483, a w rok pdzniej — juz 137 715 mIn ztotych. S. Michalski, Walka o umoc-
nienie pieniqdza, op. cit., s. 577).

“ W dniu 29 X 1950 r. w oparciu o ustawe z dnia 28 X 1950 r. o zmianie
systemu pienigznego, Dz. U. 50/50. Patrz takze W. Herer, Reforma walutowa,
»,Nowe Drogi" 1950, nr 6.
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przednio obieg. Jednocze$nie wprowadzono jednolite ceny detali-
czne, co znacznie uporzadkowato rynek towarowo-pieniczny.

Na odcinku systemu finansowego zanotowaé nalezy prawna de-
centralizacje przedsiebiorstw®’, zreszta nie majaca istotnego zna-
czenia dla ich samodzielno$ci finansowej, oraz wprowadzenie no-
wych zasad rozliczen®, z czym Ztaczyto sie odebranie przedsiebior-
stwom samodzielno$ci w dysponowaniu $rodkami pratniczymi®’.
W sumie — rozwdj systemu finansowego nadal cechowaty narasta-
jace momenty centralizacji.

Przeprowadzone w tych warunkach reformy kredytowe sprowa-
dzaty si¢ do rozbudowywania zwiazkéw kredytu ze S$ciSle wyodrgb-
nionymi grupami $rodkdw obrotowych przedsigbiorstw. Doprowa-
dzito to do wzrostu ilosci odrebnych kredytéw z 7 w 1949 r. do
okoto 25 w 1952 r.”’. Podzial kredytéw’' nastepowal w oparciu
o przestanki rodzajowo-jakosciowe.

W ten sposob caty akcent przeprowadzonych reform potozony
zostat na stworzenie odpowiednich warunkédw dla zabezpieczenia
planowego i celowego wykorzystania kredytow, czego gwarancje
miato stanowié rygorystyczne przestrzeganie zasady przedmiotowego
ich zabezpieczenia’'. Nadto wprowadzono drobiazgowo uregulowane
formy wystepowania o kredyt, przyznawania go i uruchamiania
oraz kontrol¢ zabezpieczenia. Zaakcentowano tez zasade refunda-
cyjnego charakteru kredytu. Wszystkie te zmiany pozwalaty $cislej
okresla¢ granice maksymalnego zapotrzebowania przedsicbiorstwa
na kredyt. Wciaz jednak nie zapewnialy one bankowi terminowej
jego sptaty przez niegospodarne przedsigbiorstwa i to nawet wow-
czas, gdy czasokres prawidftowego cyklu obrotowego nie zostat dla
danego przedmiotu kredytowania przekroczony. W ten sposéb za-
sady zwrotnosci i terminowo$ci kredytu, mimo akcentowania ich

“ Uchwata KERM z dnia 12 V 1950 r., Biuletyn PKPG 1950, nr 12, poz. 45,
oraz dekret o przedsigbiorstwach z dnia 26 X 1950 r., Dz. U. 49/50.

“ W oparciu o uchwate z dnia 12 XII 1951 r., M. P. A-103/51, poz. 1500.

“ W wyniku wprowadzenia obowiazkowej kolejno$ci regulowania zobo-
wiazan.

* W oparciu o uchwate 878 Prezydium Rzadu, M. P. A-103/51, poz. 1501.
Blizsze omoéwienie M. Kucharski, Planowanie kredytowe ..., op. cit., s. 1621 n.

* Por. np. M. L. Kostowski, System kredytowy w r. 1952, ,Wiadomosci
NBP" 1952, nr 1.
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znaczenia, nie miaty nigdy mozliwosci petnej realizacji, co oznacza,
ze kredyt ogdlnie nie wyzwolit si¢ z grozby inflacyjnego zuzycia.

Szczegdlnie grozne nastepstwa byly zwiazane z wprowadzeniem
tzw. kredytu na fundusz ptac. Kredyt ten byt wprawdzie szybko
i rygorystycznie sptacany, poniewaz jednak przeznaczano go wy-
tacznie na wyptaty gotdwkowe,, byt wskutek tego zrédtem inflacyj-
nego zwicgkszania obiegu pieniadza. Mimo stopniowych ograniczen,
do konca omawianego okresu nie doszto do petnej likwidacji kredytu
na fundusz ptac. Natomiast korzystnym zjawiskiem byto ogranicze-
nie kredytowania nalezno$ci przedsicbiorstw tylko do granicy ich
peinej ptynno$ci oraz zaniechanie udzielania kredytu bankowego
W miejsce zalegtej dotacji z budzetu panstwa, co definitywnie odgra-
niczyto system kredytowy od systemu budzetowego.

Niezaleznie od tego reforma z 1952 r. przyniosta jeszcze inne nie-
korzystne nastepstwa. Wynikiem jej bylo rozbicie poprzednio dosé
jednolitego i zwartego pogladu banku na kredytobiorce, na szereg
niepowiazanych ze soba fragmentéw, odpowiadajacych wyizolowa-
nym przedmiotem kredytowania. W zwiazku z tym nie wiazano ca-
tosci akcji kredytowania przedsiebiorstwa z jego ogdlnymi wynikami
dziatalno$ci i sytuacja finansowa, a bankowa analiza i kontrola dzia-
talnos$ci przedsiebiorstw miata w praktyce wyrazna tendencje do
przeksztatcania sic z kompleksowej we fragmentaryczna. Nadto usta-
lone zasady wykorzystywania przyznanych kredytéw oraz refunda-
cyjny jego charakter byty sprzeczne z potrzeba plynnosci przedsie-
biorstw, naruszajac ich biezaca wyptacalno$é.

Celem czegéciowego cholby przeciwdziatania sztywnos$ci systemu
kredytowego wprowadzono kolejno, poczawszy od 1953 r., kilka
rodzajéw kredytéw*’, powiazanych technika udzielania ich i sptaca-
nia z przebiegiem cyklu obrotowego podstawowych $rodkéw obro-
towych przedsiebiorstwa. W warunkach scentralizowanego sy-
stemu finansowego przedsigbiorstw i systemu kredytowego, na-
syconych bodzcami administracyjnymi, zmiany te nalezy ocenié¢ po-
zytywnie. Jednakze trzeba przy tym pamictaé, ze stanowily one
milczacy wytom w dotychczasowych zasadach systemu kredyto-
wego, bowiem udzielany w tym trybie kredyt bankowy w znacz-

> Kredyt ptatniczy na skup, kredyt normatywny na obrét, kredyt na
towary ze skupu, kredyt na zapasy produkcyjne ze skupu i kredyt na ma-
teriaty ze skupu.
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nym stopniu tracit swdj planowy i celowy charakter, a nawet nie
byt juz kredytem refundacyjnym. Jednocze$nie wada tych nowych
rozwiazan byto sugerowanie, iz mozliwosci dalszego ulepszania sy-
stemu kredytowego zwiazane sa z doskonaleniem rozwiazan tech-
nicznych.

Wszystkie zarysowane wyzej reformy kredytowe, aczkolwiek
majace na celu usprawnienie kontroli bankowej i podniesienie jej
efektdw, nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw. Byto to o tyle zro-
zumiate, ze poczatkowo utrzymywat si¢ nie tylko teoretyczny po-
glad o prymacie zadan rzeczowych planu nad zadaniami finansowymi,
lecz i odpowiadajaca mu praktyka. Jednakze w miare uptywu czasu
coraz bardziej jako podstawowy problem gospodarowania wybijato
siec zagadnienie kosztéw produkcji, ktérych obnizka zwiazana
z usprawnieniem organizacji i techniki pracy oraz ze zlikwidowaniem
marnotrawstwa materiatowego, powinna si¢ sta¢ zrédtem rosnacej
akumulacji i mozliwosci finansowania dalszego wzrostu gospodar-
czego. W ten sposéb zadania finansowe planu zaczetly stopniowo uzy-
skiwa¢ réwnorzednos$é w stosunku do zadan rzeczowych. Stworzyto
to odpowiedni klimat do uczulenia systemu kredytowego na gospo-
darke finansowa przedsiebiorstw oraz do préby zastosowania ogra-
niczen kredytowych majacych charakter antyinflacyjny. Jednakze
nawet w ramach zwiazanych z tym reform nie odstapiono od ogol-
nych zasad kredytowania, a jedynie wprowadzono pewne ich mo-
dyfikacje, oparte na rozréznieniu dobrze i Zzle pracujacych przed-
siebiorstw **. W stosunku do przedsigbiorstw dobrze pracujacych
bank stosowal pewne utatwienia w kredytowaniu. Przedsigbior-
stwom zle pracujacym pomoc ta zasadniczo nie przystugiwata,
a nadto — w przypadku dtugotrwatego utrzymywania si¢ ztej pracy
przedsigbiorstwa — bank uprawniony byt do wprowadzenia dalszych
obostrzen w kredytowaniu, ktére w swej ostatecznej postaci mogly
polega¢ nawet na sptacie wszystkich kredytow. Tak wigc po raz
pierwszy, je$li nie liczy¢ kredytu przeterminowanego, zastosowano
wobec przedsigbiorstwa bodzce natury finansowej. Z uwagi jednak
na ogdlne warunki dziatanie bodzcéw finansowych nie byto wowczas

* W oparciu o uchwate Prezydium Rzadu nr 526 z dnia 2 VII 1955 r.
w sprawie wzmozenia dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego, oraz uchwate
nr 527 Prezydium Rzadu z dnia 2 VII 1955 r., M. P. 666/55, poz. 881.
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w petni skuteczne **. W zwiazku z tym wprowadzono szereg dodat-
kowych form administracyjnych oddziatywania banku na przedsig-
biorstwo, a nadto mozliwo$¢ zastosowania ostatecznej sankcji —
sptaty wszystkich kredytéw — zostata przyznana tylko prezesowi
Narodowego Banku Polskiego oraz uzalezniona od uprzedniego wy-
czerpania przez bank szeroko zakrojonego postepowania interwen-
cyjnego. Opdzniato to powaznie moment sptaty zagrozonego kredytu,
nadajac przy tym catosci wprowadzonych zmian charakter bodzcow
w gruncie rzeczy administracyjnych. W rezultacie, mimo niektérych
pozytywnych nastgpstw, omawiane reformy kredytowe nalezy uwa-
za¢ tylko za stadium przejsciowe.

Natomiast moznos$¢ przeciwdziatania przez banki nieplanowanym
procesom deflacyjnym zostala w szerszym zakresie przywrdcona
w wyniku wprowadzenia w 1955 r. $rednioterminowych kredytow
na drobne, szybko rentujace si¢ inwestycje™. Kredyty te sptacane
byty z zyskéw, wygospodarowanych przez przedsicbiorstwo w toku
eksploatowania kredytowanej inwestycji. Dodatkowe znaczenie
wprowadzonych kredytéw inwestycyjnych polegalo na wzmacnia-
niu poczucia odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw za poziom wtasnej
gospodarki oraz na torowaniu drogi dla tacznej analizy oceny wyni-
kéw ich dziatalnodci tak w zakresie eksploatacji, jak i inwestycji.

Reasumujac — system kredytowy w okresie centralizacji gospo-
darczej wyksztatcit swe podstawy organizacyjne i strukturalne. Roz-
wijajac si¢ rownolegle do form zarzadzania gospodarka i systemu
finansowego, napotykat do rozwiazania analogiczne problemy i roz-
wiazywat je w harmonii z rozwiazaniami przyjetymi w ich ramach.
Oceniany w $wietle wynikdw gospodarowania, system kredytowy,
podobnie jak i cato$é¢ stosowanych woéwczas rozwiazan, na ktérych
byl oparty, wykazywal szereg podstawowych brakow, zwiazanych
z nadmiarem bodzcéw administracyjnych, przy jednoczesnym braku
Iub ubdstwie bodzcow finansowych, co uniemozliwiato bankom pro-
wadzenie polityki pieniezno-kredytowej w postulowanym na wstepie
zakresie. Jednakze rezultaty préb — czynionych z mysla zwicksze-
nia zakresu kredytowych bodzcéw finansowych i stworzenia w ten

* Por. M. Karczmar, Problemy reformy systemu kredytowego, , Wiado-
mosci NBP" 1957, nr 3. Niezaleznie od tego szczegdlne trudno$ci nasuwato
obcigzanie odpowiedzialno$cia przedsigbiorstw za niejednokrotnie biedne de-
cyzje jednostek nadrzednych.

* W oparciu o uchwate nr 502 Rady Ministréw z dnia 2 VII 1955 r.,
M. P. 65/55, poz 851 wraz z dalszymi zmianami.
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sposob wtadciwych instrumentéw tej polityki — wskazuja, ze bez za-
sadniczej przebudowy struktury i organizacji pracy przedsigbiorstw
oraz ogblnego, w sposéb niejako ograniczony, uczulenia ich na wy-
niki finansowe, oddziatywanie na nie poprzez sam kredyt jest trudne,
nie daja zadnych lub tylko niewspdimiernie niskie efekty. Ptynie
stad wniosek, ze w $wietle warunkédw gospodarowania kierunki roz-
woju systemu kredytowego nie mogty by¢é odmienne niz faktycznie
realizowane. Jednoczes$nie z powyzszego wynika, ze mozliwosci dal-
szych nieodzownych reform systemu kredytowego uzaleznione byty
od uprzednich, podstawowych reform w zakresie metod zarzadzania
gospodarka.





