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ZWIAZKI POLITYKI I EKONOMII W BADANIU
STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

MIEDZYNARODOWA EKONOMIA POLITYCZNA
— DEFINICJE I ZAKRES BADAN

Zwiazki migdzy gospodarka i polityka sa trwatym elementem stosunkow migdzy-
narodowych. Jednak w badaniach naukowych istniat podziat migdzy politologia i eko-
nomig, ktdry doprowadzit do specjalizacji na uniwersytetach. Osobno badano i nauczano
mig¢dzynarodowych stosunkdéw politycznych i migdzynarodowych stosunkow gospodar-
czych. Takie podejscie dominowato w latach pigcdziesiatych i szes¢dziesiatych XX wie-
ku. Mniej uwagi poswigcano politycznej analizie kwestii gospodarczych. Skupiano si¢
raczej na strategicznych, politycznych i militarnych aspektach zimnej wojny'.

Na poczatku lat siedemdziesiatych XX wieku, wyraznie ujawnita si¢ interakcja
miedzy polityka a gospodarka. Spadto wtedy napigcie zwiazane z zagrozeniem wybu-
chem $wiatowego konfliktu militarnego, ze wzgledu na polityke odprgzenia w rela-
cjach migdzy Wschodem a Zachodem. Waznym wydarzeniem z poczatku tego okresu
bylto odejscie od systemu monetarnego ustalonego w 1944 r. w Bretton Woods, wymu-
szone przez §wiatowy kryzys walutowy. Do uwypuklenia wspotzaleznosci migdzy po-
lityka a gospodarka przyczynit si¢ rowniez kryzys naftowy 1973 r., spowodowany
decyzja panstw OPEC o ograniczeniu produkcji ropy naftowej i natozeniu embarga na
dostawy tego surowca do Stanow Zjednoczonych i Holandii.

Bardzo istotnym zjawiskiem byla rdwniez zmieniajaca si¢ pozycja Stanéw Zjedno-
czonych. Panstwo to przezywato wewngtrzne trudnosci gospodarcze, borykajac si¢ ze
wzrastajaca inflacja i bezrobociem. Zmagalo si¢ tez z deficytem bilansu ptatniczego. Jed-
nocze$nie wzrastata sita ekonomiczna Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej 1 Japonii.
Ozywily si¢ takze kontakty z blokiem komunistycznym i z ChRL, ktéra wychodzita
z izolacji na arenie migdzynarodowej. Wzrastala rola tzw. trzeciego $wiata — mozna byto
tam zauwazy¢ rywalizacj¢ mocarstw o wptywy polityczne i gospodarcze. Poza tym kraje
bogate w rope naftowa zdobywaty coraz wickszy wptyw na stosunki migdzynarodowe?.

' Wprawdzie pojawialy si¢ prace uwzgledniajace takie wspotzaleznosci, ale takie podejscie byto
rzadkie. Jako przyktad mozna wymieni¢ pracg Alberta Hirschmana dotyczaca wykorzystywania
przez Niemcy handlu miedzynarodowego do rozszerzania wptywow w Europie Srodkowej (A. Hir-
schman, National Power and the Structure of Foreign Trade, Berkeley 1945) czy prace Charlesa Kin-
dlebergera (np. Ch. Kindleberger, Foreign Trade and National Economy, New Haven 1962). Zob.
wigcej przyktadow: P. Katzenstein, R. Keohane, S. Krasner, International Organization and the Study
of World Politics, ,,International Organization”, Autumn 1998, s. 3-36.

2 J. E. Spero, The Politics of International Economic Relations, New York 1999, s. 3-4.
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Umigdzynarodowienie systemu gospodarczego niosto ze soba pozytywne skutki,
takie jak wigksza efektywnos¢, specjalizacja 1 konkurencja. Natomiast rzadzacy pan-
stwami narodowymi musieli liczy¢ si¢ z powaznymi ograniczeniami. Zwigkszyla si¢
bowiem podatno$¢ krajowych gospodarek na wydarzenia za granica, na ktdre rzady nie
miaty wplywu. Rodzito to konflikty przenoszace si¢ na sfer¢ mi¢gdzynarodowych sto-
sunkow politycznych. Nieporozumienia wynikaty gtownie z rywalizacji o zagraniczne
rynki, warunki wzajemnego handlu i inwestycji oraz kwestie monetarne’. Kluczowe
znaczenie odegrata rosnaca $wiadomos$¢ obywateli panstw demokratycznych na temat
zwiazkow polityki 1 gospodarki. Przedmiotem debaty publicznej staly si¢ polityczne
przyczyny trudnosci gospodarczych oraz ekonomiczne przestanki dziatania panstw lub
grup interesOw na arenie mi¢dzynarodowej. Zauwazano ,,upolitycznienie” zagranicz-
nych relacji gospodarczych i rosnace wptywy interesOw ekonomicznych na polityke
panstw®. Proste podziaty miedzy panstwem a rynkiem, sprawami wewngtrznymi i za-
granicznymi, polityka i gospodarka nie ttumaczyty skomplikowanych proceséw. Bada-
nie stosunkéw migdzynarodowych wymagato kompleksowego podejscia.

W pierwszej potowie lat siedemdziesiatych XX wieku amerykanscy i brytyjscy
naukowcy (m.in. Richard Cooper, Susan Strange, Robert Keohane, Joseph Nye) za-
uwazyli, ze wigkszo$¢ opracowan na temat stosunkéw migdzynarodowych byta nie-
kompletna’. Twierdzili, ze miedzynarodowa polityka gospodarcza zaczeta odgrywac
kluczowa rolg w ksztaltowaniu relacji migdzy panstwami. Zauwazono, ze na arenie
migdzynarodowej panstwo dziata nie tylko w sferze politycznej i wojskowej, ale row-
niez jest aktywnym aktorem w stosunkach gospodarczych. Doceniono wage zagrozenia
jego bezpieczenstwa ekonomicznego, dlatego dodano wazne kryterium sity panstwa:
potencjat gospodarczy®. Pojawialy sig rowniez prace przedstawiajace poszczegélne
problemy, zaktadajace zdecydowana dominacj¢ jednego z czynnikdéw: gospodarcze-
go lub politycznego. Takie podejscie krytykowali R. Keohane i J. Nye w artykule
przygotowanym wspoélnie z Fredem Bergstenem wykazujac, ze ,,ani polityczny, ani
ekonomiczny determinizm nie wytlumaczy zjawisk wyczerpujaco”’. Zauwazyli, ze
czesto trudno nawet okreslié, czy jakie$ dziatanie ma charakter polityczny czy gospo-
darczy.

Richard Cooper w pracy opublikowanej 1968 r., zwrdcit uwagg na coraz wigksza
wspolzaleznos¢ gospodarcza panstw, postulujac zorganizowanie $cistej wspotpracy dla

3 G. M. Meier, International Economics. The Theory of Policy, New York 1980, s. 3. Por.:
D. Baldwin, International Political Economy and International Monetary System, ,International
Organization”, Autumn 1980, s. 512.

4 R. Gilpin, The Political Economy of International Relations, Princeton 1987, s. 4.

S C. Chavagneux, Economics and Politics: Some Bad Reasons for a Divorce, ,,Review of Interna-
tional Political Economy”, Winter 2001, s. 609—632.

® E. Halizak, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, w: Stosunki miedzynarodowe. Geneza,
struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2006, s. 202.

7 R. Keohane, J. Nye, Power and Interdependence. World Politics in Transition, Boston 1977,
s. 85. Zbigniew Landau zwrocit uwagg, ze rownie absurdalne sa proby udowodnienia rozdzielnosci
sfer gospodarczej i politycznej, jak i szukanie za wszelka ceng motywow gospodarczych dla kazdego
wydarzenia politycznego, a politycznych — dla wszystkich dziatan gospodarczych. Patrz: Z. Landau,
Zwiqzki gospodarki z politykq, w: Nauki ekonomiczno-spoleczne i rozwéj, red. K. Zukrowska, War-
szawa 2008, s. 264.



Zwiqzki polityki i ekonomii w badaniu stosunkow miedzynarodowych 221

dobra catego systemu®. Z kolei Susan Strange zakwestionowata realistyczna teorie
o motywach dzialan panstw narodowych. Wskazywata na zanik znaczenia bilateral-
nych relacji i wzrost multilateralizmu. Zwracata uwagg na innych aktoréw stosunkow
migdzynarodowych. Pisata, ze jesli badacze nie beda uwzgledniali czynnika ekono-
micznego, prace dotyczace polityki zagranicznej, studiow strategicznych i organizacji
miedzynarodowych nie beda oddawaty rzeczywistego stanu rzeczyg. Robert Keohane
1 Joseph Nye sugerowali, by stosunki migdzynarodowe analizowac trzystopniowo: na
poziomie poszczegdlnych obszarow (politycznym, ekonomicznym, bezpieczenstwa),
uwzglednia¢ wptyw czynnikow pozarzadowych i transnarodowych oraz ukazywaé
zwiazki migdzy r6znymi obszarami .

Pionierskie prace tych autorow daty poczatek wyodrgbnieniu si¢ subdyscypliny
w stosunkach migdzynarodowych — migdzynarodowej ekonomii politycznej — MEP
(ang. International Political Economy). Nazwa ta zostala wprowadzona po raz pierw-
szy przez Susan Strange dopiero w latach osiemdziesiatych XX wicku''. W polskiej
literaturze przedmiotu spotyka si¢ okreslenie ekonomia polityczna stosunkow migdzy-
narodowych — EPSM (ang. Political Economy of International Relations)'?, zaczerp-
nigte bezposrednio z tytutu pracy Roberta Gilpina. Jednak takze R. Gilpin uzywa
nazwy International Political Economy jako nazwy tej subdyscypliny, ktora do czaséw
wspolczesnych jest przyjeta w opracowaniach anglojezycznych. Dlatego dla potrzeb
tego artykulu stosowane bgdzie okreslenie ,,mi¢gdzynarodowa ekonomia polityczna”.

MEP to nauka zajmujaca si¢ problemami migdzynarodowymi, ktoérych nie mozna
wytlumaczy¢, analizujac oddzielnie rézne ich aspekty'®. Susan Strange zdefiniowata ja
jako dyscypling dotyczaca ,.spotecznych, politycznych i ekonomicznych uktadow,
majacych wptyw na $wiatowy system produkcji, wymiany, dystrybucji i roznorodnych
wartoéci wystepujacych w ich obrebie”"”.

Helen Milner wyréznita dwie definicje. Pierwsza, bardziej ogdlna, okresla MEP
jako ,,wszystkie badania stosunkéw mig¢dzynarodowych oprocz badan nad bezpieczen-
stwem”'®. Jednak okreslenie to wydaje si¢ do$¢ nieprecyzyjne, gdyz w badaniach nad

8 R. Cooper, The Economics of Interdependence: Economic Policy in the Atlantic Community,
New York 1968.

% S. Strange, International Economics and International Relations: A Case of Mutual Neglect,
International Affairs”, April 1970, s. 309.

1 Transnational Relations and the World Politics, eds. R. Keohane, J. Nye Jr, Boston 1972,
s. 337-344. Zob. takze: R. Keohane, J. Nye, Power and Interdependence, op. cit., s. 85.

g, Strange, States and Markets. An Introduction to the International Political Economy, New
York 1988. Na temat okreslen tej subdyscypliny zob: E. Halizak, Ujecie roli panistwa w ekonomii po-
litycznej stosunkow miedzynarodowych, w: Panstwo w teorii i praktyce stosunkow miedzynarodo-
wych, red. M. Sutek, J. Symonides, Warszawa 2009, s. 24.

12 E. Halizak, Wspélzaleznosé polityki i ekonomii w stosunkach miedzynarodowych, w: Stosunki
miedzynarodowe w XXI wieku. Ksiega jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Stosunkow Miedzyna-
rodowych Uniwersytetu Warszawskiego, red. E. Halizak i in., Warszawa 2006, s. 41.

3 R. Gilpin, The Political Economy of International Relations, op. cit.

4 D.N. Balaam, M. Veseth, Introduction to International Political Economy, New Jersey 2005, s. 3.

s, Strange, States and Markets, op. cit., s. 16.

' H. Milner, The Analysis of International Relations: International Political Economy and For-
mal Models of Political Economy, w: Cases, Numbers, Models: International Relations Research
Methods, eds. D. F. Sprinz, Y. Wolinsky, Ann Arbor 2004, s. 284.
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bezpieczenstwem rowniez uwzgledniano wptyw czynnikoéw gospodarczych. Druga de-
finicja zaproponowana przez Milner uwzglednia badanie ,,interakcji migdzy rynkami
1 panstwami, wptyw decyzji o charakterze politycznym na aktoréw gospodarczych”
1 odwrotnie — sytuacji ekonomicznej na dziatania polityczne. Autorka opowiada si¢ za
definicja MEP zaktadajaca, ze relacje gospodarcze sa nierozdzielna czgécia badan sto-
sunkow migdzynarodowych. Nalezy uwzgledni¢ przy tym nie tylko dziatania rzadow
panstw narodowych, instytucji finansowych, migdzynarodowych korporacji, grup spo-
tecznych, organizacji migdzynarodowych, ale takze instytucji niezwiazanych bezpo-
$rednio z gospodarka: zajmujacych si¢ ochrona Srodowiska czy prawami czlowieka.
Waznym czynnikiem jest nie tylko wspotpraca migdzynarodowa na réznych polach,
ale i konflikty — w tym militarne, szczeg6lnie ich ekonomiczne konsekwencje'’.

MEP rozwijajaca si¢ w ramach nauki o stosunkach mi¢dzynarodowych, ma réwniez
zastosowanie w innych dyscyplinach. Bez uznania wspotzaleznosci polityki 1 gospo-
darki nie sposdb napisa¢ doglebnej pracy z historii dyplomacji, historii gospodarczej
czy politologii. Zakres badan MEP nieustannie si¢ rozszerza, korzystajac z metod sto-
sowanych w innych naukach.

Wedtug Roberta Gilpina, gtéwnym zadaniem MEP jest przedstawianie wptywu
Swiatowej gospodarki rynkowej na relacje migdzy panstwami. Koncentruje si¢ rowniez
na sposobach uzywanych przez panstwa w celu ksztaltowania sit rynkowych dla
osiagnigcia whasnych korzysci. W relacjach migdzy pafstwami narodowymi a rynkami
nalezy rozwazacé trzy aspekty. Pierwszym z nich jest sposob, w jaki wspotzaleznos¢ go-
spodarcza wpltywa i ulega wptywom polityki migdzynarodowej, szczegdlnie w warun-
kach istnienia lub braku politycznego przywodztwa. ,,Zalozenie o ogromnym wptywie
systemu rynkowego na wojng lub pokdj, porzadek lub chaos, imperializm lub samosta-
nowienie, wywoluje wazne pytanie: czy liberalna gospodarka §wiatowa wymaga ist-
nienia hegemona, ktory zarzadzalby systemem”'®. Wedlug autora jest to niezbedne,
dlatego uwazat wzrost Japonii i innych umacniajacych si¢ gospodarek za powazne
wyzwanie dla systemu oraz przede wszystkim dla Stanéw Zjednoczonych i Europy
Zachodniej.

Drugim aspektem badan sa interakcje migdzy zmianami politycznymi i gospodar-
czymi, ktére daja impuls intensyfikacji konkurencji pomigdzy panstwami o wplywy
gospodarcze w roznych czgsciach $wiata. Najwazniejsza jest odpowiedz na pytanie,
jak prosperity lub niestabilno$¢ ekonomiczna wptywa na relacje migdzy nimi oraz jak
czynniki polityczne dziataja na ksztatt i konsekwencje zmian strukturalnych gospodar-
ki rynkowej. Mozna tez bada¢, czy destabilizacja gospodarcza moze by¢ powodem ra-
dykalnych dziatan politycznych, takich jak ekspansja, rewolucja polityczna czy wojna.
Naukowcy zajmuja si¢ rowniez poszukiwaniem odpowiedzi na pytanie, jak zderzenie
migdzy dazeniem panstw do wewngtrznej autonomii i potrzeba istnienia migdzynaro-
dowych zasad moze by¢ ztagodzone.

Ostatnim wymienionym przez R. Gilpina obszarem badawczym jest mierzenie
wplywu rynku §wiatowego na rozwoj gospodarczy poszczegdlnych krajow oraz okre-
Slenie wptywu panstw na zasady i instytucje rzadzace handlem, zagranicznymi inwe-

"7 Ibidem, s. 285-286.
'8 R. Gilpin, The Political Economy of International Relations, op. cit., s. 8—11.
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stycjami, systemem monetarnym i innymi aspektami mig¢dzynarodowej ekonomii
politycznej. Za tymi pozornie technicznymi kwestiami kryja si¢ wazne zagadnienia po-
lityczne, ktore wptywaja na site, wspodtzaleznos¢ i dobrobyt poszczegolnych panstw.
Chociaz handel powinien przynosi¢ korzysci wszystkim stronom, kazde panstwo stara
si¢ uzyska¢ nieproporcjonalnie duze zyski, chce mie¢ wazny gltos w podejmowaniu de-
cyzji co do zasad rzadzacych migdzynarodowym systemem monetarnym. Dlatego na
kazdym obszarze migdzynarodowych relacji gospodarczych, kwestie polityczne od-
grywaja istotna rolg'’.

Helen Milner, roztaczajac szerokie spektrum badawcze MEP, wyr6znia trzy domi-
nujace tematy: 1) badania nad przyczynami odmiennej dynamiki rozwoju poszcze-
gblnych krajow i regionéw; 2) wptyw migdzynarodowych stosunkow gospodarczych
na polityke wewngtrzna panstw i globalne wspoétzaleznosci; 3) sposoby wykorzysty-
wania przez panstwa potencjatu politycznego i gospodarczego do realizacji celéow
w polityce wewnetrznej i miedzynarodowej”.

Roger Tooze okresla zakres badan MEP jako analizg wspotoddziatywania obszarow
migdzynarodowych stosunkow gospodarczych, migdzynarodowych stosunkow poli-
tycznych oraz wewngtrznej polityki i gospodarki poszczegolnych panstw. Szczegdlng
uwagg zwraca na handel miedzynarodowy, migdzynarodowe finanse, problemy gospo-
darki $wiatowej, relacje Poéinoc—Potudnie i dziatanie wielonarodowych korporacji*'.

Handel migdzynarodowy znajdowat si¢ w centrum badan MEP, ze wzgledu na jego
duze znaczenie polityczne. Jego analiza pozwala odnotowac najwazniejsze napigcia
migdzy panstwem a rynkiem w danej epoce, a takze dostrzec potencjalne konflikty
mig¢dzynarodowe, ktoére moga wyniknaé z nieporozumien gospodarczych. Badajac
handel migdzynarodowy nalezy bra¢ pod uwagg fakt, ze granice rynkéw sa dynamicz-
ne i rzadko pokrywaja si¢ ze sztywnymi granicami panstw. Niektore z nich maja glo-
balny zasi¢g. Jednak handel migdzynarodowy jest przedmiotem politycznego nadzoru.
Analizujac wptyw wymiany na stosunki miedzynarodowe nalezy bra¢ pod uwagg cele
panstw i grup interesow oraz site, dzigki ktorej moga je realizowac. Nieodzowna jest
takze obserwacja zachowan poszczegolnych aktoréw w migdzynarodowym systemie
handlowym, ktory pozwala rozwiazywaé potencjalne konflikty™.

W czasie zimnej wojny poza blokiem komunistycznym byl on ksztaltowany przez
hegemoni¢ Stanéw Zjednoczonych i byl narzedziem strategii tego panstwa w stosun-
kach Wschod—Zachod. W latach osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych XX wieku
MEP zaj¢ta si¢ badaniem integracji gospodarczej, uznajac handel za narzg¢dzie konsoli-
dacji intereséw regionalnych. W erze globalizacji i zaawansowanych technologii, han-
del rozpatrywany jest w jeszcze szerszym, $wiatowym kontekscie.

Réwnie wazne sa wplywy polityczne na migdzynarodowe finanse: polityke kursow
wymiany, miedzynarodowy przeptyw kapitatu oraz panstwowe i globalne struktury

" Ibidem, s. 12-24.

** Tbidem, s. 286-288.

2L R. Tooze, Perspectives and Theory: A Consumer’s Guide, w: Key Concepts in International
Political Economy, ed. D. A. Baldwin, vol. 1, Vermont 1993, s. 82.

22 B. Cohen, The Political Economy of International Trade, ,,Jnternational Organization”, Spring
1990, s. 281.
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polityczne i instytucje. Podczas zimnej wojny stosunki mi¢gdzynarodowe rozpatrywano
przede wszystkim w kontekscie konfliktu Wschdod—Zachod. Jednakze wzrost znacze-
nia handlu i przeptywu kapitalu wymuszat réwniez zajecie sig relacjami Pétnoc—Potud-
nie (zakladajac, ze Polnoc to kraje rozwinigte, a Potudnie — rozwijajace sig, co nie
zawsze pokrywa si¢ z ich potozeniem na mapie $wiata). Zainteresowanie wzbudzato
tez badanie relacji wewnatrzblokowych, ze wzgledu na polityczno-ekonomiczne na-
pigcia migdzy Stanami Zjednoczonymi a Europa Zachodnia i Japonia.

W czasie zimnej wojny analiza miejsca krajow rozwijajacych si¢ na arenie migdzy-
narodowej byta podporzadkowana rywalizacji migdzy Wschodem a Zachodem. Publi-
cysta ,,New York Times” Thomas Friedman nazwat strategi¢ stosowang przez obie
strony strategia ,,ksiazeczki czekowej i szachownicy” (ang. checkbook and the chess-
board), co odnosito si¢ do pomocy gospodarczej tym krajom, by zapewni¢ sobie w nich
wplywy 1nie dopusci¢ do ich aliansu z zimnowojennym przeciwnikiem. Jako przyktad
takich dzialah mozna poda¢ zaangazowanie si¢ Stanow Zjednoczonych na Bliskim
Wschodzie, a Europy Zachodniej w Afryce®. Po zakonczeniu zimnej wojny naukowcy
badali relacje, wedtug okreslenia Immanuela Wallersteina, migdzy centrum (ang. core)
a peryferiemi (ang. periphery). Brali pod uwage rozwdj gospodarczy, zjawisko tzw.
neokolonializmu i neoimperializmu.

Korporacje wielonarodowe (ang. multinational corporations — MNCs) od poczatku
badan MEP byly postrzegane jako kluczowi aktorzy stosunkéw migdzynarodowych.
Raymond Vernon zdefiniowat te przedsigbiorstwa jako ,,grono korporacji réznego po-
chodzenia narodowego, zlaczone poprzez wigzy wspolnej wiasnosci i podlegajace
wspolnej strategii zarzadzania™>*. Wedtug Elliota Goodmana, w latach siedemdzie-
sigtych XX wieku nie miata juz zastosowania tradycyjna teoria handlu méwiaca, ze
panstwa ustalaja wszystkie jego warunki. Wielonarodowe korporacje eksportowaty ka-
pitat, technologi¢ i techniki zarzadzania. Panstwo narodowe miato by¢ tylko punktem
odniesienia — dziatajac na forum migdzynarodowych organizacji gospodarczych i za-
wierajac umowy miedzypanstwowe liberalizujace wymiang”. Z drugiej strony udo-
wadniano, ze przedsigbiorstwa pochodzace ze Standéw Zjednoczonych i Europy
Zachodniej byly powiazane z wtasnymi rzadami przez ,,niewidzialne podanie reki”
(ang. invisible handshake). Rzady panstw zachodnich uzywaty narzgdzi politycznych,
by stwarza¢ dogodne warunki na rynkach zagranicznych dla wspolpracujacych z nimi
firm, ktore w zamian dziataty w gospodarczym, a czasem politycznym interesie kraju
pochodzenia®.

Po zakonczeniu zimnej wojny, wzrost ,,azjatyckich tygryséw” i rosnaca globaliza-
cja produkcji i finansoéw zapoczatkowata badania nad rola przedsigbiorstw wielonaro-
dowych w alokacji kapitatu i kontroli nad technologia. Coraz czgsciej kwestionowano

3 A. Shonfield, The Economic Factor in International Relations, ,International Affairs”, No-
vember 1970, s. 123.

** R. Vernon, The Economic and Political Consequences of Multinational Enterprises, Boston
1972.

» E.R. Goodman, The Impact of the Multinational Enterprise upon Atlantic Community, w: The
New Europe and the US. Partners or Rivals, ed. G. Mally, Lexington 1974, s. 247.

26 R. Keohane, Van Doorn Ooms, The Multinational Enterprise and World Political Economy,
»International Organization”, Winter 1975, s. 120.
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ich silne zwiazki z rzadami rodzimych panstw, bo to one same ustalaty strategie bizne-
sowe, nickoniecznie w interesie tychze rzadow. Poza tym réznica migdzy panstwem
pochodzenia (ang. home country) i goszczacym (ang. host country) byta coraz bardziej
ptynna. W pewnym sensie wszystkie panstwa goscily przedsigbiorstwa wielonarodo-
we, a takze rywalizowatly o kapital, technologi¢ i miejsca pracy na rynku §wiatowym
dla wielonarodowych inwestycji. Poniewaz ulokowanie aktywnos$ci gospodarczej byto
coraz mniej identyfikowane z granicami panstwa narodowego, badania poszty w kie-
runku migdzynarodowej polityki gospodarczej globalnych powiazan (ang. Internatio-
nal Political Economy of Global Commodity Chains — GCCs). Analizowano ztozone
sieci taczace niezalezne przedsigbiorstwa w procesach skoordynowanej produkcji
i dystrybucji. Niezalezne firmy, dzigki rozwojowi technologii i komunikacji, czgsto
skupiaty si¢ na planowaniu i marketingu, a nie na produkcji. Zajmowaty si¢ nig inne
niezalezne przedsigbiorstwa.

Wspolczesnie badania MEP skupiaja si¢ wokot wielowymiarowego zjawiska glo-
balizacji. Michael Veseth zauwazyl, ze jest to wyrazne odejécie od tradycyjnie rozpa-
trywanych stosunkéw migdzynarodowych, w ktorych gtoéwnymi aktorami sg panstwa.
Dlatego MEP jest czgsto postrzegana jako samodzielna dyscyplina. Stawia pytania
o wplyw globalizacji na polityke, biznes, kulture, technologie, srodowisko, migracje,
relacje plciowe, turystyke 1 wszelkie inne dziedziny zycia. W tym kontekscie czgsto
podwazana jest dominujaca rola panstwa narodowego. Wielu naukowcow uwaza, ze
zostato ono znacznie ostabione przez procesy globalizacyjne. Twierdza, ze jest za mate,
by samodzielnie i efektywnie radzi¢ sobie z problemami globalnymi, a za duze, by do-
brze administrowac¢ sprawy lokalne. Panstwo egzystuje wigc gdzie$ posrodku (ang. in
the ,,missing middle”’) w globalnym porzadku spotecznym?’.

METODY BADAWCZE MEP

MERP stara si¢ wyjasnia¢ migdzynarodowe i globalne problemy uzywajac interdy-
scyplinarnych metod analitycznych i teoretycznych. Kluczowa jest paralelna analiza
gospodarcza i polityczna danej sytuacji, przy uzyciu narzedzi wypracowanych przez
ekonomig (zmienne i modele ekonomiczne) i nauki polityczne (kontekst polityczny).
W stosunkach mig¢dzynarodowych wyrdznia si¢ trzy gldéwne metody analizy: studia
przypadkéw, analize statystyczna i tworzenie modeli formalnych?.

Wedlug Johna S. Odella, metody jako$ciowe, czyli studia przypadkéw, sa najbar-
dziej przydatne do tworzenia teorii w MEP. Definiujac przypadek jako ,,przyktad kla-
syfikacji wydarzen lub zjawisk interesujacych badacza” w okre§lonej kwestii, np.
negocjacji handlowych, J. S. Odell wyodr¢bnia dwie kategorie dla tej metody: studium

2T M. Veseth, International Political Economy, artykut z UNESCO International Encyclopedia
Project 2004, http://www.pugetsound.redu/x12490.xml (14.12.2010).

% A. Mintz, The Method-of Analysis — a Problem in International Relations, w: New Directions
for International Relations. Confronting the Method — of Analysis Problem, eds. A. Mintz, B. Russet,
Lanham 2005, s. 13.
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pojedynczego przypadku i metode porownawcza wielu przypadkdéw (réznicowania).

Ta pierwsza kategoria zawiera:

1) deskryptywne studium przypadku — jest to dokumentacja waznego wydarzenia;

2) ilustracje teorii — autorzy udowadniaja, ze zalozenia danej teorii maja odzwiercie-
dlenie w praktyce;

3) interpretacjg¢ wybranych wydarzen poprzez istniejace teorie — metoda moze prowa-
dzi¢ do potwierdzenia lub modyfikacji teorii;

4) studium przypadku generujace nowe hipotezy.

Metoda roznicowania zasadza si¢ na ,,porownywaniu przypadkow, w ktorych wy-
stgpuje dane zjawisko z przypadkami podobnymi pod innym wzgledem, w ktérych
dane zjawisko nie wystepuje™®’.

Wedhug J. S. Odella, badania jako$ciowe najlepiej stuza budowaniu spojnej teorii,
gdyz jej podstawe empiryczng stanowia realne zjawiska i wydarzenia. Dlatego metody
jako$ciowe moga dostarczy¢ wigcej danych niz wytacznie statystyczne. Umozliwiaja
réwniez umieszczenia zjawisk w szerszym konteks$cie, wyjasnienie mechanizmow po-
dejmowania decyzji, a analizujac wiele przypadkow tatwiej stworzy¢ lub wybrac teorig
najczesciej sprawdzajacy sig w praktyce. J. S. Odell zauwaza takze stabe strony tej me-
tody: subiektywny wybor przypadkdéw przez badaczy moze prowadzi¢ do wyciagania
krancowo réznych wnioskow. Realia stosunkow migdzynarodowych moga dostarczy¢
dowodéw na potwierdzenie roznorakich teorii. Poza tym dane statystyczne w wigk-
szym stopniu precyzuja wystepowanie danego zjawiska i uwiarygodniaja wnioski.
Dlatego autor postuluje uzupehianie studiéw przypadku o metody statystyczne. Takie
rozwiazanie niweluje stabe strony obu metod’.

W MEP stosuje si¢ takze metody iloSciowe, wykorzystujac dane statystyczne.
W wigkszosci prac autorzy badaja, jak czynniki polityczne ksztattuja handel zagranicz-
ny. Szczegodlnie dotyczy to globalnej dystrybucji wtadzy i ksztattowania przez panstwa
systemu globalnego handlu. Do mierzenia sity wplywow panstw tradycyjnie bierze si¢
pod uwage czynniki takie jak: wielko$¢ i dynamike PKB, ludnos¢, wydatki militarne
i dywersyfikacje geograficzna eksportu i importu. Bada si¢ rowniez wpltyw sojuszy
i konfliktéw na wymiane i inwestycje’’. Wada stosowania wylacznie tej metody jest
brak szerszego kontekstu, ktory zapewniaja metody jakos$ciowe.

W miarg rozwoju MEP, coraz bardziej popularne stato si¢ tworzenie modeli formal-
nych. W MEP sa one w przewazajacej mierze oparte na teorii racjonalnego wyboru.
Zaktada ona, Ze racjonalne jednostki konsekwentnie realizuja cele, posiadajac kom-
pletna wiedzg o warunkach wptywajacych na ich decyzje. Aktorzy dziataja w taki spo-
sob, by osiagna¢ maksymalna uzyteczno$¢. Teoria oparta na tych zatozeniach ma
wskazac najlepsza droge do realizacji wyznaczonych celow. Tworzone modele formal-
ne utatwiaja poréwnanie kosztow i korzysci z konkretnych posunig¢, a racjonalny aktor
wybiera najlepsze z nich. Formalizacja polega wigc na transformacji wszystkich

® .8, Odell, Case Study Methods in International Political Economy, w: Cases, Numbers, Mo-
dels, op. cit., s. 65-70.

** Ibidem, s. 70-84.

3! E. D. Mansfield, Quantitative Approaches to the International Political Economy, w: Cases,
Numbers, Models, op. cit., s. 164—189.
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czynnikéw wptywajacych na decyzje aktorow stosunkoéw miedzynarodowych w de-
dukcyjny, matematyczny schemat — model. Zawiera on explicite zalozenia danej anali-
zy; funkcje zyskoéw 1 strat danego aktora; dziatania, jakie moze podja¢ na kazdym
etapie oraz posiadane przez niego informacje i przekonania na temat danej sytuacji.
Wszystkie te czynniki wyrazone sa za pomoca poje¢ matematycznych.

W MEP za pomoca modeli formalnych bada si¢ najczesciej trzy obszary: teorig he-
gemonicznej stabilnosci (aby wykazaé, w jakich okoliczno$ciach najsilniejsze panstwo
1 jego sojusznicy daza do stworzenia otwartego systemu handlowego), zagraniczna
polityke gospodarcza (aby przewidzie¢ preferencje poszczegdlnych aktoréw) oraz
uwarunkowania szeroko pojgtej wspotpracy migdzynarodowej (badanie przydatnosci
instytucji). Milner wykazuje przydatno$¢ tworzenia modeli formalnych. Przyznaje jed-
nak, ze w pracach z zakresu MEP musza by¢ one uzupetniane obszernymi komentarzami
werbalnymi. Za najwicksza stabos¢ tej metody uznaje zalozenie, ze aktorzy posiadaja
komplet informacji o danej sytuacji. Ze wzgledu na wielo§¢ czynnikoéw na nia wply-
wajacych jest to niemozliwe, wigc przetwarzanie danych w proponowany sposob jest
mato precyzyjne™.

W badaniu stosunkéw migdzynarodowych stosuje si¢ tez metode systemowa. Jej
celem jest stworzenie modelu zjawisk, biorac pod uwage wszystkie elementy ksztattu-
jace okreslona rzeczywisto$¢. Metoda decyzyjna polega na badaniu wptywu réznych
o$rodkow decyzyjnych na zmiany w systemie®. Analizuje si¢ sprzezenie czynnikow
politycznych i gospodarczych w ramach systemu. Bardzo istotne jest funkcjonowanie
osrodkéw decyzyjnych (rzadéw panstw, instytucji, organizacji mi¢dzynarodowych,
wielonarodowych korporacji), od ktérych decyzji zalezy ksztatt wzajemnych relacji na
wszystkich polach.

W najnowszych opracowaniach autorzy dostrzegaja potrzebe taczenia réznorod-
nych metod, zeby podej$¢ do badanego problemu z wielu punktéw widzenia. Stosowa-
nie tylko jednego schematu analizy prowadzi do sytuacji, Ze autorzy rozwazajac ten
sam problem, dochodza do sprzecznych wnioskow, np. jedni twierdza, ze handel poma-
ga w utrzymaniu pokoju, inni uwazaja, ze nie ma na to wptywu. Alex Mintz twierdzi, ze
podwaza to wiarygodno$¢ badan stosunkow miedzynarodowych, dlatego politycy tak
rzadko korzystaja z dorobku naukowcow*. Problem polega jednak na tym, Ze obie
przytoczone tezy o wplywie handlu migdzynarodowego na stosunki migdzynarodowe
mozna udowodni¢ przytaczajac konkretne przyktady relacji migdzy panstwami. W tym
przypadku potrzebna jest kompleksowa analiza catoksztattu sytuacji, tj. historii wza-
jemnych relacji, otoczenia migdzynarodowego, potencjatu poszczegélnych panstw,
taczacych ich interesow politycznych 1 gospodarczych, czynnikoéw socjologicznych,
kulturowych i1 wielu innych.

Bruce Russet postulowal konieczno$¢ stosowania réznorodnej metodologii ze
wzgledu na wigksze mozliwosci badawcze we wspotczesnym $Swiecie. Miat przede
wszystkim na mysli masowa dostepnos¢ materiatdéw i danych statystycznych (tez przez
internet), co pozwala w pelni uwzglednia¢ czynniki ekonomiczne w stosunkach mig-

32 H. Milner, op. cit., s. 293-300.
33 A. J. Chodubski, Wstep do badar politologicznych, Gdansk 2006, s. 119.
3% A. Mintz, op. cit., s. 5.
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dzynarodowych. Dzigki temu wzrosta rowniez jako$¢ empirycznej analizy weryfi-
kujacej wypracowywane teorie. Z tym zjawiskiem zwiazane jest wymaganie taczenia
metod badawczych (tzw. network analysis) 1 zastgpowanie tradycyjnych schematow
nowymi. B. Russet zauwaza, ze na zmiany w badaniu stosunkéw mig¢dzynarodowych
decydujacy wplyw miato zakonczenie zimnej wojny, i to nie tylko ze wzgledu na prze-
obrazenia w uktadzie sit na §wiecie. Stwierdzil, ze naukowcy zaczeli zwracaé wigksza
uwage na implikacje polityki wewnetrznej panstw i globalne skutki dziatan wszystkich
aktorow stosunkow miedzynarodowych™.

GLOWNE NURTY TEORETYCZNE MEP

Pierwsze teorie MEP opieraty si¢ na trzech gtdéwnych perspektywach badan sto-
sunkow migdzynarodowych: realizmie (definiowanym jako merkantylizm/neomer-
kantylizm lub nacjonalizm gospodarczy), liberalizmie i marksizmie (okreslanym jako
strukturalizm).

Neomerkantylizm zaktadat podporzadkowanie gospodarki panstwu i jego interesom
— glownie zwiazanym z dobrobytem wewngtrznym i migdzynarodowym bezpieczen-
stwem gospodarczym. Jego zwolennicy podkreslali znaczenie potencjatu gospodarcze-
go, a nie militarnego. Wedtug tej teorii, migdzynarodowe relacje ekonomiczne maja
charakter konfliktogenny i sa zdominowane przez rosnaca ingerencj¢ rzadu w gospo-
darke. Poniewaz relacje gospodarcze sg determinowane przez polityke, ich badanie ma
sens tylko w kontekscie panstw>’.

Podstawowym zatozeniem liberalizmu jest zasadniczo harmonijna natura relacji
gospodarczych. Najwigksza wartoscia jest efektywnosé, stawiana nad innymi wartoscia-
mi spotecznymi. Koncepcj¢ gospodarcza §wiata opierano na procesie rownowazenia
globalnego dobrobytu. Rola panstwa sprowadza si¢ do zapewnienia bezpiecznych poli-
tycznych ram dziatania dla realizacji tych celow.

Teoria liberalna podkresla wage relacji panstwo — spoteczenstwo, a przede wszyst-
kim migdzynarodowe wspodtzaleznosci. Wedtug liberalow, zachowanie panstw od-
zwierciedla ich zmienne interesy. Rzady staraja si¢ osiagna¢ wyznaczone cele
w stosunkach miedzynarodowych za pomoca prowokowania konfliktu Iub organizo-
wania wspotpracy, w zaleznosci od aktualnej sytuacji i narzedzi polityki zagranicznej,
ktére maja do dyspozycji. Musza sig przy tym liczy¢ z interesami innych panstw. Teoria
ta odrzuca wigc zatozenie realizmu o nieuniknionym konflikcie intereséw migdzy pan-
stwami narodowymi. Polityka wspotzaleznosci polega bowiem na rownowazeniu zy-
skow i strat w relacjach miedzynarodowych®”.

Neoliberalizm, zwany tez liberalnym instytucjonalizmem, zaktada koniecznos¢
wspolpracy panstw w ramach migdzynarodowych instytucji. Jego zwolennicy uznaja
kluczowe znaczenie panstw, ale podkreslaja wpltywy niepanstwowych uczestnikow

35 B. Russett, Four Methods and Five Revolutions, w: New Directions, op. cit., s. 21-23.

3% F. L. Block, The Origins of International Economic Disorder, Berkeley 1977.

37 A.Moravesik, Taking Preferences Seriously: A Liberal Theory of International Politics, ,,Inter-
national Organization”, Autumn 1997, s. 514-520.
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stosunkow migdzynarodowych, takich jak organizacje migdzynarodowe, korporacje
wielonarodowe, kosScioty, zwiazki zawodowe, organizacje pozarzadowe itp. Wedlug
nich, anarchi¢ konkurujacych intereséw wielu aktoréw stosunkéw migdzynarodo-
wych, moga okietzna¢ migdzynarodowe rezimy.

Termin ,,wspoélzalezno$¢” pojawit si¢ w nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych
pod koniec lat sze$¢dziesiatych XX wieku na okresélenie rosnacych powiazan handlo-
wych, inwestycyjnych i monetarnych gospodarek narodowych. Powodowato to zmniej-
szenie si¢ autonomii panstw, gdyz byty narazone na coraz wigcej negatywnych efektow
ekonomicznych i miaty coraz mniejsza mozliwo$¢ panowania nad nimi. Wspotzalez-
no$é dotyczyta takze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa’®. Uwazano za nieunik-
nione, ze sily ekonomiczne przewaza polityczne w stosunkach migdzynarodowych®.
Swiadczyt o tym znaczny wzrost przeplywu kapitahu i technologii, rozw6j wielonaro-
dowych przedsigbiorstw, zwigkszenie znaczenia globalnych instytucji, takze poza-
rzadowych, wigksza otwarto$¢ granic oraz pojawienie si¢ w polityce zagranicznej
nowych czynnikéw, takich jak prawa czlowicka czy bezpieczenstwo energetyczne™.

W latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych XX wieku toczyta si¢ debata mig-
dzy neorealistami i neoliberatami. Neoreali$ci wysuwali argumenty o podstawowym
znaczeniu dystrybucji sity migdzy panstwami w systemie. Uwazali, ze wspOlpraca
migdzy nimi jest trudna, gdyz silniejsze panstwa maja z niej wigksze zyski. Twierdzili,
ze organizacje mi¢dzynarodowe maja znikome znaczenie. Priorytetem w polityce pan-
stwa jest bezpieczenstwo militarne, a kwestie ekonomiczne i spoteczne maja znaczenie
drugorzedne. Debata doprowadzita do zbliZzenia stanowisk mi¢dzy neorealistami a neo-
liberatami. Ci pierwsi zaczeli w wigkszym stopniu doceniaé¢ znaczenie wspotpracy
migdzynarodowej, a ci drudzy — dominujaca role panstw narodowych*'.

Robert Keohane i Joseph Nye wprowadzili pojecia ,,wrazliwosci” — sensitivity
1,,podatnosci na zranienia” — vulnerability. Pierwsze okres$lenie dotyczy stopnia podat-
no$ci panstw na zmiany majace miejsce w innych krajach. Natomiast vulnerability
okresla, jakie koszty ponosza w wyniku tych zmian poszczegdlne panstwa. Autorzy
wskazywali, ze ich dystrybucja jest nierownomierna. Wypracowali rowniez teori¢
ztozonej wspolzalezno$ci — complex interdependence, ktdra podwazata glowne zatozenia
realizmu. Twierdzili, Ze nie tylko stosunki migdzypanstwowe, ale takze dzialania in-
nych aktoréw wptywaja na rzady i ostabiaja ich zdolnos$¢ autonomicznego ksztaltowania
stosunkéw migdzynarodowych. R. Keohane i J. Nye obalili przekonanie o hierarchicz-
nosci podziatu polityki na priorytetowa high politics odnoszaca si¢ do bezpieczenstwa
i drugorzedna low politics relacji handlowych, nazywajac ten podziat anachronicznym.
Utrzymywali, ze zmiany gospodarcze nie zepchna polityki w cien, ale sprawia, ze ule-
gnie ona zasadniczym przeobrazeniom.

¥ R, Cooper, op. cit., s. 67—69.

3 The Theoretical Evolution of International Political Economy: A Reader, eds. G. T. Crane,
A. Amawi, Oxford 1997, s. 13.

4 M. Griffiths, T. O’Callaghan, International Relations. The Key Concepts, London 2001, s. 157.

41 J. Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa
2008, s. 238-241. Wigcej na temat rozbiezno$ci migdzy neorealistami a neoliberatami zob.:
D. A. Baldwin, Neorealism and Neoliberalism: The Contemporary Debate, New York 1993.
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Strukturalizm analizowal rozwdj $wiatowej polityki ekonomicznej jako catosci, nie
skupiajac si¢ na poszczegolnych panstwach. Zaktadano, ze najbogatsi ksztattuja i pod-
trzymuja struktury $wiatowego systemu w celu maksymalizacji zyskow, co odbywa si¢
kosztem peryferii*”. Traktuje rowniez kwestie gospodarcze i polityczne jako catosé, ale
skupia si¢ na $wiatowym systemie kapitalistycznym, a nie na narodach funkcjo-
nujacych w tym systemie™®.

Ze strukturalizmu wywodzi si¢ teoria zaleznosci (ang. dependence theory) i pery-
feriow (ang. dependency theory). R6znicg migdzy nimi thumaczyt James Caporaso.
Dependence to skrajnie asymetryczna forma wspotzaleznosci, np. gdy panstwo polega
w jakiej$§ dziedzinie catkowicie na innym aktorze stosunkéw migdzynarodowych, kto-
ry nie jest w zaden sposob od niego uzalezniony. Natomiast dependency to proces
wiaczania krajow rozwijajacych si¢ w system kapitalistyczny, co powoduje znie-
ksztalcenia strukturalne i hamuje rozwoj. J. Caporaso przeciwstawia obu tym teoriom
koncepcj¢ wspodtzaleznosci (ang. interdependence) rozumiang jako zalezno$¢ od wie-
lostronnej kontroli, przyjetej dobrowolnie ze wzgledu na wspdlnotg intereso6w — przeci-
wienstwo autarkii i izolacjonizmu™.

Silnie opierajaca si¢ na marksizmie teoria nowoczesnego systemu $wiatowego
(ang. Modern World System — MWS) zaktada, ze rynek §wiatowy to narzedzie ekono-
micznej eksploatacji mniej rozwinigtych krajow przez zaawansowane gospodarki kapi-
talistyczne. MWS jest zdefiniowany przez Immanuela Wallersteina jako ,,podziat
pracy, w ktérym produkcja i wymiana podstawowych dobr jest niezbedna dla zycia
codziennego”. Swiat jest jednym systemem, rzadzacym sig okreslonymi prawami eko-
nomicznymi. Teoria zaktada prymat intereséw gospodarczych i walki klas nad konflik-
tami politycznymi i spotecznymi w determinowaniu zachowan ludzkich. Kapitalizm,
ktory jest podstawa systemu, wytwarza zahamowania rozwojowe: polityczne i gospo-
darcze poprzez wykorzystywania peryferii przez silne centra gospodarki $wiatowej*.

Charakterystyczne dla rozwoju MEP byto powstawanie perspektyw krytycznych
wobec glownych nurtow. Podejscie ekologiczne opieralo si¢ na zatozeniu, ze naturalne
srodowisko to jeszcze jedna warto$¢, ktora trzeba rozpatrywaé oprocz takich czyn-
nikow jak bezpieczefistwo, wolno$¢ i sprawiedliwosé. Krytyka feministyczna u§wiada-
miata, ze $wiat nie sktada si¢ tylko z panstw i rynkow czy proletariatu i burzuazji, ale
z kobiet i mgzczyzn. Przy analizie stosunkow migedzynarodowych nalezy wigc brac pod
uwage dominacje mezczyzn w instytucjach oraz stereotypy kulturowe przypisywane
ptciom™. Wielu badaczy twierdzito, ze MEP jest nauka postmodernistyczna, gdyz obala
poglad, ze ekonomisci maja zajmowac si¢ wylacznie ekonomia, a politolodzy — polityka’.

2. Petras, Critical Perspectives on Imperialism and Social Class in the Third World, New York
1978.

P, Baran, The Political Economy of Growth, New York 1957,

4 J. A. Caporaso, Dependence, Dependency, and Power in the Global System: a Structural and
Behavioral Analysis, ,International Organization”, Winter 1978, s. 18-21.

1. Wallerstein, The Modern World System: Capitalist Agriculture and the Origins of European
World Economy in the Sixteenth Century, New York 1974.

4 J. Steans, Gender and International Relations: Issues, Debates and Future Directions, Cam-
bridge 2006.

47 D. N. Balaam, M. Veseth, op. cit., s. 108.
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Postmodernisci twierdzili, ze w naukach spotecznych nie sposéb stworzy¢ jednolitych
teorii, wyodrebni¢ statych praw rzadzacych zyciem spotecznym i $cisle zdefiniowa-
nych aktoréw. Stosunki migdzynarodowe to mieszanka przeciwstawnych sit skonflik-
towanych tozsamosci, ktore wymykaja sie jakiejkolwiek klasyfikacji czy kontroli*.

Zadna teoria nie opisywata dynamiki sytuacji miedzynarodowej w sposob doskonaty.
Stad postulat, wyartykutowany m.in. przez Jacoba Reuveny’ego, ,,otwartosci teorii”
(theoretical openess). Wedtug niego badania naukowe powinny thumaczy¢ konkretna
sytuacje badz zjawisko, ktore nie zawsze zgadzaja si¢ z zatozona teoria. Autor zauwaza
rowniez koniecznos¢ rezygnacji z podejécia ideologicznego™®.

CZYNNIK GOSPODARCZY W POLITYCE ZAGRANICZNEJ PANSTWA

Perspektywy MEP opieraja si¢ na obserwacji zmieniajacej si¢ sytuacji politycznej
1 gospodarczej. W tej czesci artykutu zostang przedstawione wybrane teorie uwzgled-
niajace badanie wptywu czynnikow ekonomicznych na polityke zagraniczna panstw
narodowych. Mozna je zastosowa¢ do tlumaczenia mechanizméw podejmowania
decyzji przez administracj¢ Standw Zjednoczonych w latach siedemdziesiatych
XX wieku, szczegolnie w relacjach transatlantyckich.

Brytyjska badaczka — Susan Strange twierdzita, ze mi¢gdzynarodowy system gospo-
darczy rozwijat si¢ szybciej niz polityczny, w zwiazku z czym relacje polityczne mu-
sialy ulec zmianie. Nie zgadzata si¢ z teza, ze doprowadzi to do zaniku panstw
narodowych, ale przewidywata nieuchronne przeobrazenia w polityce zagranicznej
1 wewnetrznej. W odpowiedzi na nowe wyzwania gospodarki swiatowej, panstwa miaty
zacie$nia¢ wspolprace, albo stosowaé mechanizmy obrony wiasnych gospodarek™.

David N. Baalam i Michael Veseth, zwracali uwagg na interakcje w systemie mig-
dzynarodowym migdzy panstwami i rynkami. Powodem napig¢ migdzy tymi aktorami
jest fakt, ze panstwo w wigkszym stopniu kieruje si¢ interesami politycznymi, a rynek
gospodarczymi (zyskiem). Dlatego istnieje sie¢ umoéw migdzy aktorami zwiazanymi
z panstwem i rynkiem. Ich dziatanie jest uzaleznione od sity poszczegdlnych pod-
miotow” .

Edward Halizak wyrdznia poszczegdlne obszary wzajemnych oddzialywan strefy
politycznej i ekonomicznej. Pierwsza z nich jest wlasnie rola czynnika ekonomicznego
w polityce panstw. W jej analizie nalezy uwzglednia¢ zardwno czynniki ideologiczne,
jak i ekonomiczne. Na czynnik ekonomiczny sktada si¢ gospodarka panstw (jej aktywa
1 pasywa), procesy ekonomiczne (postep techniczny, kursy walutowe, stopy procento-
we, handel zagraniczny i in.), decyzje o alokacji czynnikow produkcji w kraju i za gra-
nica oraz prawo i organizacje mi¢dzynarodowe.

* The Theoretical Evolution, op. cit., s. 26-27.

# Cyt. za: C. F. Bergsten, R. Keohane, J. Nye, International Economics and International Politi-
cs. A Framework for Analysis, w: World Politics and International Economics, eds. C. F. Bergsten,
L. B. Krause, Washington 1975, s. 11.

S, Strange, International Economics and International Relations: A Case of Mutual Neglect,
op. cit., s. 306-313.

S D. N. Balaam, M. Veseth, op. cit., s. 13-21.
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Dziatania panstwa o charakterze ekonomicznym oraz sytuacja gospodarcza na jego
obszarze wptywa na relacje miedzynarodowe. Panstwo moze je ksztalttowaé poprzez
stosowanie sankcji ekonomicznych, ale tez przyznajac koncesje gospodarcze pan-
stwom otwartym na wspotprace. W dobie wspotzaleznosci ekonomicznych, rzady staraja
si¢ takze zapewni¢ dostep do rynkow innych panstw poprzez umowy lub integracje. Sa
rowniez zainteresowane ochrong interesoOw rodzimych firm za granicafz.

Tak jak harmonijna wspotpraca ekonomiczna wplywa pozytywnie na ksztaltowanie
si¢ stosunkéw migdzy panstwami, tak rozbieznosci na tym polu mogly negatywnie
wplywac na relacje polityczne. W takim przypadku rozwiazanie problemow jest zalez-
ne od wielu czynnikow. Pierwszym z nich jest stopienh wspodtzalezno$ci polityczne;.
Panstwa, ktore sa potaczone siecig wspolnych intereséw na arenie migdzynarodowe;j,
sa bardziej sktonne do kompromisu w kwestiach ekonomicznych. W tym przypadku
wazna jest rowniez sita polityczna, czgsto poparta przewaga militarng. Panstwo domi-
nujace w systemie sojuszy ma wigksze mozliwosci przeforsowania decyzji.

Drugim, ztozonym czynnikiem jest stopien wspoétzaleznosci gospodarczych. Podob-
nie jak w przypadku powiazan politycznych, panstwa funkcjonujace w jednym syste-
mie gospodarki §wiatowej, wzajemnie siebie potrzebuja. Nalezy przy tym rozpatrywaé
sife ekonomiczna poszczegdlnych podmiotéw. W momencie zmierzchu hegemonii go-
spodarczej Stanéw Zjednoczonych, dynamicznego rozwoju Japonii i umocnienia si¢
europejskiej integracji pod koniec lat sze§¢dziesiatych XX wieku, sity w systemie za-
chodnim staly si¢ bardziej wyréwnane™.

Przy analizie uwarunkowan polityki zagranicznej panstw postugiwano si¢ najczes-
ciej perspektywami zwiazanymi z realizmem. Teoria panstwocentryczna: statyzm
zaktadata, Ze panstwo narodowe jest zintegrowane, zamykajace si¢ na kontakty zew-
ngtrzne, co je wewnetrznie spaja i umacnia. Dziata ono na arenie migdzynarodowe;j,
by wypracowac dla siebie jak najkorzystniejsze warunki. Teoretycznie panstwo jest
jedyna instytucja polityczno-gospodarcza posiadajaca suwerenno$¢ zewngtrzng i wew-
netrzna. Jednak realnie te jego atrybuty sa ograniczone. Stephen D. Krasner podkre-
$lat, Ze interesy ekonomiczne jednostek czesto pozostaja w sprzecznos$ci z interesem
panstwa™*.

Teoria polityki biurokratycznej (ang. bureacratic politics) podkreslata role admini-
stracji i biurokracji w ksztattowaniu polityki. Roéwniez polityka zagraniczna panstwa
miata by¢ efektem kompromisu migdzy wieloma urzedami, a nawet jednostkami odpo-
wiedzialnymi za jej ksztattowanie. Rozne osrodki wtadzy forsuja bowiem odmienne
rozwigzania. Dlatego kwestionowano istnienie jednolitej polityki zagranicznej pan-
stwa. Teoria ta nie zakltada, ze zawsze interesy polityczne panstwa dominuja nad sitami
gospodarczymi. Zauwaza raczej skomplikowane wspotzaleznosci migdzy tymi dwoma
obszarami. Patrzac przez pryzmat panstwa, stara si¢ wyjasni¢, w jakich okoliczno-
$ciach interesy polityczne dominuja nad gospodarczymi i odwrotnie. Perspektywa ta
definiuje panstwo jako zwiazek sit instytucjonalnych, ktore wyksztalcity si¢ na prze-

32 E. Halizak, Wspélzaleznosé polityki i ekonomii, op. cit., s. 41.

53 Ibidem, s. 42.

8. Krasner, Defending the National Interest: Raw Materials, Investment and American Foreign
Policy, Princeton 1978.
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strzeni dziejow. Dlatego panstwa réznia si¢ charakterem struktur organizacyjnych
1 maja rozne interesy narodowe. Jednak celem kazdego z nich jest kontrola nad okreslo-
nym terytorium. Sg stworzone, by dominowa¢ nad wewngtrznymi sitami spotecznymi
1 opiera¢ si¢ zagrozeniom zewngtrznym. Panstwo posredniczy migdzy $wiatowymi
a wewnetrznym sitami polityczno-ekonomicznymi™.

Bliska politycznemu realizmowi jest teoria hegemonicznej stabilnosci (ang. hege-
monic stability). Jej nazwg do nauki o stosunkach migdzynarodowych wprowadzit Ro-
bert Keohane, lecz jej gtowne zalozenia wyartykutowali wezesniej w swoich pracach
Charles Kindleberger, Robert Gilpin i Stephen D. Krasner’®. Hegemonem nazwano bo-
gate 1 silne militarnie panstwo, ktére podejmuje wysitek dostarczenia dobr publicznych
dla systemu migdzynarodowego. Te dobra to stabilna waluta, bezpieczenstwo i system
wolnego handlu, ktory dobrze dziata tylko wtedy, gdy nalezy do niego jak najwigcej
panstw. Zapewnienie trwania takiego systemu wymaga wielu naktadow, ale jest opta-
calne dla hegemona nawet wtedy, gdy ponosi samodzielnie nieproporcjonalnie duze
koszty. Korzysta bowiem z dominujacej pozycji w systemie Swiatowym. Inne panstwa
uznaja dominacj¢ hegemona z powodu jego prestizu i statusu w migdzynarodowym
systemie politycznym. Akceptuja rdwniez reprezentowang przez niego ideologig.
Hegemon jest konieczny, by powstrzymac inne panstwa od nieuczciwego wykorzysty-
wania istniejacego systemu, np. poprzez odmowe ponoszenia czgsci kosztow jego
funkcjonowania lub zabezpieczania interesoéw kosztem innych uczestnikow. Na polu
ekonomicznym hegemon uzywa wptywow do stwarzania mi¢dzynarodowych rezi-
mow, okreslajacych prawne i bezprawne zachowania, by ograniczy¢ potencjalne kon-
flikty, zapewni¢ rowno$¢ uczestnikow systemu lub utatwiaé zawieranie umow. Poza
tym wzrost gospodarczy hegemona dziata jako sita napgdowa dla wzrostu pozo-
statych panstw. To hegemon ma najwigksze srodki, by nabywaé towary 1 ushugi od
swych partnerow oraz kierowa¢ tam swoje inwestycje. Transferuje rowniez wiedzg
1 technologi¢. Dzigki rozmiarowi gospodarki moze stosowac sankcje ekonomiczne,
chocby przez ograniczanie dost¢pu do swojego rynku. Tak samo duze znaczenie ma
warto$¢ jego waluty. Jesli stan gospodarki hegemona pogarsza si¢, negatywnie
wplywa to na cato$¢ systemu. Jezeli inne panstwa zaczynaja postrzega¢ dziatania he-
gemona jako stuzace wytacznie jego interesom i uznaja je za sprzeczne z ich wlasny-
mi celami, system hegemonii zostaje ostabiony. Dzieje si¢ tak rowniez w przypadku,
gdy obywatele mocarstwa-hegemona dojda do przekonania, ze inne kraje nie wy-
wiazuja si¢ z warunkoéw umowy, lub ze koszty przywoddztwa zaczynaja przewazaé
nad korzysciami®'.

Bergsten, R. Keohane i J. Nye wykazywali, ze ingerencja rzadow w migdzynarodo-
we stosunki gospodarcze moze wynika¢ z obaw, ze przedsigbiorstwa wielonarodowe
beda je ksztattowac w sposob sprzeczny z interesami danego panstwa. Z drugiej strony,
zauwazajac potrzebe wzrostu handlu i1 inwestycji zagranicznych, powstrzymywaty
si¢ od ograniczania ich dzialalnoséci. Autorzy uwazaja, ze wzrost wspotzaleznosci po-

5 The Theoretical Evolution of International Political Economy: A Reader, op. cit., s. 13.
%6 J. Czaputowicz, op. cit., s. 203.
37 R. Gilpin, The Political Economy of International Relations, op. cit., s. 66-73.
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wodowal, ze migdzynarodowe kwestie gospodarcze znajdowaty si¢ na czele listy
priorytetow polityki zagranicznej rzadow™®.

R. Keohane iJ. Nye zwrécili uwage na wazny element wspolzalezno$ci, jakim byty
migdzynarodowe organizacje, hamujace panstwa cztonkowskie przed podejmowaniem
dziatan godzacych w interesy partnerow. Wspotzalezno$é kreowata wigc nowe zrodla
sity oraz sie¢ ,,wzajemnych asymetrycznych zaleznosci”>. Rzady panstw przy kreowa-
niu polityki musiaty bra¢ pod uwagg czynnik ekonomiczny. Autorzy ci twierdzili, ze
trudno okresli¢ jakakolwiek transakcje jako czysto rynkowa, gdyz odbywa si¢ ona
w okre$lonym systemie politycznym i gospodarczym. Im lepiej te systemy dziataja,
tym mniej kwestie polityczne oddzialuja na ekonomiczne. Jesli jednak wystgpuja spory
1 niewydolno$¢ systemu uniemozliwiajaca ich rozwiazanie, decyzje podejmuja polity-
cy. Nieunikniona jest wtedy eskalacja rozbieznos$ci. Pojawia si¢ coraz wigcej kwestii
spornych, wzrasta zainteresowanie tymi problemami na najwyzszym szczeblu wladz
panstwowych, co z kolei czgsto prowadzi do pogorszenia si¢ relacji politycznych.
Dazenie do ich poprawy jest niewatpliwie czynnikiem hamujacym eskalacje konfliktu
gospodarczego 1 bodzcem do podjecia negocjacji w celu osiagnigecia kompromisu.
R. Keohane i J. Nye odnosili t¢ konkluzje zarowno do relacji migdzynarodowych, jak
1 wewnetrznych. Wysungli rowniez teze, ze wzrastajace upolitycznienie migdzynaro-
dowych relacji gospodarczych wynika z faktu, ze coraz czg¢$ciej ekonomiczne narze-
dzia nacisku byly stosowane w polityce zagranicznejéo.

Stephen D. Cohen definiowat migdzynarodowa polityke gospodarcza jako ,,wysitki
panstwa w celu zmian w sposobie przeplywu towarow, ustug i kapitatu, ktéry miatby
miejsce, gdyby pozwoli¢ dziata¢ wylacznie sitom rynkowym™®'. Wyrdznit pigé rodza-
jow dziatan panstwa, czerpiac z doswiadczen Stanéw Zjednoczonych: 1) przedsigwzig-
cia dlugoterminowe, np. inicjowanie rundy negocjacyjnej na temat migdzynarodowe;j
liberalizacji handlu; 2) szybkie interwencje, np. pomoc dla kraju dotknigtego powaz-
nym kryzysem finansowym, stanowiacym zagrozenie dla systemu; 3) dazenia do
utrzymania obowiazujacych warunkéw, np. odrzucenie wewngtrznych naciskow na
wprowadzenie Srodkow protekcjonistycznych (w tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze
miaty miejsce sytuacje, gdy panstwo ulegato takim naciskom); 4) stosowanie naciskow
na inne panstwa, by bardziej otworzyly swe rynki na amerykanski eksport; 5) wprowa-
dzanie w zycie programéw gospodarczych uchwalanych przez Kongres®. S. D. Cohen
podkresla wage migdzynarodowej polityki gospodarczej twierdzac, ze zawieraja si¢
w niej dwa najwazniejsze cele panstwa: bezpieczenstwo narodowe i wewngtrzny dobro-
byt. Zauwazyl, ze jej prowadzenie jest uwarunkowane przez czynniki wewngtrzne, przede
wszystkim konieczno$¢ wymaganej przez elektorat interwencji w gospodarke oraz ze-
wnetrzne — wzrost wpltywu kwestii ekonomicznych na relacje migdzynarodowe®.

% C.F. Bergsten, R. Keohane, J. Nye, International Economics and International Politics,
op. cit., s. 4-5.

% R. Keohane, J. Nye, Power and Interdependence, op. cit., s. 29.

% Tbidem, s. 31-36.

' 'S. D. Cohen, The Making of United States International Economic Policy. Principles, Pro-
blems, and Proposals for Reform, Westport 2000, s. 5.

2 Ibidem, s. 7.

% Ibidem, s. 20-25.
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Rolg panstwa w stosunkach migdzynarodowych i wptywu czynnika ekonomiczne-
go na ksztaltowanie jego polityki zagranicznej uwzglednit rowniez Klaus Knorr w wy-
danej w 1975 1. pracy pt. The Power of Nations. The Political Economy of International
Relations (Sita narodow. Ekonomia polityczna stosunkow miedzynarodowych). Autor
wyroznit trzy rodzaje sity panstwa: militarna, ekonomiczna i polityczna zdolno$¢ roz-
szerzania wptywow®'. Wykazywal, ze panstwo moze uzy¢ sity ekonomicznej, by zre-
alizowac cele: zagrozi¢ utrata przywilejow, wprowadzi¢ sankcje ekonomiczne lub
zacheci¢ ekonomicznymi koncesjami. Rzad, uzywajac narzedzi gospodarczych, moze
mie¢ rozne cele: 1) uzyskanie korzys$ci gospodarczych, np. poprzez ograniczenie im-
portu, by chroni¢ rodzima produkcjg; 2) przejgcie kontroli nad innymi panstwami;
3) umocnienie sity militarnej (np. pomoc finansowa w zamian za bazy na terytorium in-
nego panstwa); 4) umocnienie sojuszy (np. poprzez inwestycje, poparcie dla integra-
cji); 5) wsparcie dla przyjaznych i sprzymierzonych panstw (np. przyznanie kredytéw
na korzystnych warunkach, preferencyjne uktady handlowe); 6) ostabienie potencjatu
krajow wrogich (np. embargo na dobra strategiczne); 7) okazanie niezadowolenia z po-
lityki panstwa i nalozenie kary (np. zawieszenie pomocy gospodarczej).

Autor wyro6znit nastepujace cele pomocy zagranicznej: 1) krotkoterminowe gospo-
darcze: promocja eksportu, znalezienie rynkéw zbytu dla nadwyzek produkcyjnych,
stworzenie dobrych warunkéw do inwestycji; 2) krotkoterminowe polityczno-militar-
ne: uzyskanie stref wptywow (rywalizacja z przeciwnikiem), wspieranie przywodcow
panstw sprzymierzonych, poprawa bezpieczenstwa militarnego, propaganda, podkre-
$lenie zainteresowania wspotpraca, umocnienie sojuszu; 3) dlugoterminowe politycz-
ne i gospodarcze: zrbwnowazony rozwoj, dlugotrwata wspotpraca, demokratyzacja®.

Rolg narzedzi gospodarczych w polityce zagranicznej panstwa analizowal David
A. Baldwin w pracy pt. Economic Statecrafi®. Tytutowe pojecie mozna thumaczy¢ jako
dyplomacj¢ gospodarcza, a konkretnie uzywanie instrumentéw ekonomicznych przez
panstwo w polityce zagranicznej. Sq to dzialania zmierzajace do podniesienia pozycji
migdzynarodowej panstwa poprzez promocjg jego interesoéw. Celem autora byto wyka-
zanie, ze te narzedzia, wbrew stereotypom, sa skuteczne i w wielu przypadkach moga
stanowi¢ alternatywe dla grozby uzycia sity militarnej lub wojny. Wedtug D. A. Bald-
wina dyplomacja gospodarcza sktada si¢ z trzech elementdéw: 1) instrumentu uzytego
w probie wywarcia wptywu; 2) obszaru wptywu (inni uczestnicy stosunkéw migdzyna-
rodowych); 3) celu wptywu (pozadane zachowanie uczestnika stosunkéw mi¢dzynaro-
dowych). Przedstawiajac taka definicjg, autor okresla dyplomacj¢ gospodarcza jako
akt o charakterze politycznym®’. Za najbardziej skuteczna technike uprawiania dyplo-
macji gospodarczej uznal handel zagraniczny. Zgadzat si¢ z Thomasem Schellingiem, ze

8 Podziat autorstwa K. Knorra ma odzwierciedlenie w pojeciach ukutych przez Josepha Nye’a:
hard power — zdolno$¢ panstwa do wywierania nacisku na innych aktoréw za pomoca sity militarnej
lub/i gospodarczej oraz soft power — ,,zdolnos$¢ do pozyskiwania sojusznikow i zdobywania wpltywow
dzigki atrakcyjnosci whasnej kultury, polityki, idealow politycznych”. Patrz: J. Nye, Bound to Lead:
The Changing Nature of American Power, New York 1990.

> K. Knorr, The Power of Nations. The Political Economy of International Relations, New York
1975, s. 135-138; 169-170.

% D. A. Baldwin, Economic Statecraft, Princeton 1985.

7 Ibidem, s. 32.
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,»szeroko pojety handel (zawierajacy takze inwestycje zagraniczne, transport, turystyke
i zarzadzanie przedsigbiorstwami), to gtéwny sktadnik stosunkéw migdzynarodowych.
Dlatego polityka handlowa moze antagonizowac rzady, sktdci¢ spoleczenstwa, szko-
dzi¢ gospodarce i wplywa¢ na polityke poszczegdlnych panstw”®. Decydenci staraja
si¢ tak ksztattowac polityke handlowa, by osiagnaé takie efekty badz ich uniknaé.
D. A. Baldwin zauwaza, ze wigkszo$¢ autorow zwracato uwage raczej na pomoc zagra-
niczna, ktoéra byta bardziej naglasniana przez propagandeg. Przyznaje, ze w latach
1944-1962 byta ona gléwna technika dyplomacji gospodarczej stosowanej przez rzad
Standéw Zjednoczonych. Przyczynita si¢ do odbudowy Europy Zachodniej (plan
Marshalla) i miata na celu wspomaganie rozwoju panstw Trzeciego Swiata. D. A. Bald-
win zauwaza jednak, ze gtownym celem tej pomocy byto wprowadzenie w tych krajach
regut wolnego handlu. Amerykanie uzywali polityki handlowej, by stworzy¢ system
oparty na liberalizacji wymiany i eliminacji dyskryminujacych praktyk. Najwigcej
miejsca w swojej pracy autor poswigca analizie skutecznosci sankcji gospodarczych,
opierajac ja na konkretnych przypadkach, np. embarga na towary strategiczne wobec
bloku wschodniego czy sankcji natozonych przez Stany Zjednoczone na Kubg po prze-
jeciu wiadzy przez Fidela Castro. Wykazuje, ze dziatania te mialy wielorakie cele,
a brak skutkow w postaci rozpadu bloku komunistycznego czy ustapienia F. Castro, nie
oznaczaja fiaska zastosowanych sankcji.

D. A. Baldwin zwraca tez uwage na wielo$¢ czynnikow sktadajaca sig na site panstw,
obalajac przekonanie, ze powinna by¢ ona mierzona przede wszystkim przez potencjat
militarny. Jako czg$ci sktadowe potegi panstw wymienia: obszar geograficzny, popu-
lacj¢ bogactwo, mozliwosci rzadu sprawnego kierowania panstwem. Jesli chodzi
o polityke zagraniczna, mozliwosci wptywow na innych uczestnikéw stosunkow mig-
dzynarodowych, zaleza od potencjatu aktora, ktorego dziatania maja by¢ ksztaltowane.
Dlatego autor postuluje rozréznianie zrodet sity i mozliwosci jej uzycia. Te same in-
strumenty gospodarcze moga by¢ skuteczne w powodowaniu zachowan pozadanych
jednego panstwa, nie zadziataja natomiast w przypadku innego aktora. D. A. Baldwin
nie zgadza si¢ rowniez z pogladem, ze wzrost sity jednego panstwa moze si¢ dokonaé
tylko kosztem drugiego. Wykazuje, ze szczegolnie wzajemne wpltywy gospodarcze
moga si¢ przyczyni¢ do wzrostu sity partneréw handlowych®.

Problemem wspotzaleznos$ci polityki wewngtrznej i zagranicznej zajat si¢ Peter Go-
urevitch. Uznajac wpltyw sytuacji w poszczeg6lnych panstwach na system migdzyna-
rodowy, zaproponowat badanie wptywu odwrotnego: sytuacji migdzynarodowej na
polityke wewngtrzna. Podajac wiele przyktadow wzajemnego oddzialtywania na wielu
polach, postulowat uwzglednianie obu czynnikéw w analizach zaréwno polityki wew-
netrznej, jak i zagranicznej’”.

% Ibidem, s. 206.

“ Tbidem, s. 21-24.

" P. Gourevitch, The Second Image Reversed: the International Sources of Domestic Politics,
»International Organization”, Autumn 1978, s. 881-912. Na ten temat zob. takze: P. J. Katzenstein,
International Relations and Domestic Structure: Foreign Economic Policies of Advanced Industrial
States, ,International Organization”, Winter 1976, s. 2—45.
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Badacze MEP widzieli koniecznos¢ zintegrowanej analizy polityki wewngtrznej
1 zagranicznej panstw. David Baldwin i Robert Kay zauwazyli, ze struktura mi¢dzyna-
rodowych stosunkéw wplywa na zdolno$¢ przywddcow panstw do utrzymania wladzy.
Autorzy podkreslali, ze dotyczy to zardwno stosunkow politycznych, jak 1 gospodar-
czych. D. A. Baldwin i R. Kay stwierdzili, ze dziatania grup intereséw stanowia powaz-
ne zagrozenie dla wolnos$ci handlu, w zwiazku z czym rzady musza interweniowac
1 szuka¢ kompromisowych rozwiazan, gdyz koszty wprowadzenia srodkéw doraznych
moga by¢ szkodliwe dla gospodarki narodowej w dtuzszym okresie. Mogto to prowa-
dzi¢ do powstawania protekcjonistycznych blokéw handlowych’.

Ciekawa teorig zwiazkow polityki z gospodarka przedstawil David Calleo. Wedlug
niego, kazde nowoczesne panstwo narodowe jest ztozone ze skomplikowanego syste-
mu grup interesoéw, ideologii i instytucji. Jego stabilno$¢ opiera si¢ na konsensusie tych
wszystkich czynnikow, ktory jest bardzo kruchy. Takie zasady rzadza nie tylko relacja-
mi politycznymi, ale takze gospodarka i stosunkami spotecznymi. ,,Kazdy model, ktory
nie bierze pod uwagg politycznych uwarunkowan w panstwach narodowych i zdania
obywateli, nie ma nic wspdlnego ze wspolczesna rzeczywistoscia” — przekonywat
D. Calleo”. Jednak to rzady podejmuja ostateczne decyzje. To prowadzi do sytuacji,
kiedy kazda nowoczesna gospodarka jest ,,zainfekowana” polityka (ang. every econo-
my is political economy). Jego zdaniem, panstwa sa sktonne bra¢ udzial w systemie
migdzynarodowych porozumien i organizacjach, dopdki nie bedzie to zaktocato row-
nowagi mi¢dzy interesami grup istniejacych w jego obrebie i bedzie przynosito wy-
mierne korzy$ci’”’. Wedlug Davida Calleo wszystkie teorie zakladajace mata lub
zanikajaca rolg panstwa narodowego, nie moga by¢ pomocne w zrozumieniu stosu-
nkow mig¢dzynarodowych.

* %k ok

Wyodrebniajaca si¢ na poczatku lat siedemdziesiatych XX wieku subdyscyplina
nauki o stosunkach migdzynarodowych — MEP, powstawata w oparciu o obserwacje
dynamicznych zmian w gospodarce §wiatowej. Od tamtej pory obserwujemy jej nie-
ustanny rozwoj. Formutowane sa nowe teorie, uwzglgdniajace interakcje migdzy
czynnikami politycznymi i gospodarczymi na arenie migdzynarodowej. Dostrzegano
réznorodnosc i ztozonos¢ tych wpltywow, biorac pod uwagg nie tylko zmiennos$¢ sytu-
acji politycznej i ekonomicznej na §wiecie, ale takze procesy wewngtrzne w obrgbie
panstw narodowych i ich postrzeganie przez obywateli. Podwazano nadrz¢dno$¢
panstw w stosunkach migdzynarodowych, wskazujac na nowych aktoréw. Wspotczes-
nie niezwykle rzadko powstaja publikacje naukowe z tej dziedziny, skupiajace si¢ jedy-
nie na relacjach politycznych, nie biorace pod uwage uwarunkowan gospodarczych.

I D. A Baldwin, R. E. Kay, International Trade and International Relations, w: World Politics
and International Economics, op. cit., s. 130.

2 D. P. Calleo, American Foreign Policy and American European Studies: An Imperil Bias?,
w: The United States and Western Europe. Political, Economic and Strategic Perspectives, ed.
W. F. Hanrieder, Cambridge (Massachusetts) 1974, s. 76.

7 Ibidem, s. 60.
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Niewatpliwie w dobie globalizacji wzrosta rowniez §wiadomos$¢ spoteczna o wspotza-
leznosci tych dwoch aspektow.

STRESZCZENIE

Artykut dotyczy migdzynarodowej ekonomi politycznej (MEP) jako subdyscypliny stosun-
kéw migdzynarodowych, badajacej wptyw decyzji politycznych na gospodarke oraz sytuacji
ekonomicznej na dziatania polityczne. Opisana jest geneza wyodrgbnienia si¢ MEP w latach 70.
XX w., kiedy z powodu zasadniczych zmian w gospodarce §wiatowej zaczgto zauwaza¢ w wigk-
szym stopniu wplyw tych zjawisk na relacje migdzynarodowe i polityke poszczegdlnych panstw.
Powstawaty wtedy pionierskie prace nie tylko teoretyczne, ale rowniez opisujace stosunki mig-
dzy panstwami z nowej perspektywy. Zaprezentowane zostaty rowniez obszary badawcze MEP
oraz metodologia. W kolejnej czgsci przedstawione sq pierwsze teorie MEP: merkantylizm (de-
finiowany takze jako neomerkantylizm lub nacjonalizm gospodarczy), liberalizm i struktura-
lizm, a takze nowe teorie, zwiazane z podejsciem ekologicznym, krytyka feministyczna czy
nurtem postmodernistycznym. Zostaly rowniez zanalizowane koncepcje dotyczace uwarunko-
wan ekonomicznych polityki zagranicznej i wewngtrznej panstw narodowych.

CONNECTIONS BETWEEN POLITICS AND ECONOMY
IN INTERNATIONAL RELATIONS RESEARCH

ABSTRACT

The objective of this article is to present the development of the International Political Econ-
omy (IPE) as the sub-discipline of the international relations. It deals with the influence of politi-
cal decisions on the economy, and the economic situation on the political activities of the states.
The genesis of the IPE can be traced in the 1970s. when the major changes in the world economy
occurred. The greater attention was paid to the impact of those events on the international rela-
tions and the policy of particular states. The pioneer books were published then: theoretical ones
and the works which presented the international relation from a new perspective. The article in-
cludes also the basic definitions, the scope of the research as well as the methodology applied in
the IPE. The theories (based on mercantilism, liberalism and structuralism) and the new ap-
proaches: ecological, feminist critique etc. are also presented. In the last part of the text the con-
cepts of the role of the economic factor in foreign and domestic policy of the nation states are
analyzed.
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