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ORDOLIBERALNA KONCEPCJA PORZADKU GOSPODARCZEGO.
Przyczynek do zaplecza teoretycznego reform systemowych

Od sformutowania systemu twierdzen, ktéry dat poczatek nowemu
kierunkowi w mysli ekonomicznej — ordoliberalizmowi, mingto p6t wie-
ku. Niewatpliwie ich autor, Walter Eucken, konczac przygotowywaé Die
Grundlagen der Nationaldkonomie’ nie mégt przewidzieé ogromu wpty-
wu, jaki praca ta wywrze tak na teorii jak i praktyce gospodarczej’.
Niestety dzisiaj, po tylu latach, polsko jezyczny czytelnik nadal nie ma
mozliwo$ci podjecia takiej oceny ani w odniesieniu do dziel Euckena,
ani jego wspéipracownikéw: F. Bohma, F. A. Lutza, L. Mikscha, A. Rii-
stowa '. Braku tego nie sa w stanie nadrobié fragmentaryczne i jedno-
stronne komentarze na temat mysli ordoliberalnej ukazujace si¢ w pol-
skiej literaturze, nie nadrobi go réwniez ten artykut mimo, ze powsta-
je w zupetnie innej konwencji badawczej. Dorobek ordoliberalny znaé
jednak nie tylko wypada: jego znajomos$¢ to dzisiaj pragmatyczna ko-
nieczno$¢. Skoro traktuje si¢ powaznie cheé zreformowania gospodarki
zarzadzanej centralnie, to nie mozna przeceni¢ wiedzy o teoretycznych
podstawach przebudowy gospodarczej stworzonej przez Euckena, a do-
konanej w Republice Federalnej Niemiec i okreslanej mianem cudu gos-
podarczego. Przystepujac do przebudowy nie sposob zignorowaé eucke-
nowskiej krytyki systeméw centralistycznych jaka mys$l ta zaowocowata.
Nie sposéb réwnocze$nie nie wykorzystaé szansy myslenia analogicznego,
jaka stwarza znajomo$¢ dorobku ordoliberatéw: szczegdlnie w kontekscie
tendencji do ,,urynkowienia" gospodarki socjalistycznej i ,,socjalizowania"
rynkowej. Niniejszy artykutl zawiera materiat mogacy stanowi¢ punkt
wyjécia dla tego typu rozwazan.

" W. Eucken, Grundlagen der Nationalokonomie, Berlin — New York 1965.

’ Koncepcje Euckena staty sie teoretyczna podstawa polityki odbudowy RFN.
Jej poczatek przypada na 1949 r. (ministrem gospodarki jest wdéwczas L. Erhard)
i trwa do 1967 r. Od 1983 r. obserwuje sig powr6t do tej polityki.

’ Nazwiska wymienionych uczonych sktadaja sie na pojecie  tzw. Szkoty
z Freiburga.
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Podejmujac prébe syntezy wynikéw dwéch prac doktorskich® stara-
my sie okresli¢ istote oraz stopien oryginalnosci paradygmatu koncepcji
ordoliberalnych w oparciu o przekonanie, iz sens analizowanej teorii
mozna najtrafniej uchwyci¢ okreslajac jej miejsce wzgledem innych do-
ktryn. Realizacja powyzszego zamierzenia zostata podzielona na cztery
etapy odpowiadajace czterem punktom.

Punkt 1 prezentuje nie stosowane dotychczas pojecie paradygmatu
pogladéw ekonomicznych, stanowiace narzedzie porzadkowania mysli
ordoliberalnej.

Punkt 2 to zwiezta rekonstrukcja paradygmatu ordoliberalnego w
wyzej przyjetym znaczeniu tego stowa — przede wszystkim na pod-
stawie dziet Waltera Euckena jako twércy kierunku.

W punkcie 3 podjeta jest proba pordéwnania paradygmatu ordolibe-
ralnego z elementami paradygmatéw niektérych kierunkéw wyrdznia-
nych przez historic mys$li ekonomicznej. Chcemy odpowiedzie¢ na pyta-
nie: w jakim przedziale zaproponowanej klasyfikacji teorii ekonomicz-
nych nalezy umiesci¢ poglady Euckena, jak rowniez na ile sa one nowa-
torskie.

Punkt 4 zawiera uwagi koncowe wskazujac, jakie kierunki badan nad
mys$la ordoliberalna mogtyby stanowié¢ przedmiot szczegdlnego zaintere-
sowania polskich ekonomistow.

Pragmatyczne efekty tych prac — szczegdlnie w zakresie aktualno-
$ci ordoliberalnej krytyki gospodarki zarzadzanej centralnie na tle dorob-
ku polskiej my$li ekonomiczniej — zostana zaprezentowane w kolejnym
artykule.

I. POJECIE PARADYGMATU POGLADOW EKONOMICZNYCH

Przystepujac do prezentacji kierunku mysli ekonomicznej jakim jest
ordoliberalizm, a majac na celu uchwycenie jego istoty i stworzenie tym
samym mozliwo$ci poréwnania z innymi teoriami ekonomicznymi, staje
sie przed dylematem dotyczacym sposobu uporzadkowania analizowa-
nych pogladéw. Rozwiazanie tego problemu, tak z merytorycznego jak
i metodologicznego punktu widzenia, przesadza o wartosci wnioskéw kon-
cowych. Nie sposéb zatem przeceni¢ zagadnien, ktére decyduja o tym
czy porownuje si¢ te same Kkategorie, tezy oraz normy, czy tez pojecia
jedynie tak samo brzmiace a nie to samo znaczace. Instrument majacy
umozliwi¢ rozwiazanie niniejszych trudnosci stanowi pojgcie paradygma-
tu. Poniewaz kategoria ta nie ma szerszej tradycji w badaniach poréw-

* M. Kramarek, Procedura interpretacji humanistycznej w teoriach ekonomicz-

nych, AE Poznan 1986; W. Skorupa, Paradygmat teorii ordoliberalnej a paradyg-
maty polskiej  systemowej mysli ekonomicznej, Poznan 1988.
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nawczych z zakresu mys$li ekonomicznej, istnieje konieczno$¢ jej krotkiej,
charakterystyki.

Punkt wyjécia dla zdefiniowania pojecia paradygmatu stanowi kate-
goria doktryny ekoinomicznej’. Doktryna jest najczesciej rozumiana jako
sposOb rozwiazywania zagadnien — problemdow ekonomicznych spetnia-
jacy warunki: krytycznej oceny, racjonalnego usprawiedliwienia, wtacze-
nia w system oraz posiadania mocy wyja$niajacej. W sktad doktryny
wchodza trzy elementy tworzac jej charakterystyczna strukture. Element
pierwszy to zatozenia. Odzwierciedlaja one $wiatopoglad autora doktryny,
okreslajac jego koncepcje rzeczywisto$ci a szczegdlnie zjawisk gospodar-
czych. Zatozenia maja trwato$¢ systemow filzofieznych, z ktérych sie wy-
wodza. Maja one zasadniczy wptyw na dwa pozostate elementy: obserwacje
i normy. Obserwacje — o ile sa w ogdle przewidziane w kontekscie
przyjetych zatozen — weryfikuja te zatozenia a jednocze$nie stanowia
podstawe wiedzy potrzebnej przy formutowaniu norm. Dorobek niektd-
rych kierunkéw ekonomicznych sprowadza si¢ do poczynionych obserwa-
cji. Dzieje sic tak szczegdlnie wowczas gdy zalozenia nie daja si¢ obro-
ni¢, a normy nie sa mozliwe do zrealizowania. Normy stanowia zbior
zalecen majacych doprowadzi¢ do urealnienia takiego obrazu zycia gos-
podarczego, ktéry w $Swietle przyjetych zatozen i ewentualnych obserwa-
¢ji uznany jest przez autora doktryny za optymalny. Dzi¢ki normom dok-
tryny przechodza od spekulacji do realiow, co stanowi — podobnie jak
obserwacje — forme¢ weryfikacji przyjetych zatozen.

Tym co odrdéznia poszczegdlne sposoby myslenia o gospodarce sa od-
mienne zatozenia i normy. Posréd zatozen mozna wyrdznié te o wickszym
i mniejszym znaczeniu. Do najwazniejszych wydaja si¢ nalezeé pogla-
dy na:

— naturg rzeczywistosci gospodarczej — spéjnos¢ zjawisk ekonomicz-
nych,

— istnienie i charakter praw ekonomicznych oraz

— wyobrazenia dotyczace istoty osoby ludzkiej jako podmiotu dzia-
tan gospodarczych (szczegdlniec w kontek$cie motywu gospodarowania —
konstrukcji homo oeconomicus).

Podobnie wséréd norm najwazniejsze znaczenie posiadaja te, ktére
opisuja istotne cechy gospodarki uznanej za optymalna oraz charakte-
ryzuja zatozenia przewodnie polityki majacej doprowadzi¢ do powstania
i utrzymania systemu optymalnego.

Powyzej wyszczegdlniony zbidr najwazniejszych pogladéw charakte-
ryzujacych w zakresie zatozen i norm dany kierunek mys$li ekonomicznej,
nazywany jest jego paradygmatem °.

* Por. A. Fanfani, Historia doktryn ekonomicznych, Londyn 1965.
¢ Por. M. Kramarek, Procedura interpretacji.
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II. PARADYGMAT SZKOLY ORDOLIBERALNEJ — W. EUCKEN

Przyjeta definicja paradygmatu organizuje sposdéb prezentacji po-
gladéw W. Euckena. Najpierw poddana zostanie rekonstrukcji cze$¢ pa-
radygmatu dotyczaca zatozen a nastepnie norm.

ZALOZENIA

Rzeczywistos$¢ gospodarcza jest dla Euckena S$cidle zwiazana z ,.calym
zyciem narodu, politycznym, spotecznym i duchowym rozwojem"’. Tylko
biorac pod uwage wszystkie uwarunkowania mozna analizowaé przebieg
zycia gospodarczego. ,,Rozpoznanie rzeczywistos$ci gospodarczej zaktada,
ze problemy gospodarcze zostana wyodrebnione jako szczegdlne, lecz
beda widziane w ich powszechno-historycznym zwiazku"®. W powyzszym
kontekécie centralna kategorie¢ ekonomii ordoliberalnej stanowi pojgcie
porzadku (Ordnung), uzywane w dwoch znaczeniach:

— Wirtschaftsordnung — jako konkretne historyczne realia, sktada-
jace sie¢ z form w ktdorych in concreto przebiega za kazdym razem co-
dzienny proces gospodarczy’ (wykorzystujac terminologie wprowadzona
przy omawianiu struktury doktryn ekonomicznych mozna stwierdzié, iz
Wirtschaftsordnung to przedmiot prowadzonych obserwacji);

— Ordnung — jako stan ,,odpowiadajacy istocie cztowieka i rzeczy, to
znaczy porzadek w ktédrym realizuje sie miara i réwnowaga" ' — czyli
poglad na forme¢ gospodarki optymalnej.

Istota pojecia ,,Ordnung"” siega zatozen gdyz wyrasta ono z przeko-
nania o istnieniu ukrytego planu optymalnych rozwiazan spoteczno-gos-
podarczych. ,,Ordnung"” jest pomystem na sposdb zorganizowania gospo-
darki, lecz bazuje na jej rzetelnej obserwacji. Istniejace porzadki (Wirt-
schaftsordnung) sa wynikiem badz historycznego rozwoju, badz $wiado-
mej dziatalno$ci cztowieka. W wickszo$ci powstatly jednak przypadkowa,
jako efekt réznych proceséw historycznych; do nielicznych wyjatkéw na-
lezy ich racjonalne przygotowanie i wprowadzenie. ,W sumie wigc,
ze wzgledu na sposéb powstania, mozna wyrézni¢ dwa rodzaje porzad-
kéw gospodarczych; 'wyroste' (gewachsene Ordnungen) i 'ustanowione'
(gesetzte Ordnungen). Jezeli nawet pierwszy sposob panowatl w peini
w przesztosci, to obecnie sposéb drugi wysuwa si¢ na plan pierwszy.
Nowoczesny, uprzemystowiony $wiat nie dopuszcza juz bowiem sponta-
nicznego ksztattowania si¢ porzadkéw, choé¢ odbiegaja one czesto od za-
sad zatozonych w danym ustroju" "

7 W. Eucken, Grundlagen, s. 233.

* Ibidem.

> Por. W. Eucken, Grundsiitze der Wirtschafispoiititk, Tiibingen 1955.
" Ibidem, s. 372.

" Ibidem, s. 53.
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Idea my$lenia w kategoriach porzadku (das Denken in Ordnungen)
zaktada wspdizalezno$¢ wszystkich zjawisk ekonomicznych, a zarazem
ich zalezno$¢ od innych sfer zycia spotecznego. , Ustrdj panstwowy
i ustréj gospodarczy wzajemnie od siebie zaleza. Rozpoznanie owej
wspotzaleznodci to warunek zrozumienia wszystkich probleméw wspot-
czesno$ci, zaréwno z zakresu polityki gospodarczej, jak i polityki prawa
i panstwa" .

Oproécz kategorii porzadku gospodarczego wprowadza Eucken druga
— nie mniej podstawowa — kategori¢ kompetencji planistycznej.

Kompetencja planistyczna to zakres mozliwosci oddziatywania na
przebieg procesu gospodarczego. Zakres kompetencji planistycznej stano-
wi podstawowy wyznacznik typu porzadku gospodarczego. Nalezy jed-
nak podkredlié, ze tre$¢ pojecia planowania gospodarczego jest u ordo-
liberatow inna niz utrwalona w tradycji ekonomii socjalizmu (co prze-
jawia si¢ przede wszystkim w odmiennej relacji planowania, zarzadza-
nia i kierowania)".

Wedtug Euckena, ,,Cate gospodarowanie opiera si¢ na planach. Do-
ktadno$¢ i zasieg czasowy plandéw sa u poszczegdlnych ludzi rézne. [...]
Nigdy jednak ludzie nie gospodaruja bez planéw. Dlatego badaniom musi
podlega¢ najpierw dany plan i sposdb jego powstania — takze w przy-
padku systematycznego okreslania czystych form z ktérych zbudowane
sa wszystkie historyczne twory gospodarcze"'. W wyniku zastosowania
,kompetencji planistycznej" jako kryterium klasyfikacji systemow gos-
podarczych, ordoliberatowie uzyskali nastepujaca dychotomig:

— gospodarka centralnie zarzadzana (Zentralverwaltungswirtschaft),

— gospodarka wymienna (Verkehrswirtschaft) — ze wzgledu na spe-
cyfike znaczenia okre$§lana mianem gospodarki rynkowej.

»W ten sposéb, budujac plany, zdotamy najpierw doktadnie ujaé oby-
dwie, czysto konstytucyjne, formy podstawowe, na ktdore badania histo-
ryczne trafiaja we wszystkich epokach" . Pomiedzy wyréznionymi typa-
mi gospodarek zachodzi tak zasadnicza réznica, iz dalsza prezentacja
paradygmatu ordoliberailnego musi by¢ prowadzona z jej uwzglednie-
niem.

W przypadku gospodarki kierowanej centralnie, kompetencja plani-
styczna przystuguje tylko jednostce centralnej. Ta forma funkcjonowa-
nia systemu ekonomicznego dzielona jest na szereg wariantéw w zalez-
nosci od stopnia centralizacji decyzji. Model w ktérym konsumenci for-
mutuja wtasne plany, a jednostka centralna uwzglednia je przy budowie
planu swojego stanowi punkt przegigcia, przej$cie do gospodarki Ver-

? Ibidem, s. 183.

" Por. Ekonomia polityczna socjalizmu, pod red. W. Wilczynskiego, Warszawa
1973, rozdz. V.

“ W. Eucken, Grundlagen, s. 2.

" Ibidem, s. 79.

11 Ruch Prawniczy ... 189
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kehrswirtschaft. Model gospodarki rynkowej przewiduje wielo$¢ podmio-
itéw; przedsicbiorstwa, gospodarstwa domowe. Powstaje zatem problem
koordynacji planéw jednostkowych w jeden ogdlnogospodarczy. Koordy-
nacj¢ taka umozliwia jednolita skala rachunku ekonomicznego o parame-
trach w postaci cen uksztattowanych na rynku.

Przedstawione poglady Euckena zostaly przez niego samego ujgte
w postaci zatozen. Nie jest to jednak peine zasygnalizowanie elementow
sktadowych tej czesci paradygmatu. Dalsze rozwazania prowadzi jednak
Eucken w konwencji postulatywnej. Tym samym zagadnienia wchodza-
ce w zakres zatozen zostaly zwiazane z normami. Jako ich czeé¢ zostana
przedstawione ponize;j'.

NORMY

Ordnungstheorie jest przede wszystkim zorientowana normatywnie. Naj-
wicksze osiagniecie W. Euckena stanowi, w opinii jego krytykéw, opra-
cowanie koncepcji polityki gospodarczej polegajacej na:

— okredleniu istoty polityki porzadku gospodarczego,

— krytyce polityki eksperymentéw gospodarczych .
Mysélenie w kategoriach porzadkéw gospodarczych (das Denken in Ord-
nungen) zaktada wspodtzalezno$é wszystkich zjawisk spotecznych, co pro-
wadzi do postulatu ksztattowania przez panstwo ram porzadku gospodar-
czego W oparciu o jego catosSciowa koncepcje. Przeciwstawieniem mysle-
nia w kategoriach uporzadkowania jest , mysleniec punktowe" (das punk-
tuelle Denken) powodujace, iz poszczegdlne przedsigwzigcia np. z zakresu
polityki pienieznej, handlowej czy przemystowej, traktowane sa jako za-
gadnienia odrgbne i pozostaja w gestii woluntarystycznie zorientowa-
nych fachowcéw. Tak jak mys$leniu w kategoriach uporzadkowania prze-
ciwstawi¢ mozna myslenie punktowe, tak polityce porzadku przeciw-
stawia si¢ polityke gospodarczych eksperymentow (die Wirtschaiftspolitik
der Experimente). Pod polityka gospodarczych ecksperymentdw rozumie
Eucken podejmowanie przedsiewzie¢ niezgodnych z porzadkiem podsta-

wowym, dyktowanych np. potrzeba chwili. ,,Kazde dziatanie — czy to
chodzi o prawo spétdzielcze, czy o zarzadzenie dotyczace towaru ze zna-
kiem fabrycznym, czy tez o upanstwowienie bankéw emisyjnych — po-

winno w pore zostaé¢ rozwazone ze wzgledu na wplyw, jaki moze wy-

'© Kwestia wlasciwej rekonstrukcji paradygmatu FEuckena jest sporna. Albo
prezentuje si¢ cze$¢ zalozen, uzupetniajac je w trakcie omawiania norm, albo
dochodzi do powtérzen w cze$ci normatywnej fragmentdéw przedstawionych przy
rekonstrukcji zatozen.

" Por. H. O. Lenel, Walter Euckes' ordnungspolitische Konzeption, die Wirt-
schaftspolitische  Lehre in  BRD und die Wettbewerbstheorie von Heute, Ordo 1966,
nr 26.
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wrzeé bezposrednio na porzadek gospodarczy, a takze ze wzgledu na to,
iz moze wywotaé tendencje do zmiany porzadku gospodarczego i po trze-
cie, ze wzgledu na wptyw jaki wywiera na inne porzadki. Ta maksyma
stanowi fundamentalna zasade polityki gospodarczej"'. Porzadek respek-
tujacy wskazane wymagania, a odpowiadajacy wymogom wspdiczesnego
okresu industrializacji, szybkiego wzrostu ludno$ci, urbanizacji, techni-
cyzacji oraz pozwalajacy ludziom zy¢ godnie, nie realizuje si¢ samoistnie.
,Same te porzadki nie powstana. Ich tworzenie nie moze by¢ pozosta-
wione samemu sobie [...]. Tutaj istnieje wielka szansa dla polityki go-
spodarczej, jezeli zajmie si¢ stworzeniem warunkéw, w ktérych realizo-
waé si¢ beda mogly zdolne do funikcjonowania formy rynku i porzadki
pieniezne""”.

Site porzadkujaca (ordende Potenz) stanowi panstwo. Jego zadaniem
jest baczy¢, by porzadek zostat wprowadzony i zabezpieczony. Polityke
gospodarcza epoki industrialnej dzieli Eucken na dwie cze$ci: ,,dtuga epo-
ke polityki laissez — faire i nast¢pujaca po niej, krétsza epoke, politycz-
no-gospodarczych eksperymentéw"”.

Cecha charakterystyczna polityki laissez-faire byto, iz: ,stanowita pro-
be rozwiazania problemu porzadku za pomoca metod rynkowych"'. , Za-
sadnicza cecha charakterystyczna tej polityki polega na tym, ze zaréwno
ksztattowanie regut gry, ram albo form, w ktérych nastepuje gospoda-
rowanie, jak i codzienna walka o ilo$¢ i cene pozostawione zostaty je-
dnostkom. Dopuszczona zostata wolna walka o formy porzadku — jezeli
tylko formy te odpowiadaty pewnym zasadom prawa"”

Jeszcze ostrzejszej krytyce poddaje Eucken polityke gospodarczych
eksperymentdéw, ktéra datuje od 1 wojny Swiatowej. Polityka ta nie jest
przemys$lana w szczegdtach, co uniemozliwia jej konsekwentne prowa-
dzenie. Eksperymenty prowadza do improwizacji i nie sa zgodne z po-
rzadkiem catosciowym. Podejmowanie eksperymentow i zwiazana z tym
tendencja do centralnego kierowania wynika z dazenia do wtadzy. ,,Im-
puls do polityki centralnego kierowania wywodzi si¢ z checi wladzy.
Przemystowa gospodarka stwarza przeciez wielka szansg¢ dla jej zdoby-
cia [...]. Miliony gospodarstw domowych i przedsi¢biorstw $cisle teraz
od siebie zaleza, a .egzystencja kazdego zalezy od sposobu kierowania
tym wielkim zwiazkiem; kuszacym celem staje si¢ wigc przejecie wla-
dzy nad przedsigbiorstwami i gospodarstwami domowymi, a tym samym
nad ludzmi [...]. Dochodzi do tego poprzez, centralne kierowanie proce-
sem gospodarczym [...]. Dazenie do powstawania takich uktadéw wila-
dzy przejawia sie — w porzadkach o charakterze rynkowym — w skton-

" W. Eucken, Grundsditze, s. 221.
“ Ibidem, s. 55.
* Tibdem, s. 26.
’' Ibidem, s. 21.
? Ibidem, s. 52.

11*



164 Maciej Kramarek, Wanda Skorupa

nosci do tworzenia monopoli. Polityka centralnego kierowania oferuje
jednak o wiele wigksza wtadze szerokiej warstwie komisarzy, urzedni-
kéw i funkcjonariuszy [...]" .

Wobec krytyki gospodarki centralnie zarzadzanej z jednej a niebez-
pieczenstwami polityki laissez-faire z drugiej stromy, wickszo$¢ wspot-
czesnych koncepcji gospodarki sktania si¢ ku rozwiazaniom okre§lanym
mianem drogi posredniej. Poczynania te maja zdaniem Euckena charak-
ter eksperymentéw i nie przynosza pozadanych rezultatéw. Konsekwen-
cja dziatania punktowego jest niestabilno$¢ porzadkéw ekonomicznych.
»[...] przyjmuje si¢ t¢ niestabilno$¢ za date i poszukuje, po fakcie, spo-
sobéw ingerencji w caty system, by naprawi¢ szkody i przywrdcié quasi
réwnowage" . W konsekwencji ordoliberatowie dochodza do stwierdze-
nia, iz wszystkie rozwiazania posrednie sa niestabilne, poniewaz wyka-
zuja, sktonno$¢ do ewoluowania w kierunku form podstawowych. Kon-
sekwencja wyrdznienia dwéch form podstawowych i zaprzeczenia mozli-
wosci ich taczenia jest konieczno$¢ wskazania, ktory system stanowi roz-
wiazanie lepsze. Eucken opowiada si¢ jednoznacznie za gospodarka wspot-
zawodnictwa, proponujac jednocze$nie pewna jej modernizacje. Do naj-
wazniejszych cech postulowanego rozwiazania zalicza:

— zapewnienie jednostkom wolnoéci®,

— zagwarantowanie harmonii miedzy interesem jednostkowym i ogol-
nym 26’

— zmniejszenie niebezpieczenstwa przeciazenia panstwa funkcjami go-
spodarczymi 7,

— umozliwienie oddziatywania na proces gospodarczy w calej jego
ztozonosci™.

Wymienione przymioty, ktorymi w odréznieniu od gospodarki cen-
tralnie zarzadzanej charakteryzowaé sic ma gospodarka wspdizawodnic-
twa, wynikaja z wolno$ci w podejmowaniu takich decyzji, jak: zastoso-
wanie $rodkow produkcji, kapitatu, sity roboczej, techniki, rynku zaku-
pu-sprzedazy. Nie oznaczaja one natomiast dowolnosci regut gry, wedtug
ktérych przebiega proces gospodarczy. Wskazany prymat zasady komplek-
sowosci w polityce porzadku ma zaowocowaé¢ opracowaniem dobrego
,ustroju gospodarki" (Wirtschaftsverfassung). Jego cecha to przede wszy-
stkim spodjny zbiér regut i norm porzadkujacych dziatanie gospodarcze,
a zwlaszcza ram prawnych. Niniejsze zadanie to zadanie nauki, drugiej
obok panstwa sity porzadkujacej”.

* Ibidem, s. 145, 150.
* Ibidem, s. 197.
» Ibidem, s. 175 - 179.
* Ibidem, s. 360.
” Ibidem, s. 327.
* Ibidem, s. 364.

* Por. W. Eucken, Grundlagen, s. 52.
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Forma podsumowania uwag na temat paradygmatu ordoliberalnego
jest ponizszy schemat, ktdéry w uproszczony sposdéb odzwierciedla:

— ad A — ordoliberalna koncepcje rzeczywisto$ci gospodarczej,
— ad B — ordoliberalne poglady normatywne w zakresie:

B' — obrazu gospodarki uznanej za optymalna,

B" — sposobdéw dojscia do stanu optymalnego.

SCHEMAT PARADYGMATU ORDOLIBERALNEGO

B' Postulowany model gospodarki:
Gospodarka rynkowa wolnokonkuren-
cyjna

B" Wpyobrazenia na temat procesOw rozwo-
jowych:

lub
polityka
eksperymentu

polityka
porzadku

A Obserwowalna rzeczywisto$¢ gospodar-

cza:
Zentral- Verkehr-
verwaltungs- Wirtschaft:
Wirtschaft:

lub
istnieje wiele
podmiotéw

istnieje jeden
podmiot

Podziat podstawowy z uwagi na za-
kres kompetencji plastycznej

podporzadkowana celom
moralnym

ramy stwarza panstwo
panstwo doraznie koryguje
reszta regulowana  przez
mechanizmy rynkowe

zjawiska rozwoju maja cha-
rakter nieobligatoryjny i nie
musza oznaczaé postgpu

integralny charakter zycia

spotecznego
istnieje ukryty plan natury
czynnikiem  organizujacym

bieg zycia gospodarczego
jest motyw ,ego" i jego
instytucjonalna rama: za-
kres kompetencji plani-
stycznej

III. TRADYCYJNE I NOWATORSKIE ASPEKTY PARADYGMATU

ORDOLIBERALNEGO

Punktem wyjécia dla poréwnania paradygmatu ordoliberalnego z ele-
mentami paradygmatdéw innych kierunkéw ekonomicznych jest jego skla-
syfikowanie w ramach typologii zaproponowanej przez A. Fanfaniego .

" A. Fanfani, Historia, rozdz. I.
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A. Fanfani wyrdznia trzy podstawowe rodzaje paradygmatow w eko-
nomii; naturalistyczny, woluntarystyczny i neowoluntarystyczny. Zabieg
klasyfikacji mozna przeprowadzi¢ stawiajac dwa pytania;

— czy dany paradygmat uznaje istnienie niezaleznych od woli czto-
wieka praw rzadzacych rzeczywistoscia spoteczno-gospodarcza?

— czy na rzeczywisto$¢ te mozna wptywaé, ksztaltowaé przebieg
zjawisk spoteczno-gospodarczych?

Postawe naturalistyczna charakteryzuje pozytywna na pierwsze i ne-
gatywna odpowiedz na drugie pytanie. Waluntary$ci odwrotnie;, neguja
istnienie praw a przytakuja mozliwo$ci dowolnego ksztattowania $wiata.
Neowoluntary$ci uznaja tak prawa jak i mozliwosci ograniczonej inge-
rencji cztowieka — tzn. nie kolidujacej z procesami regulowanymi mo-
ca praw.

Patwo znalez¢é dowody na stwierdzenie, iz ordoliberatowie udzielili
na pytanie pierwsze odpowiedz pozytywna. Juz w samej nazwie kierun-
ku przymiotnik ,,ordo" odzwierciedla cheé znalezienia ordrenaturel — po-
rzadku naturalnego, zgodnego z natura i rozumem cztowieka, a oparte-
go na prawach natury. O wiele trudniej znalez¢é odpowiedZz na drugie py-
tanie. Powstaty dylemat mozna wyrazi¢ w nastepujacej formie: czy za-
kres przedsiewzie¢ objetych mianem polityki porzadku gospodarczego,
w sktad ktérych wchodza tak dziatania polegajace na tworzeniu ,,ram",
jak i dziatania regulujace, jest sprowadzalny do dyrektywy umozliwia-
nia naturze swobodnego kierowania gospodarka, czy oznacza tworzenie
nowego porzadku bazujacego tylko na prawach natury? Nie podejmujac
w tym miejscu préby odpowiedzi na powyzsze pytanie zaktadamy taki
sposOb prowadzenia analizy poréwnawczej, aby po jej zakonczeniu pro-
blem precyzyjnego okre$lenia naturalistycznego lub neowoluntarystycz-
nego charakteru paradygmatu ordoliberalnego nie nastreczat trudnosci.

KOMPLEKSOWY CHARAKTER ZJAWISK SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH

Kierunkiem znaczacym w historii mys$li ekonomicznej, a eksponuja-
cym integralno$¢ zjawisk spoteczno-gospodarczych jest starsza szkota
historyczna. Zaréwno Roscher, Hildebrandt, jak i Knies — chociaz w réz-
nym zakresie — powolywali si¢ na kompleksowo$é jako argument prze-
ciwko istnieniu ogdlnych i powszechnie obowiazujacych praw ekonomicz-
nych. , Kazde zjawisko gospodarcze jest (jak twierdzili) réwnoczes$nie zja-
wiskiem etycznym, moralnym, prawnym, socjologicznym itd. i nie mozna
wydzieli¢ 'strony' gospodarczej ogdlnego zjawiska spotecznego.. ."’'.
Aczkolwiek teza o integralno$ci przestata petni¢ funkcje argumentu w
dyskusji o metodologicznym charakterze. ekonomii, to jednak zakorze-
nita si¢ w jej rozwazaniach, owocujac z jednej strony bliska wspotpra-

31

E. Taylor, Historia rozwoju ekonomiki, Poznan 1957, s. 222.



Ordoliberalna koncepcja porzadku gospodarczego 167

ca ekonomistow z pokrewnymi naukami spotecznymi, a z drugiej stoso-
waniem metod badawczych zaktadajacych esenejalna strukture Swiata.

W ramach mtodszej szkoty historycznej (G. Schmoller) wyrazano
kompleksowo$¢ wskazujac tak na wielo$¢ podmiotdéw (rodzina, przedsie-
biorstwo, gmina, panstwo), jak i na wiclo$¢ motywow (egoizm, moral-
no$¢, religia, prawo)”. W dalszym rozwoju mysli ekonomicznej, niemal
w przypadku kazdej szkoty uwzgledniano integralno$é¢ zjawisk spotecz-
nych. Na swéj sposéb twierdzenie to znalazto odbicie u instytucjonalis-
tow, ktoérzy wprowadzajac specyficzny sposdb rozumienia kategorii insty-
tucji ogniskuja w nim nie tylko motywy i procesy gospodarcze lecz réw-
niez charakter catej struktury systemu. Odmienny sposéb nawiazania do
tezy o kompleksowo$ci mozna znalezé w nurcie nawiazujacym do trady-
cji klasycznej.

Typowy przyktad w powyzszym zakresie stanowia poglady A. Marsha-
lla. Akceptujac fakt réznorodnos$ci powiazan — szczegdlnie wielo$ci mo-
tywoéw gospodarowania — dokonat on jednak zabiegu izolacji zjawisk
ekonomicznych w oparciu o probierz wymiernoéci w pieniadzu * Wydaje
si¢, iz analizy ordoliberaléw przypominaja w o wiele wickszym stopniu
rozwazania Galbraitha niz Marshalla. Nie bez znaczenia wydaje si¢ by¢
fakt, iz sformutowaniu tezy o integralno$ci (jeszcze przez Lista i Mulle-
ra) towarzyszyt okreslony kontekst gospodarczy. Mozna przypuszczaé, ze
Niemcy — chcac przeciwstawié¢ jakas site rozwinictej gospodarczo Anglii
— upatrywali jej w zjednoczeniu nie tylko politycznym, lecz réwniez
w sensie skoncentrowania wszystkich czynnikdw majacych wptyw na
ekonomi¢. Teoretyczne zaplecze niniejszej koncepcji stawi¢ mogta teza
o kompleksowosci i chociaz hipoteze te trudno zweryfikowaé to jednak
jej powtdrne pojawienie sie w nauce niemieckiej, w latach trzydziestych
— a wigc bardzo wymownym konteks$cie spoteczno-gospodarczym —
sktania do refleks;ji.

ISTNIENIE UKRYTEGO PLANU NATURY

Jak zaznaczono powyzej, mys$l ,,ordo" oznacza poszukiwanie ordre-na-
turel. Nalezy jednak sprecyzowaé, ktéremu z tradycyjnych ujeé ,,pra-
wa" najblizsze jest to, stosowane przez ordoliberatéw oraz jakie impli-
kacje ma ow sposéb rozumienia praw dla rozwiazania kwestii zaliczenia
ordoliberalizmu jako postawy naturalistycznej lub neowoluntarystycz-
nej.

Pierwszym kierunkiem, ktéry uznat istnienie praw rzadzacych gospo-
darka byt fizjokratyzm. W sktad praw naturalnych (przyrodzonych) —

® Por. G. Schmoller, Grundriss der Volkswirtschaftslehre, Miinchen 1904, t. I,
s. 107.

® Por. A. Marshall, Zasady ekonomiki, Warszawa 1925, rozdz. 1.
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ksztattujacych catoksztatt zjawisk ekonomicznych — zaliczono prawa
fizyczne i moralne. Prawom fizycznym przypisano charakter obligatoryj-
ny; sa one realizowane niezaleznie od woli i §wiadomos$ci cztowiecka. Mo-
zna podejmowaé proby przeciwstawienia sie im, lecz proby takie zakon-
cza si¢ niepowodzeniem. Prawa moralne maja natomiast charakter fa-
kultatywny; cztowiek moze je respektowaé™. Fizjokraci uzywaja row-
niez pojecia prawa pozytywnego, ktore jest forma administracyjnego
usankcjonowania prawa przyrodzonego. Quesney twierdzit, iz optymal-
ny i kompleksowy plan organizacji gospodarki zakodowany jest w Na-
turze, nalezy go tylko odczytaé i zrealizowaé. Doktadniejsza analiza fi-
zjokratycznej kategorii prawa prowadzi do wniosku, iz pojgcie to bliz-
sze jest pojeciu normy lub czegoé, co ,nalezy sie" cztowiekowi’. Pra-
wo oznaczato zatem norme post¢powania skutecznego i prowadzacego do
stanu optymalnego. Przeciwny powyzszej koncepcji prawa jest sposéb
rozumienia tej kategorii w szkole klasycznej i kierunkach nawiazuja-
cych do jej paradygmatu. Zaktada on $ci$le obligatoryjny charakter
wszystkich praw, co wynika z przekonania, iz czlowiek Kkierujacy si¢
w procesie gospodarowania zasada maksymalizacji korzys$ci, stanowi nie-
wzruszony fundament jego regularnego przebiegu’. Mechanizmy natu-
ralne — niezaleznie czy sa u$wiadamiane — okre$laja obraz zycia go-
spodarczego. Od zachowania ludzi zalezy natomiast czy prawa dziataja
na ich pozytek. Straty wynikajace z dziatania naturalnych sit sa przy
tym efektem préb sprzeciwiania si¢ im. Ostatecznie, pokonujac sztucz-
ne przeszkody, natura sama prowadzi do uksztaltowania najkorzystniej-
szego porzadku gospodarczego’. Ktéremu z powyzszych stanowisk bliz-
sze sa poglady Euckena? Opiera on swoja koncepcje na ,porzadku na-
turalnym", lecz nie twierdzi, iz porzadek ten narzuca si¢ z sita koniecz-
nosci. Traktuje go raczej jako ukryty mechanizm, ktéry musi zostaé
wprowadzony dzieki wolnej i Swiadomej woli cztowieka. Mozliwo$¢ wy-
boru porzadku rynkowego lub centralistycznego stanowi argument na
rzecz powyzszego stwierdzenia. Z drugiej strony system centralistyczny
okresla Eucken jako nieefektywny i daleki od optimum, co zbliza ordo-
liberatéw do klasykéw. Roéznica pomiedzy tymi kierunkami wydaje sie
tym mniejsza, iz klasycy wcale nie gtosili tezy o bezuzytecznej roli pan-
stwa. Jak pisal Smith: ,W mys$l systemu naturalnej wolno$ci panujacy
bedzie miat do spetnienia trzy obowiazki. Sa to obowiazki wielkiej wa-
gi...""*. Postulujac podjecie funkcji regulacyjnych do jakich z pew-

* Por. F. Quesney, Pisma wybrane, Krakéw 1928, s. 87 - 91.

* Por. M. Kramarek, Procedura interpretacji, s. 99 -109.

* Por. A. Smith, Badania nad naturq i priyczynami bogactwa narodéw, War-
szawa 1954, ks. IV.

7 Por. K. Gide, K. Rist, Historia doktryn ekonomicznych, Warszawa 1920,
s. 103.

* A. Smith, Badania, ks. 1V, rozdz. 1X.
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noseia nalezy zaliczy¢ stanie na strazy wolnos$ci obywateli, gdyz ,brak
wolnosci czegéci podmiotdw gospodarczych stwarza warunki nierédwnos$ci
w ktorych zanika walka, a egoizm z akuszera sprawiedliwosci staje si¢
ojcem przywileju ...""". Smith daje dowdd przekonaniu, iz same natural-
ne mechanizmy nie doprowadza do optymalnego systemu gospodarczego.
Przyjmujac mozliwo$¢ formutowania takich warunkéw bez naruszania
istoty paradygmatu klasycznego — co jest chyba zasadne choé sprzeczne
z uproszczonymi sadami zawartymi w niektdrych podrecznikach historii
myS$li ekonomicznej — dochodzi si¢ do wniosku, iz ordoliberalizm konty-
nuuje, w analizowanym zakresie, tradycje klasyczna. Mimo zewnetrz-
nych podobienstw do fizjokratycznych koncepcji o$wieconego wladcy,
sposéb rozumienia praw ekonomii przesadza, iz jest to kierunek zorien-
towany na konstrukcj¢ ram dla systemu podporzadkowujacego si¢ w pet-
ni prawom natury a nie bazujacego na ingerowaniu w mechanizmy na-
turalne. Aczkolwiek praktyczne odrdznienie ,tworzenia ram" od ingero-
wania w prawa natury jest trudne, to jednak fakt wyodrebnienia para-
dygmatu fizjokratycznego i klasycznego $wiadczy, iz mozliwos$¢ taka
istnieje. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze sklasyfikowanie pogladéw
ordoliberalnych jako przejawu postawy naturalistycznej dokonane zosta-
to na podstawie materiatu z zakresu funkcjonowania a nie transformo-
wania gospodarki.

ORGANIZACJA MECHANIZMU GOSPODARCZEGO A HOMO OECONOMICUS

Zaré6wno w rozwazaniach teoretycznych jak rdéwniez postulatach,
ekonomisci chetnie nawiazuja do ,wolnej konkurencji". W pierwszym
przypadku wolna konkurencja petni funkcje modelu idealizacyjnego
w drugim: wzorca rozwiazan gospodarczych®. Klasycy wyréznili trzy
podstawowe elementy okreslajace funkcjonowanie gospodarki w warun-
kach wolnej konkurencji. Punkt wyjscia stanowi koncepcja cztowieka:
immanentny jego naturze motyw egoizmu. Smith traktowal egoizm jako
cnote w odréznieniu od Platona twierdzacego, ze egoizm to najwicksza
przeszkoda w osiaganiu cnét''. Gwarantem przeksztatcenia indywidual-
nych dziatan egoistycznych w zjawiska korzystne ze spolecznego punktu
widzenia byta wolno$¢ — w rozumieniu réwnosci podmiotéw gospodar-
czych oraz wspdétzawodnictwo — prowadzace do wzrostu wydajnoéci®,
W warunkach ,egoizmu" wolnosci i wspdtzawodnictwa mechanizm
rynkowy — mechanizm ,niewidzialnej reki" zamienia zto w dobro i
gwarantuje polepszanie si¢ spotecznego bytowania. Mimo zywiotowosci

¥ A. Fanfani, Historia, s. 243.

* Por. E. Taylor, Historia rogwoju, s. 204.

‘' Dochodzi tutaj do gry stéw, lecz trafnie oddajacej wskazana réznice.
42 Por. D. Ricardo, Zasady ekonomiki, Warszawa 1957, rozdz. VII, s. 148.
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procesu, np. alokacji zasobdéw, straty z nia zwiazane sa rekompensowane
z nadwyzka przez wzrost wydajnosci. Spoteczenstwo zyskuje na popra-
wie sytuacji jednostki co$ wiecej niz tylko jej indywidualne zadowolenie.

Przedstawiony obraz gospodarki pokrywa si¢ we wszystkich istot-
nych punktach z wyobrazeniami Euckena. Istota mechanizmu gospodar-
czego wedtug ordoliberatéow jest taka sama, a rozwiazanie klasyczne sta-
nowi Ow niedoscigty ideat, ktory nalezy urzeczywistni¢. Jezeli jakie$
rozbiezno$ci miedzy obiema koncepcjami istnieja, to dotycza one raczej
zagadnienia ram jakie nalezy stworzyé, aby system rynkowy mogl funk-
cjonowaé (jako takie; wchodzace w zakres polityki gospodarczej, zosta-
na poruszone ponizej).

CEL DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Chodzi tutaj o cel dziatalnosci, ktéremu ma by¢ podporzadkowana
wszelka aktywno$¢ gospodarcza, a nie o cel, jakim kieruje si¢ jednostka.
Alternatywe w powyzszym zakresie stanowi badz cel zapozyczony ze
sfery etyki: cnota, dobro, szczescie, Zbawienie, badz cel ujmowany tech-
nicznie: sita, potega, dobrobyt. Aczkolwiek obie grupy taczy si¢ w prak-
tyce, to jednak eksponowanie jednej z nich stanowi istotna ceche¢ cha-
rakteryzujaca dana szkote w zakresie przyjetej hierarchii wartosci. Ordo-
liberalizm mozna zaliczy¢ do grupy kierunkéw , moralizujacych". Tra-
dycja tej orientacji siega mys$li starozytnej, gdzie polityke w sktad kté-
rej wchodzita ekonomia uznawano za nauke moralna®’. Podobne stano-
wisko zajeta mys$l scholastyczna, dla ktérej cel nadprzyrodzony: Zba-
wienie, moégt byé realizowany w sprzyjajacym kontekécie materialnym®.
Dopiero merkantylizm dokonat wytomu w tej tradycji podporzadkowu-
jac wszystkie dziatania potedze panstwa. Nie zagtebiajac sie¢ w dalsze
losy orientacji ,,moralizatorskiej'’ i ,,pragmatycznej" mozna stwierdzié,
iz ordoliberalizm konsekwentnie pozostaje w obrgbie pierwszej z nich.
Wedtug Euckena, cato$¢ porzadku winna by¢ tak skonstruowana, aby:

,umozliwi¢ ludziom zycie zgodne z zasadami etycznymi"®.

SPOSOBY DOCHODZENIA DO POSTULOWANEGO SYSTEMU GOSPODARCZEGO,

Obraz optymalnej gospodarki jest u ordoliberatéw i klasykéw bardzo
podobny. Klasycy, oprdocz przypisania panstwu funkcji ,,stré6za nocnego”
zawierzyli automatyzmowi praw natury (,,niewidzialnej rece") prowa-
dzacemu nieuchronnie do wyksztatcenia systemu optymalnego. Tak sil-
ny determinizm nie jest jednak udziatem mys$li ordoliberalnej, ktéra roz-

“ Por. Arystoteles, Efyka wielka. Etyka eudemejska, Warszawa 1977, s. 1184.
“ Por. éw. Tomasz z Akwinu, Summa filozoficzna, 1 111 CXXXVII.
“ W. Bucken, Grundlagen, s. 372.
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wijajac si¢ w okresie dyktatury faszystowskiej miata wystarczajace po-
wody, aby zwatpi¢ w nieuchronnos$é zwycigstwa praw natury. W sytuacji
tej mozna dostrzec pewna analogi¢ do reakcji na uwarunkowania spo-
teczno-gospodarcze, majacej miejsce w czasie wyksztatcenia si¢ idei so-
cjalizmu utopijnego. Tak ordoliberatowie jak socjalici utopijni nie za-
akceptowali filozofii oczekiwania": az prawa natury same pokonaja
przeszkody i doprowadza do optimum, a odrzucili paradygmat klasyczny
w zakresie dotyczacym transformacji systemu.

Nie tylko te dwie szkoty sa zreszta w historii mysli ekonomicznej
przyktadem porzucenia teorii wyjasniajacej rzeczywisto$¢, lecz nie stwa-
rzajacej podstaw ideologii czynu. SocjaliSci utopijni — nie negujac ca-
tego paradygmatu klasykow — obwarowali stwierdzenie o obligatoryj-
nym charakterze praw ekonomicznych dwoma stwierdzeniami uzupeinia-
jacymi:

— rozumny i odpowiednio wychowany cztowiek ukierunkowuje prze-
bieg historii, oraz ogdlniej:

— pierwiastek intelektu jest pierwotny w stosunku do pierwiastka
materialnego .

Obie powyzsze tezy zostaty uwzglednione przez my$l ordoliberalna,
co znajduje skromny wyraz w okresleniu ,soziale Marktwirtschaft".
Pézniejsze koncepcje proceséw rozwojowych (transformacji) nie sa juz
tak bliskie pogladom Euckena. Marksizm kontynuowal bowiem zagadnie-
nie zwiazku obligatoryjnego charakteru praw ekonomicznych z teoria
przemian rewolucyjnych?’. Zupetnie inna filozofie rozwoju zapropono-
wali natomiast przedstawiciele szkoty historycznej — kwestionujac istnie-
nie praw rozwojowych. Paradygmat ten, bedac zupeiniec obcym wzgle-
dem ordoliberalnego, nie wyklucza jednak pewnych szczegdtowych podo-
bienstw, jak np. pomiedzy wypowiedzia B. Hildebrandta (,,Der Mensch
ist nicht anders zu denken als im Staate"®) a Euckenowska koncepcja
panstwa. Zblizona w pewnych szczegdétach do ordoliberalnych wyobrazen
procesdOw rozwojowych jest réwniez mysl instytucjonalistéw, przede
wszystkim w zakresie uwag na temat roli pieniadza — kapitatu fikcyj-
nego.

Nie koresponduje z ordoliberalna koncepcja transformacji mys$l neo-
klasyczna. Istnieje wyrazna sprzeczno$¢ pomiedzy filozofia ingerowania
w zycie gospodarcze, gloszona przez A. Marshalla, a Euckenowskim za-
leceniem polityki porzadku w miejsce polityki eksperymentu, Marshall
nie ustala jakichkolwiek dlugookresowych zasad polityki gospodarczej
podkreslajac, iz celem ekonomii jest przede wszystkim wyjasniaé, a do-
piero potem radzi¢, uzalezniajac krétki zakres ingerencji od biezacej

“ Por. R. Owen, Wybdr pism, Krakéw 1959, s. 350.
“ Por. W. I. Lenin, Marks. Engels. Marksizn, Warszawa 1949, s. 13.
* Cyt. za E. Taylor, Historia rozwoju, s. 237.
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sytuacji*’. Odmienne stanowisko Marshalla wydaje si¢ wynikaé z faktu,
iz prawa ekonomii poréwnywat on raczej z ,prawami przyptywow, niz

z prostym i $cistym prawem grawitacji" *.

POSTULOWANY SYSTEM GOSPODARCZY

Ordoliberalizm opowiada si¢ jednoznacznie za gospodarka rynkowa
jako najlepsza z punktu widzenia kryteriow gospodarczych (efektyw-
no$ci), jak i moralnych (wolno$ci, sprawiedliwos$ci). Poglady te sa naj-
bardziej zblizone do neoklasycznych i socjalistycznych. Marshall starat
si¢ wykazaé, iz wspdétzawodnictwo, aczkolwiek bazujace na motywach
egoistycznych, wcale nie oznacza podporzadkowania zycia spotecznego
motywowi ,ego"''. Jednoczeénie starat si¢ okreélié — podobnie jak
Eucken — w jakiej relacji pozostaja do siebie konkurencja i wolnos$é.
Podejmowanie tego problemu wydaje si¢ nieuchronna konsekwencja po-
zostawania w obregbie szeroko rozumianego paradygmatu klasycznego.
Skoro bowiem zatamanie teorii klasycznych nastapito na skutek ograni-
czenia wolnos$ci, to wszyscy, ktérzy chcieli idee wolnej konkurencji ,rea-
nimowac¢", musieli ustosunkowaé si¢ do zagadnienia wolnos$ci i jej gwa-
rantéw. Marshall sformutowal powyzsze zagadnienie w formie pytania:
»czy kojarzace si¢ zazwyczaj ze ztem i szkoda spoteczna pojecie konku-
rencji nie przyjmuje i takich form, ktére bytyby tak istotne dla kon-
tynuowania i zachowania energii spotecznej oraz przedsigebiorczosci, ze
zaniknigcie tych form byloby prawdopodobnie szkodliwe dla réwnowa-
gi dobrobytu spotecznego?"”

Mimo, iz sama forma pytania sugeruje odpowiedz, to jednak nie jest
ona w przypadku neoklasykéw tak jednoznaczna, jak u klasykow. Wa-
runkuje si¢ bowiem spoteczne korzysci z wolnej konkurencji od kon-
tekstu spoteczno-politycznego. Eucken kontynuuje ten styl myslenia, co
najwyrazniej przejawia si¢ w jego krytyce gospodarki zarzadzanej cen-
tralnie. Postulowana gospodarka jest okredlona przez Marshalla jako
zespot warunkdédw gwarantujacych maksymalne usprawnienie procesu pro-
dukcji, podziatu i wymiany tak, aby zapewnialy optymalne — z punktu
widzenia dobrobytu spoteczenstwa — rozlokowanie zasobow. Stwierdze-
nie to, tak bliskie podejéciu Euckena, prébuje godzi¢é motywy pragma-
tyczne i moralne. Liberatowie *tacza zazwyczaj uwagi na powyzszy te-
mat z poréwnaniami systemu rynkowego i scentralizowanego. Podobnie
postgpowat Marshall twierdzac: ,nigdzie nie znajdujemy wiekszego roz-
powszechnienia dobrobytu i nigdzie nie jest ten dobrobyt zaprawiony

¥ Por. A. Marshall, Zasady ekonomiki, s. 36.
** Ibidem.

" Ibidem, s. 5.

> Ibidem, s. 7.
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mniejsza doza cierpienia, niz we wspdiczesnym $wiecie zachodnim. Nie
nalezy wiec pietnowaé sit, ktére stworzyty nowoczesna cywilizacje mia-
nem, ktére by poddawato my$l, ze sity te sa czym$ ztym"”.

Liczne analogiec mozna réwniez wskaza¢ pomiedzy ordoliberatami a
socjalistami utopijnymi. Sa to oczywiscic podobienstwa w zakresie cech
postulowanych rozwiazan gospodarczych, a nie ich konkretnych form.
SocjaliSci dowarto$ciowali (w odréznieniu od klasykéw) Srodowisko w
ktérym proces gospodarowania miat przebiegaé. Zwrdcili uwage na po-
trzebe instytucji gwarantujacych sprz¢zenie pomig¢dzy réznymi rodzaja-
mi aktywno$ci czlowieka. Stan postulowany jest weditug ich pogladéw
stanem naturalnym. Fakt, iz socjalistom utopijnym chodzi nie o wy-
myS$lenie systemu sztucznego, lecz o stworzenie warunkéw, w, ktérych
mozliwa staje si¢ realizacja ,,wrodzonych Sklonnosdci czlowicka i jego
przyrodzonych praw" najbardziej zbliza ten paradygmat do mys$li ordo-
liberalnej*.

Z podobienstw bardziej szczegdétowej natury nalezy zwrdci¢é uwage na
liczne analogie w programie polityki gospodarczej, wystepujace pomig-
dzy postulatami Euckena, a tezami przeméwienia G. Schmollera, wy-
gtoszonego na zjezdzie zatozycielskim Verein fiir Sozialpolitik w Eise-
nach®. Trudno jednak ocenié¢ czy podobieristwa te maja u swego podtoza
pokrewienstwo paradygmatéw, czy specyfike niemieckiego kontekstu go-
spodarczego.

IV. UWAGI KONCOWE

Przeprowadzone pordwnanie paradygmatu ordoliberalnego z para-
dygmatami innych kierunkéw ekonomicznych jest zaréwno skrotowe jak
i dyskusyjne. Zawsze istnieje bowiem margines dowolno$ci interpreta-
cyjnej cudzych, tak réznorodnych pogladéw. Pewne ogdlne wnioski wy-
daja si¢ jednak oczywiste.

W pogladach ordoliberaté4w nie ma watkdéw specjalnie oryginalnych.
Ich tezy stanowia kontynuacje badz paradygmatow naturalistycznych,
w czesci dotyczacej zatozen, badz neowoluntarystycznych w zakresie
norm. Sformulowana teoria stanowi jednak zwarty system, ktdéry jako
catod¢ jest ciekawa i nowatorska proba przystosowania mechanizmow
walnej konkurencji do ,,stuzby” na rzecz spoteczenstwa.

Oryginalny wktad Waltera Euckena i jego wspdipracownikéw to prze-
de wszystkim konsekwentne rozwinigcie tezy o integralnosci zjawisk go-

> Ibidem, s. 7.
* R. Owen, Wybdr pism, s. 432 - 503.
* Por. Verhandlungen der Eisenacher Versammlung, Leipzig 1873, s. 5 za

S. Gtlabinskim, Historia ekonomiki, Lwéw 1939, s. 320.
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spodarezych w postaci opisu zasad polityki porzadku oraz zreczne sfor-
mutowanie gwarantdw spolecznej sprawiedliwosci. Sa to osiagniecia nie-
mate, tym wigksze, iz nobilitowane sukcesami gospodarczymi polityki pro-
wadzonej na ich podstawie™.

Na ordoliberalizm nalezy wiec spojrzeé¢ jak na probe zreformowania
kapitalizmu poprzez dowarto$ciowanie aspektéw moralnych. W kontek-
$cie niniejszego spostrzezenia powstaje ciekawe pytanie: na ile ten re-
formistyczny paradygmat zblizony jest do analogicznych, bo reformi-
stycznych paradygmatow teorii gospodarki socjalistycznej? Teoria ta jest
reformistyczna w tym sensie, iz dowarto$ciowuje nie moralne, a pragma-
tyczne aspekty funkcjonowania gospodarki. Znajomo$¢ zasygnalizowa-
nych osiagni¢¢ mysli ordoliberalnej stwarza zatem atrakcyjna, w kon-
tekdcie reform gospodarczych, szanse wykorzystania cudzych doswiad-
czen. W niniejszym artykule staraliSmy si¢ zwrdci¢ uwage na fakt, iz
w przypadku Euckena i jego nast¢gpcOw doswiadczenia te nie sa jedynie
zbiorem pomystéw, teoria czy pewnym materiatem faktograficznym
wzbogacajacym nasza wiedze w sposdb taki sam jak znajomo$¢ dowol-
nego kierunku mysli ekonomiczne;j.

Teorie ordoliberalne stwarzaja bowiem, dzigki wskazanym ich ce-
chom, szczegdlna szanse myslenia analogicznego, pozwalajacego wedtug
,klucza" — tezy o synetrycznos$ci pogladéw reformatorskich — znajdo-
waé¢ informacje utatwiajace rozwiazanie paralelnych zagadnien teore-
tycznego zaplecza polskiej reformy systemowej. W takiej tez perspekty-
wie — perspektywie badan poréwnawczych i konieczno$ci stopniowego
przygotowania ich podstaw — nalezy rozpatrywaé przeprowadzone wy-
zej rozwazania, O ile zaistnieja sposobne ku temu warunki, to w ko-
lejnym artykule przedstawimy metodologiczne i merytoryczne efekty
zestawienia wybranych tez ordoliberalnych dotyczacych systemu zarza-
dzanego centralnie z analogicznymi tematycznie tezami polskich ekono-
mistéw.

ORDOLIBERAL CONCEPTION OF ECONOMIC ORDER.
A contribution to a theoretical base of system reforms

Summary

The article undertakes an attempt to compare the ordoliberal paradigm with
the paradigms of other more important economic schools. The purpose of the
article is to determine whether Walter Eucken's theses deseve to be called ori-
ginal or they are merely a continuation of earlier conceptions. Defining a paradigm
(sec. 1), reconstructing it with respect to ordoliberal theory (sec. 2) and comparing
it with other paradigms (sec. 3) allowed us to formulate the following conclusions:
— There are hardly any more original elements in ordoliberal writings.

Por. przyp. 2.
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— The ordoliberal theory is nonetheless a coherent system which, as a whole,
is an interesting and new attempt to adapt competition mechanism to "serving"
the society.

— Developing consistently a thesis about a complex character of economic phe-
nomena Eucken was able to determine the features of the economic order policy;
it constitutes a major theoretical achievement verified by the economic praxis.
— The ordoliberal paradigm seems, as a whole, to be the outcome of the naturali-
stic approach — with respect to assumptions, and the neovoluntary approach —
with respect to norms.

The analyses justify an observation that Walter Eucken's theory is of re-
formistic character, i.e. it tries to introduce into the mechanism of free competition
economy some conditions of moral nature. Since in the economics of socialism
one can also observe the appearance of reformistic paradigms introducing into
the theory of socialism some conditions of pragmatic nature, the authors consi-
dered it interesting to continue comparative research into both types of reformistic
paradigms.





