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1. Rolnictwo jest dziatem gospodarki bardzo $cisle zwigzanym ze $ro-
dowiskiem, samo korzysta z jego zasobow, jednocze$nie na nie oddziatu-
jac. Wplyw ten moze by¢ pozytywny, stuzyé ulepszaniu $rodowiska, ale
rowniez moze mie¢ charakter negatywny, prowadzi¢ do jego degradacji
czy dewastacjil Stwierdzenia te mozna odnies¢ rowniez do relacji miedzy
rolnictwem a wykorzystaniem wod. Woda jest niezbedna w procesie roz-
woju organizméw zywych, rodlinnych i zwierzecych. Rolnictwo czerpie
z zasobdw wdd powierzchniowych i gruntowych, a jednocze$nie na te
zasoby oddziatywa przez ich chemizacje czy odprowadzanie nieczystosci.
Moze tez ulepsza¢ gospodarowanie wodami poprzez zachowanie oczek
wodnych czy witasciwie prowadzone nawadnianie pol.

Prawne problemy ochrony wdd w procesie produkcji rolnej nie byty
dotychczas przedmiotem szerszego opracowania, aczkolwiek na wiele
kwestii zwrdcono juz uwage - zardbwno w literaturze polskiej2 jak i za-
granicznej (zwiaszcza wioskiej). Z doktryny obcej mozna przytoczy¢ opra-
cowania dotyczace ochrony $Srodowiska w rolnictwie3, dotyczace w gtow-

1Zob. A. Carozza, Lineamenti di un diritto agrario ambientale, ,,Rivista di Diritto Agrario”
1994, z. 2, s. 151 i n.: W. Winkler, L impact du droit de I’environnement sur le droit agraire en Alle-
magne, ,,Rivista di Diritto Agrario” 1994, z. 2, s. 173 i n.; A. Pankau, Rolnictwo a $rodowisko. Eko-
logizacja prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego”, red. R. Budzinowski, Pita 2006, nr 1, s. 36 i n.

2Zob. W. Radecki, Prawna ochrona $rodowiska w rolnictwie, Zielona Géra 1996; P. Unicki,
Polskie rolnictwo a ochrona $rodowiska, Poznar 2004; A. Liro, Ochrona $rodowiska w rolnic-
twie, Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa, Warszawa 2000; R. Bieszczad, J. Sobota, Za-
grozenia, ochrona i ksztattowanie $rodowiska przyrodniczo-rolniczego, Wroctaw 1993; M. Bla-
zejczyk, Ochrona prawna gruntéw rolnych, Warszawa 1967.

1 W. Winkler, op. cit,, s. 173 i n.; R. Rossi, Diritto della produzione agricola e la tutela
dei heni ambientali, ,,Rivista di Diritto Agrario” 1990, z. 2, s. 89 in.



nej mierze zagadnien zwigzanych z zanieczyszczaniem wod w procesie pro-
dukcji rolnej4. Do tej pory rozwazania skierowane byty przede wszystkim
na relacje rolnictwo-srodowisko, natomiast gdy chodzi o ochrone jednego
z zasobdw Srodowiska, dominowata tematyka ochrony gruntdw rolnychb.

W ramach og6lnej problematyki ochrony $rodowiska w rolnictwie
wyraznie zaznacza sie rowniez kwestia ochrony wéd. Woda jest jednym
z jego elementéw6, w zwigzku z tym problematyka bedaca przedmiotem
rozwazan jest uregulowana w aktach prawnych, ktore nie tylko bezpo-
$rednio stanowig o ochronie wdd, ale rowniez odnoszg sie do ochrony
Srodowiska w ogdélnosci. Z aktéw prawa wspélnotowego nalezy wy-
mieni¢ w szczegolnosci dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady WE
nr 2000/60 z 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcg ramy wspélnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej (tzw. ramowa dyrektywa wodna)7
oraz dyrektywe Rady EWG nr 1991/676 z 12 grudnia 1991 r. dotyczaca
ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany
pochodzenia rolniczego8. Jesli chodzi o prawo krajowe, przepisy dotyczace
ochrony wod w procesie produkcji rolnej rozproszone sg w réznych ak-
tach prawnych. W szczegolnosci nalezy wskaza¢ ustawe z 18 lipca 2001 r.
- Prawo wodne9i ustawe z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowi-
ska (POS)10

Problematyka poruszana w artykule jest niezwykle interesujgca za-
rowno z praktycznego, jak i prawnego punktu widzenia. Po pierwsze -
chodzi o identyfikacje zagrozen wéd w zwigzku z dziatalnoscig rolnicza.
Rolnictwo w Polsce rozwija si¢ w szybkim tempie, a wigzaca sie z tym

4L. O. Atzori, L ’inquinamento idrico. Aspetti tecnico-scientifici, igienico-sanitari, econo-
mico-sociali, ecologico-ambientali e normativi, Napoli 2002; E. Sirsi, La disciplina delle acque
in agricoltura, ,Rivista di Diritto Agrario” 1989, z. 2, s. 376 i n.; E. Rook Basile, A. Germano,
Acqua, agricoltura, ambiente, Milano 2002.

5Zob. np. W. Radecki, op. cit., s. 39 i n.; M. Blazejczyk, B. Koztowska Ochrona Srodowiska
w polskim prawie rolnym, ,,Prawo Rolne” 1999, nr 2, s. 5 i n.; M. Blazejczyk, Rolnictwo ijego
$rodowisko w prawie rolnym, ,,Prawo Rolne” 1997, nr 4, s. 22 i n.; G. Galloni, Nuovi confini del
diritto agrario fra il diritto comunitario e il diritto ambientéle, ,,Rivista di Diritto Agrario”
2000, z. 3,5. 381 in.

6 Wedtug art. 3 pkt 39 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, (tekst
jedn.: Dz. U. 2006, Nr 129, poz. 902 ze zm.), $rodowisko stanowi ,[...] og6t elementéw przy-
rodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku dziatalno$ci cztowieka, a w szczegélnosci
powierzchnia ziemi, kopaliny, wody, powietrze, zwierzeta i rosliny, krajobraz oraz klimat”.

7Dz. Urz. L 327 z 22 grudnia 2000 r.

8Dz. Urz. L 375 z 31 grudnia 1991 r.

9Ustawa z 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne, tekstjedn.: Dz. U. 2005, Nr 239, poz. 2019 ze zm.

10Krajowe akty prawne zostaty omoéwione szerzej w punkcie 5.



intensyfikacja produkcji, modernizacja gospodarstw rolnych, upowszech-
nianie stosowania nawozow i srodkéw uprawy roslin zwiekszajg zagroze-
nie zanieczyszczeniem wod. Oprécz tego wzgledy polityki rolnej panstwa
i ochrony $rodowiska sktaniajg do refleksji, czy nalezy realizowa¢ strate-
gie wzrostu produkcji rolnej, stosujgc coraz bardziej zaawansowane tech-
nologie produkcji, czy tez postawi¢ na ochrone $rodowiska i eliminowaé
metody zagrazajgce jego stanowi.

Jesli chodzi o aspekt prawny, nalezy zauwazy¢, ze istniejg rozne in-
strumenty stuzace ochronie wod w procesie produkcji rolnej, a rozbudowane,
mato stabilne, a zarazem rozproszone ustawodawstwo wzmaga potrzebe
ich uporzadkowania. Uchwycenie specyfiki polskich i wspdlnotowych roz-
wigzan prawnych w tej mierze stanowi¢ moze podstawe oceny ich skutecz-
nosci. Wychodzac z zatozenia, ze rolnictwo jest istotnym konsumentem
wody, ktorej zasoby nie sg nieograniczone, niezbedne jest istnienie regula-
cji prawnej zapewniajacej racjonalne gospodarowanie tym elementem $ro-
dowiska. Jest to konieczne takze z punktu widzenia zgodnosci prawa we-
wnetrznego z wymaganiami unijnymi. Pozadane jest wprowadzenie do
porzadku prawnego takich instrumentow, ktére umozliwiatyby prowadze-
nie dziatalnosci rolniczej z zastosowaniem nowoczesnych technologii,
nastawionych jednocze$nie na zachowanie dobrej jakosci wad.

Celem niniejszego opracowania jest préba zewidencjonowania i upo-
rzagdkowania probleméw zwigzanych z prawng ochrong wéd w procesie
produkcji rolnej. W zamysle autorki artykut ma charakter wyjsciowy,
utatwiajacy prowadzenie dalszych badan. Punktem wyjscia rozwazan jest
charakterystyka zagrozen wynikajacych z dziatalnoSci rolniczej i ich
wptyw na stan wod z punktu widzenia ekonomicznego, rolniczego i przy-
rodniczego. Nastepnie omdwione zostang wybrane uregulowania wspél-
notowe, a na tym tle - uregulowania krajowe (w tym takze polskie).

2. Wplyw rolnictwa na $rodowisko, a wiec réwniez na stan wod, mo-
ze by¢ zar6éwno pozytywny, jak i negatywnyll Rolnictwo ksztattuje $ro-
dowisko, moze by¢ niezbedne do zachowania jego waloréw12 ale rowno-

1 Zob. np. W. Radecki, op. cit., s. 9; A. Germano, E. Rook Basile, Diritto agrario, Torino
2006, s. 425; A. Germano, L ‘agricoltura ed il principio ,chi inquina paga", ,,Rivista di Diritto
Agrario” 2006, z. 3, s. 271.

20 zwigzkach miedzy rolnictwem a $rodowiskiem zob. np. A. Germano, E. Rook Basile,
op. cit., s. 414 i n.; P. Otawski, Prowadzenie dziatalnosci rolniczej na obszarach »Natura 2000«
- aspekty prawne, ,,Przeglad Prawa Rolnego”, red. R. Budzinowski, 2007, nr 1, s. 93; S. Na-
wrocki, Rolnictwo a ochrona $rodowiska, w: Rolnictwo polskie i ochrona jakosci wody, red.
B. Sapek, ,,Zeszyty edukacyjne” 1996, nr 1,s. 35 i n.



cze$nie moze sta¢ sie zagrozeniem i elementem przyczyniajgcym sie do
jego degradacjil3 Bez watpienia niewtasciwie prowadzona dziatalnos¢ rol-
nicza stanowi zagrozenie dla czysto$ci wod. Problem ten obejmuje kwe-
stie zwigzane ze sposobem uzytkowania ziemi, nawozeniem, stosowaniem
Srodkéw ochrony roslin, udziatem rolnictwa w eutrofizacji wéd powierzch-
niowych i podziemnych, oceng wptywu zabiegéw melioracyjnych na pro-
dukcje rolng i gospodarkg dorzeczy. Z tg problematyka wigze sie tez kwestia
zanieczyszczen sptywajacych do rzek i jezior z p6l uprawnych, gnojowki,
gnojowicy, wysypisk odpadéw na terenach wiejskich, ktdre czesto nie
odpowiadajg standardom bezpieczenstwa ich sktadowania.

Podstawowym zagrozeniem dla $rodowiska wodnego wynikajgcym
z dziatalnosSci rolniczej jest intensyfikacja produkcji rolniczej4i zwigza-
na z nig modernizacja gospodarstw rolnych. Zjawisko to wigze sie z upo-
wszechnieniem stosowania nawozow sztucznych i $srodkéw ochrony rodlin,
powodujgcych m.in. zanieczyszczenie wod1s Jednak w ostatnich latach
stosowanie pestycydow w rolnictwie jest coraz bardziej podporzagdkowane
ochronie $rodowiska. Dotyczy to zardbwno nowych srodkéw chemicznych
(bezpiecznych dla srodowiska), jak i upowszechniania sie niechemicznych
metod ochrony. Poprzez odpowiedni dob6r tych Srodkéw oraz technologii
ich stosowania mozna w zasadniczy sposéb wptyna¢ na poprawe Srodowi-
ska naturalnego, a tym samym na stan czystosci wdd. Ich skazenie zalezy od
rodzaju stosowanych srodkdw, wielkosci dawek i czestotliwosci zabiegow
oraz od witasciwosci fizycznych i chemicznych gleby. Zakazuje sie wiec
uzywania pestycydéw w strefie ochrony bezposredniej uje¢ wod, a ogra-
nicza sie w strefie ochrony posredniejla

Stosowanie coraz wiekszych dawek nawozéw mineralnych przyspie-
sza proces eutrofizacji wod17. Eutrofizacja, czyli przezyznienie wdd po-
wierzchniowych, stanowi podstawowe zagrozenie dla ekosysteméw wod-

BZob. np. L. Costato, Rapporti tra diritto agrario e ambientdle, ,Rivista di Diritto Agra-
rio” 1987, z. 3, s. 146 i n.; B. Kwiatkowska-Szygulska, Zagrozenia $rodowiska spowodowane
dziatalnoscia rolnicza w $wietle badar i kontroli Inspekcji Ochrony Srodowiska, w: Wphyw
rolnictwa na $rodowisko. Materiaty konferencyjne, Wroctaw 2004, s. 11 i n.

1% Zob. np. M. Smiechowska, Intensywne rolnictwo ijego nastepstwa, w: Wplyw rolnic-
twa..., s. 95 in.

1B5Zob. np. A. Sapek, Udziat rolnictwa w zanieczyszczaniu wody sktadnikami nawozowymi,
w: Rolnictwo polskie..., s. 9 i n.; idem. Srodki ochrony roslin w Polsce - obrét i stosowanie
zgodnie z zasadami dobrej praktyki ochrony roslin, w: Rolnictwo polskie i ochrona jakosci
wody - monografie, red. A. Sapek, ,,Zeszyty edukacyjne” 2003, nr9, s. 9i n.

BSzerzej zob. P. lnicki, op. cit., s. 254.

T71bidem, s. 316 i n.



nych, a wynika przede wszystkim ze zwiekszenia zawartosci w wodzie
zwigzkdéw azotu i fosforu. Przeciwdziatanie procesowi eutrofizacji wdd
polega m.in. na budowie oczyszczalni $ciekow oraz wprowadzaniu zasad
dobrej praktyki rolniczej. Pamieta¢ nalezy o tym, ze wiele $Srodkéw che-
micznych z gleby przenika do wéd podziemnych. Ponadto wode moga
skazi¢ chemiczne zabiegi stosowane bezposrednio w $rodowisku wod-
nym, w celu zwalczania owadéw badz niszczenia chwastow18

Innym zagrozeniem czystosci wod sg wadliwe systemy wodno-melio-
racyjne, ktore powodujg ze odptywy z pol uprawnych trafiaja bezposred-
nio do ciekéw wodnych, a nie sg gromadzone w odpowiednich stawach lub
innych zbiornikach, skad powinny wraca¢ z powrotem na pola podczas
nawodnien. W ten sposob obieg wody i skladnikéw mineralnych bytby
zamkniety19

Kolejnym zagrozeniem ze strony dziatalnosci rolniczej jest hodowla
zwierzat i zwigzane z nig zanieczyszczenia mikrobiologiczne, ktére maja
negatywny wplyw na stan wod. Ten problem wigze sie z kolei ze sposo-
bem wykorzystywania gnojowki, gnojowicy i obornika20. R6wniez go-
spodarstwa rybne moga przyczynia¢ sie do zanieczyszczenia wod, a pod-
stawowe zagrozenie dla Srodowiska wigze sie w ich przypadku z dostar-
czanymi rybom paszami2l

3. Charakteryzujac regulacje wspolnotowe, nalezy zauwazyé, ze ich tresé
jest dos¢ zréznicowana, a przedmiot postanowien ,,wodnych” réwniez nie jest
identyczny. Niektore z nich odnoszg sie do wod w sposob wyrazny, inne tylko
posrednio. Do podstawowych aktéw prawnych regulujacych problematyke
ochrony waéd w procesie produkcji rolnej nalezy zaliczy¢ tzw.ramowag dyrek-
tywe wodng a takze dyrektywy dotyczace emisji ze zrodet punktowych22

BP Unicki, op. cit., s. 233 i n.; M. Hurej, J. Twardowski, Srodki ochrony roélin w rolnic-
twie a $wiat owadéw, w: Wptyw rolnictwa..., s. 89 i n.

1 Por. P. llnicki, op. cit.,, s. 356 i n.; Cz. Somorowski, Melioracje a ochrona $rodowiska,
LAura” 1976, nr 2, s. 17 i n.; Cz. Dudek, Melioracje a $rodowisko, ,,Aura” 1980, nr 11,s. 23 i n.

2 Zob. np. J. Pawlik-Dobrowolski, Gnojowica - produkt uciazliwy czy uzyteczny, ,,Aura”
1978, nr 4, s. 35 i n.; L. Ryszkowski, Srodowiskowe, ekonomiczne i spoteczne skutki przemy-
stowego tuczu trzody chlewnej, Poznan 2004, P. Ilnicki, op. cit., s, 280 in.;.

2L Zob. P. llnicki, op. cit., s. 302 i n.

2~Np. dyrektywa Rady 1976/464/EWG z 4 maja 1976 r. w sprawie zanieczyszczenia spo-
wodowanego przez niektore substancje niebezpieczne odprowadzane do $rodowiska wodnego
Wspdlnoty, Dz. Urz. L 129 z 18 maja 1976 r.; dyrektywa Rady 1980/68/EWG z 17 grudnia
1980 r. w sprawie ochrony woéd gruntowych przed zanieczyszczeniem spowodowanym przez
niektdre substancje niebezpieczne, Dz. Urz. L 20 z 26 stycznia 1980 r.



i rozproszonych23. Warto takze dodac¢, ze obowigzujace przepisy w zakre-
sie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich sg zwigzane z problematyka
ochrony wod w procesie produkcji rolnej24. Przedmiotem szerszych roz-
wazan bedg trzy z wymienionych wspdlnotowych aktéw prawnych.

Na uwage zastuguje wspomniana juz ,ramowa dyrektywa” wodna,
ustanawiajaca fundamenty wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej. W zadnym z dotychczasowych unijnych aktéw prawnych zagad-
nienie ochrony zasoboéw wodnych nie zostato ujete tak kompleksowo.
Mozna wskazac trzy cele dyrektywy. Pierwszym jest ochrona wszyst-
kich waéd, powierzchniowych oraz podziemnych, w aspekcie catoscio-
wym, a wiec dotyczy réwniez ich ochrony przed zanieczyszczeniem po-
wodowanym przez szeroko rozumiane rolnictwo. Cel drugi obejmuje
zagadnienia dotyczace regulacji emisji i standardéw jakosciowych wody,
natomiast trzeci - stopniowe eliminowanie substancji szczegolnie niebez-
piecznych (w tym zwigzanych takze z dziatalnoscig rolniczg).

W preambule ,ramowej dyrektywy wodnej” zaznaczone zostato, ze
niezbedne jest prowadzenie wszelkiego rodzaju dziatan majacych na celu
poprawe jakos$ci wod. Istnieje zapotrzebowanie na prawodawstwo wspol-
notowe obejmujace jakos$¢ ekologiczng. Rada UE w swoich rezolucjach
wielokrotnie zwracata si¢ do Komisji o przedtozenie propozycji dotycza-
cych poprawy stanu wspdlnotowych waéd powierzchniowych. Dotyczyto
to m.in. takich metod prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej, ktére w jak naj-
mniejszym stopniu wptywatyby na poziom zanieczyszczenia.

Nawigzujgc do art. 174 Traktatu2, ,,ramowa dyrektywa wodna” sta-
nowi, ze wspolnotowa polityka dotyczaca srodowiska ma przyczyniaé sie
do zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska poprzez rozsadne
i racjonalne wykorzystywanie zasobow naturalnych. Dziatania te powinny
by¢ oparte na zasadzie ostroznosci.

Dyrektywa stanowi, ze zapewnienie dobrego stanu wod wymaga wczes-
nych dziatan, w szczeg6lnosci niezbedny jest ich monitoring, a takze stabil-
ne i dlugoterminowe planowanie dziatan ochronnych. W zakresie dziatan
zapobiegawczych i kontroli wod przed zanieczyszczeniem wspélnotowa
polityka wodna powinna by¢ oparta na podejsciu tgczonym, tj. kontroli

2 Np. dyrektywa Rady 1991/676/EWG z 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wéd przed
zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego.

24 Zob. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrzeé$nia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW), Dz. Urz. L 277 z 21 pazdziernika 2005 r.

5 Traktat rzymski z 25 marca 1957 r. o utworzeniu Wsp6lnoty Europejskiej (dalej: TWE).



zanieczyszczen u zrédta poprzez ustanowienie dopuszczalnych wartosci
emisji oraz Srodowiskowych norm jakosci.

Istniejg dwa podstawowe instrumenty ochrony wdd przed azotana-
mi pochodzacymi z dziatalnosci rolniczej przewidziane przez dyrektywe
nr 1991/676/EWG. Pierwszym z nich jest zidentyfikowanie przez panstwa
cztonkowskie wdd zanieczyszczonych albo zagrozonych zanieczyszcze-
niem azotanami ponad przewidziane normy. Niezbedne jest wyznaczenie
tzw. stref zagrozenia, czyli obszaréw, z ktérych azotany sptywajg do
wod. Jako strefy zagrozenia powinny by¢é wyznaczone te tereny, ktdre
spetniajg kryteria zawarte w dyrektywie. Dotyczg one zanieczyszczen
rolniczych albo takich, do ktoérych znaczaco sie przyczyniajg. Jednak pan-
stwa cztonkowskie majg swobode w okresleniu, kiedy majg do czynienia
z przyczynianiem sie ,,znaczagcym”. ETS potwierdzit to wjednym ze swo-
ich wyrokdw26. Drugim instrumentem, stuzacym ochronie wod przed azo-
tanami pochodzacymi z dziatalnosci rolniczej, jest opracowanie kodeksu
zasad dobrej praktyki rolniczej i upowszechnianie jego zatozen posrod
rolnikéw poprzez prowadzenie seminariow i szkoleA. W kodeksie tym
uregulowana zostata m.in. problematyka dotyczaca rolniczego wykorzy-
stywania nawozOw i ich wplywu na stan wodZ27.

Z kolei rozporzadzenie Rady WE nr 1698/2005 z 20 wrze$nia 2005 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fun-
dusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich stanowi, ze wsparcie
rozwoju obszaréw wiejskich przyczynia sie m.in. do poprawy stanu $ro-
dowiska naturalnego i terendw wiejskich. To wsparcie powinno odgrywac
znaczacy role w realizacji zasady zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich oraz zachecac rolnikéw i inne osoby gospodarujace gruntami do
wprowadzania lub dalszego stosowania metod produkcji rolnej zgodnych
z wymogami ochrony i poprawy stanu $rodowiska naturalnego, krajobra-
zu i jego wiasciwosci, zasobow naturalnych, gleby i r6znorodnosci gene-
tycznej. Zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”, ptatnosci powinny
pokrywac jedynie te zobowigzania, ktére wykraczajg poza wtasciwe nor-
my obowigzkowe28 Wsparcie powinno sprzyja¢ wdrozeniu széstego
wspdélnotowego programu dziatan w zakresie srodowiska naturalnego. Do
kluczowych kwestii, ktorymi nalezy sie zaja¢, zalicza sie m.in. ochrone
wod poprzez zrbwnowazone stosowanie pestycydow.

ALZob. wyrok ETS w sprawie nr C-293/97.

"7 Zob. np. |. Duer, M. Fotyma, Polski kodeks dobrej praktyki rolniczej, Putawy 1999, s. 18 in,;
P. llnicki, op. cit., s. 438 in.

2BPor. A. Germand, L ‘agricolura..., s. 274.



Mozna sprecyzowac cztery spostrzezenia dotyczace priorytetow usta-
wodawstwa wspolnotowego w dziedzinie ochrony $rodowiska, a co za tym
idzie - ochrony wod. Po pierwsze - Wspolnota zwraca uwage na poprawe
zaréwno jakosci, jak i ilosci zasobow naturalnych29. Po drugie - podkres-
la, ze wykonanie zatozen dotyczacych ochrony wod zalezy od Scistej
wspotpracy na poziomie wspdlnotowym i lokalnym oraz zaangazowania
spoteczenstwa w realizacje celéw. Po trzecie - Wspolnota wspiera finan-
sowo rolnikéw w zamian za przestrzeganie standardow ochrony $rodowiska
(w tym wdad) i zasad dobrej praktyki rolniczej w prowadzonej dziatalno-
sci®. Po czwarte - polityka wodna Wspdlnoty wymaga spojnych i efek-
tywnych ram legislacyjnych, co potwierdza art. 6 TWE, wedtug ktérego
wymogi ochrony $rodowiska, a w szczegdlnosci wspieranie zréwnowazo-
nego rozwoju, musza by¢ uwzgledniane przy ustalaniu i realizacji polityki
kazdego panstwa cztonkowskiego.

4. Jesli chodzi o regulacje zagraniczne, na uwage zastuguja rozwigza-
nia przyjete we woskim kodeksie srodowiskowym3l Dotycza one réz-
nych aspektow ochrony $rodowiska ijego zasobéw. Sporo miejsca kodeks
poswieca ochronie i zarzgdzaniu wodami w kontekscie dziatalnosci rolnej
- wymienia zwigzane z nig najpowazniejsze zrodta zanieczyszczen, wska-
zuje sposoby zapobiegania nowym i walki z juz istniejgcymi.

2 Zob. art. 174 TWE, w ktérym nacisk potozono na osiggniecie wysokiego poziomu ochrony
Srodowiska i poprawe jego jakosci.

3 Zob. np. rozporzadzenie Rady UE nr 1782/2003 z 29 wrze$nia 2003 r. ustanawiajgce
wspdlne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej i usta-
nawiajace okre$lone systemy wsparcia dla rolnikéw oraz zmieniajace rozporzadzenia (EWG)
nr 2019/93 oraz (WE) nr 1452/2001, (WE) nr 1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94,
(WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE) nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i (WE) nr
2529/2001, Dz. Urz. L 270 z 21 pazdziernika 2003 r. Rozporzadzenie to stanowi, ze kazdy
beneficjent ptatnosci musi spetnia¢ odpowiednie warunki w przedmiocie ochrony $rodowiska,
a wiec réwniez w przedmiocie ochrony waéd (zatacznik 1l11), a nadto dobre praktyki agro-$ro-
dowiskowe (zatacznik IV) dotyczace takze wdd, ktérych niespetnienie powoduje redukcje
pomocy, a nawet w pewnych przepadkach cofniecie jej; dyrektywa Rady UE nr 676/1991 doty-
czaca ochrony woéd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rol-
niczego; A. Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Wspdlna Polityka Rolna. Zagadnienia
prawne. Warszawa 2004, s. 72 i n.; G. Bivona, Agricoltura edambiente nellepolitiche dell'Unione
Europea, referat wygtoszony na polsko-wioskiej konferencji ,,Wptyw wspdlnotowego prawa
rolnego na wewnetrzne prawo rolne. Konfrontacja do$wiadczeA” (,,Incidenza del diritto agrario
comunitario sul diritto agrario interno. Esperienze a confronto”), ktéra odbyta sie w Poznaniu
w dniach 11-13 maja 2006 r.; A. German6, Reforma Wspdlnej Polityki Rolnej w 2003 r. i rezim
ptatnoscijednolitej, ,,Przeglad Prawa Rolnego”, red. R. Budzinowski, 2007, nr 1, s. 55.

3l Codice ambientale z 3 kwietnia 2006 r., G. U. z 14 kwietnia 2006 r,, nr 88.



Wedtug kodeksu, woda jest niezbedna dla rolnictwa, ktére bez na-
wadniania nie bytoby w stanie wytworzy¢ produktéw o wysokiej jakosci.
Konieczne jest jednak wyznaczanie ,,stref wrazliwych” i obszaréw zagro-
zonych oraz podejmowanie stosownych dziatan na tych terenach® Kodeks
definiuje wyzej wymienione pojecia. Wyodrebnia ,,obszary catkowitej
ochrony” w kontek$cie ochrony wod podziemnych przed zanieczyszcze-
niami pochodzenia rolniczego. Na takich terenach zakazane jest prowa-
dzenie jakiejkolwiek dziatalnosci rolniczej. W kodeksie wspomina sie tez
0 ,0bszarach chronionych”, na ktérych stosowac¢ nalezy wszelkiego ro-
dzaju Srodki stuzgce limitowaniu ilosci substancji pochodzacych ze zrédet
rolniczych, majacych negatywny wplyw na stan wdd, a takze na ograni-
czaniu prowadzenia dziatalnosci rolnej.

Wioski kodeks srodowiskowy normuje rowniez kwestie gospodarowa-
nia odpadami pochodzenia rolniczego oraz zawiera wykaz substancji wy-
wodzacych sie z hodowli zwierzat i uprawy roslin niezaliczanych do odpa-
doéw. Nieprawidtowe gospodarowanie nimi moze mie¢ negatywny wptyw na
stan wod. Kodeks stanowi o obowigzku utylizacji odpadéw wytworzo-
nych w procesie produkcji rolnej, zgodnie z zasadami dyrektywy Rady
EWG nr 91/156 z 18 marca 1991 r. zmieniajgcej dyrektywe nr 75/442
w sprawie odpadow33.

5. W prawie polskim przewidziane sg rozwigzania, ktére wymuszaja
zachowania majgce na celu zapobieganie pogorszeniu albo przywracanie
pozadanego stanu srodowiska. Regulacje dotyczace ochrony wod znajdujg
sie w ustawie z 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne i w ustawie z 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (POS). Problematyka ta jest rowniez
uwzgledniana w innych ustawach, np. w ustawie z 10 lipca 2007 r. o na-
wozach i nawozeniu34, ustawie z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach35 usta-
wie z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych3, ustawie

2 A. German6, L ‘agricoltura nel Codice ambientale, ,,Diritto e Giurisprudenza Agraria,
Alimentare e dell'’Ambiente” 2006, nr 6, s. 351 in.

BDz. Urz. L 78 z 26 marca 1991 r.

A Ustawa z 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu, Dz. U. 2007, Nr 147, poz. 1033.
Ustawa zawiera zmiany dotyczace zagadnien juz uregulowanych ustawg z 26 lipca 2000 r.
0 nawozach i nawozeniu (Dz. U. 2004, Nr 89, poz. 991 ze zm.). Jej uchwalenie stanowi realizacje
postulatu dotyczacego prowadzenia dziatalnosci rolniczej zgodnie z zasadami ochrony $rodowi-
ska naturalnego, a takze potrzeby dalszego uregulowania kwestii ochrony wéd w procesie produk-
cji rolnej w zwigzku ze stosowaniem nawozéw.

P Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, tekstjedn.: Dz. U. 2007, Nr 39, poz. 251 ze zm.

P Ustawa z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, tekst jedn.: Dz. U. 2004,
Nr 121, poz. 1266 ze zm.



z 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin37 czy w ustawie z 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody'8 Juz prawie 30 lat temu tematyke te podejmowata
ustawa z 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska3d.
Zawierata ona postanowienia dotyczgce m.in. takiego stosowania srodkow
chemicznych wprowadzanych bezposrednio lub posrednio do gleby, ktére
nie naruszato réwnowagi przyrodniczej i nie powodowato szkodliwego
zanieczyszczenia gleby lub wody.

W niniejszym opracowaniu omowione zostang tylko akty prawne, kt6-
re majg podstawowe znaczenie w polskim porzadku prawnym w zakresie
ochrony wod w procesie produkcji rolnej. Wszystkie te regulacje znajduja
oparcie w normach konstytucyjnych.

Konstytucja RP zapewnia kazdemu obywatelowi prawo do korzystania
ze Srodowiska naturalnego, ale jednoczesnie zobowigzuje do jego ochrony.
Art. 5 przewiduje konieczno$¢ zapewnienia ochrony $rodowiska przez pan-
stwo40. Ten cel ma zosta¢ osiggniety poprzez kierowanie sie zasadg zrow-
nowazonego rozwoju. Natomiast art. 68 ust. 4 stanowi, ze obowigzkiem
wiadz publicznych jest zapobieganie degradacji srodowiska, tworzenie wa-
runkdw jego ochrony oraz prowadzenie polityki zapewniajgcej bezpie-
czenstwo ekologiczne wspdtczesnemu i przysztym pokoleniom, udziela-
nie kazdemu informacji o stanie Srodowiska, a takze wspieranie dziatan na
rzecz jego poprawy. Przepisy w kwestii ochrony $rodowiska dotyczg row-
niez wod, jednego zjego elementow.

Z kolei ustawa POS wytycza ogolne zasady ochrony $rodowiska, a po-
nadto szczegdtowe regulacje dotyczace niektérych zagadnien4l Zasady ogol-
ne powinny by¢ traktowane jako zasady prawa, wspolne dla wszystkich
aktow prawnych w tym zakresie42 POS nie zawiera oddzielnego tytutu
odnoszacego sie w catosci do ochrony $Srodowiska w rolnictwie. Przepisy
dotyczace poszczegdlnych jego elementéw umieszczone sg w osobnych
dziatach. W tytule Il (,,Ochrona zasobow Srodowiska”) do wdd odnosi sie
dziat 111, ktory reguluje dwa dziatania stuzace ochronie wdd. Jest to w szcze-
gélnosci utrzymywanie nalezytej jakosci wod oraz doprowadzanie jej

37 Ustawa z 18 grudnia 2003 r. o ochronie roélin, Dz. U. 2004, Nr 11, poz. 94 ze zm.

BUstawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz. U. 2004, Nr 92, poz. 880 ze zm.

3J Ustawa z 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska, tekst jedn.: Dz. U.
1994, Nr 49, poz. 196 ze zm.

40 Blizej zob. np. B. Rakoczy, Ograniczenie praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na
ochroneg $rodowiska w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Torur 2006, s. 78 i n.

4 A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony $rodowiska, Krakéw 2005, s. 126 i n.

L Por. A. Pankau, op. cit., s. 36.



jakosci co najmniej do wymaganego przepisami poziomu, gdy nie jest on
osiggniety (art. 97)43

Ustawa z 2001 r. - Prawo wodne stanowi, ze celem ochrony wad jest
utrzymywanie lub poprawa ich jakos$ci tak, aby osiggnety one co najmniej
dobry stan ekologiczny44. Wymienia ona wiele instrumentéw zarzgdzania
zasobami wodnymi. Nalezg do nich m.in. plany gospodarki wodnej, pozwo-
lenia wodnoprawne, optaty i naleznosci, kataster wodny i kontrola gospo-
darowania wodami. Zgodnie z art. 122 ust. 1 pkt 4, pozwolenie wodno-
prawne jest wymagane na rolnicze wykorzystanie Sciekow, w zakresie
nieobjetym zwyktym korzystaniem z wod. Okreslone zostaty takze stany
faktyczne wymagajace pozwolenia wodnoprawnego. Sg to swego rodzaju
ograniczenia, wykraczajace poza zwykte korzystanie z wody. Ta regulacja
oparta jest na zasadzie, ze ilo$¢ Sciekow rownowazy sie z iloScig pobranej
wody. Jesli ilos¢ pobranej wody w dziatalnos$ci rolniczej wymaga pozwo-
lenia, to na odprowadzanie $ciekOw powstatych z pobranej wody réwniez
nalezy je uzyskac4b.

Ustawa wyro6znia trzy rodzaje korzystania z wod: powszechne, zwykle
i szczegoblne. Korzystanie powszechne stuzy ,,do zaspokajania potrzeb oso-
bistych gospodarstwa domowego lub rolnego, bez stosowania specjalnych
urzadzen technicznych, a takze do wypoczynku, uprawiania turystyki,
sportéw wodnych oraz, na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych,
amatorskiego potowu ryb” (art. 34 ustawy). Korzystanie zwykte dotyczy
wody objetej prawem wiasnosci gruntowej, tzn. powierzchniowych waéd
stojacych oraz wod w rowach, a takze wéd podziemnych znajdujacych sie
w granicach nieruchomos$ci gruntowej, a wiec Skarbu Panstwa. Ustawa
wymienia przypadki niebedace korzystaniem zwyklym, mimo ze odpo-
wiadajg powyzszemu wyrdznieniu. W mysl ustawy, korzystanie zwykte
stuzy zaspokojeniu potrzeb wiasnego gospodarstwa domowego oraz go-
spodarstwa rolnego (art. 36 ustawy). Nie wymaga ono pozwolenia wod-
noprawnego i jest wolne od optat. Z kolei szczegdlne korzystanie, ktore
wykracza poza omowione wyzej formy korzystania, wymaga pozwolenia
wodnoprawnego.

Art. 47 tej ustawy jest wyrazem realizacji zasady zrownowazonego roz-
woju. Stanowi on, ze produkcje rolng prowadzi sie w spos6b ograniczaja-

43 Szerzej zob. np. J. Jendroska, M. Bar, Prawo ochrony $rodowiska. Podrecznik, Wroctaw
2005, s. 786 i n.; K. Gruszecki, Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, Warszawa 2007, s. 243 i n.

4 Zob. J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona $rodowiska, Kolonia Limited
2005, s. 247 in.

% Tak J. Szachutowicz, Prawo wodne. Komentarz, Warszawa 2006, s. 278.



cy i zapobiegajacy zanieczyszczeniu wéd zwigzkami azotu pochodzacymi
ze zrodet rolniczych. Nalezy podkresli¢, ze rolnik, stosujgc nawozy azo-
towe w celu zwiekszenia produkcji, jest jednocze$nie zobowigzany do
ochrony wdéd poprzez ograniczanie i zapobieganie zanieczyszczeniomd46.
Zapewnienie skutecznosci tych dziatan ma na celu polski kodeks dobrej
praktyki rolniczej47 i upowszechnianie go poprzez organizowanie szkolen
dla producentow rolnych.

Ochronie wéd stuzy obowigzek natozony na Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej, polegajacy na wskazaniu wod wrazliwych na
zanieczyszczenia zwigzkami azotu i opracowaniu programu dziatan w celu
ograniczenia ich odptywu ze Zrodet rolniczych. Ma to by¢ program zmie-
rzajacy do przestrzegania standardow jakosci $rodowiska (art. 47 ust. 8
ustawy). Wody wrazliwe na zanieczyszczenia azotem podlegajg kontroli
weryfikacyjnej co 4 lata, poniewaz ksztattujace je czynniki ulegajg zmia-
nom. Kontrole taka nalezy uzna¢ za kolejny instrument ochrony wod
przed zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego4s.

Istotng role w ochronie wdd w rolnictwie speiniaja takze melioracje.
Polegajg one na budowie systemow nawadniajgcych i odwadniajgcych
w celu przystosowania $rodowiska do potrzeb produkcji rolnej. Warto
zwréci¢ uwage, ze zle przeprowadzone melioracje moga nie tylko nie
stuzy¢ poprawie warunkéw do prowadzenia produkcji rolnej, lecz wrecz
pogarszac¢ stan srodowiska (np. poprzez zbytnie osuszenie terenu). Dlate-
go stusznie uwaza sie, ze urzgdzenia melioracyjne nie moga negatywnie
wpltywaé na $rodowisko naturalne49, a w ich tworzeniu i utrzymywaniu
ustawa nakazuje kierowac sie koniecznoscig zachowania warunkéw przy-
rodniczych50. Melioracje rolne sg niezbedne dla usuniecia czynnikéw ogra-
niczajacych wydajnos¢ gruntow rolnych. Muszg wiec by¢ coraz bardziej
uwzgledniane w systemach, ktorych celem jest produkcja zywnos$ci5L

%6 Blizej o zasadzie zréwnowazonego rozwoju w kontekscie rozwoju obszaréw wiejskich
zob. P. Hewelka, T. Brandyk, Zadania zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Ochrona
i zrownowazony rozwoj $rodowiska wiejskiego, Warszawa 1996, s. 40 i n.

47 Zob. 1. Duer, M. Fotyma, op. cit., s. 23.

48Zob. art. 156 ust. 1ustawy z 2001 r. - Prawo wodne, dotyczacy kontroli gospodarowania
wodami, ktéry stanowi m.in. o kontroli realizacji planéw i programéw dotyczacych gospodarki
wodnej, ochrony przed zanieczyszczeniami, stezen azotandw w wodach wrazliwych na zanie-
czyszczenie zwigzkami azotu ze zrédet rolniczych.

49 Problematyka prawna melioracji wodnych i ich funkcjonowania zostata przedstawiona
m.in. w pracy W. Dawidowicza, Zagadnienia melioracji wodnych w rolnictwie, Warszawa
1959, s. 12 i n.; szerzej zob. tez np. Cz. Somorowski, Melioracje..., s. 19.

% Tak J. Szachutowicz, op. cit., s. 195.

5l Tak M. Trybata, Gospodarka wodna w rolnictwie, Warszawal996, s. 44.



Z problematyka ochrony wod w procesie produkcji rolnej wigze sie
takze kwestia odpadow. Art. 40 ust. 1 ustawy - Prawo wodne ustanawia
zakaz wprowadzania do wod odpadéw w rozumieniu ustawy o odpadach,
wedtug ktorej za odpady mozna najogolniej uzna¢ kazdg substancje, ktéra
nie moze nalezycie spetnia¢ funkcji, dla jakiej zostata wytworzona, a wiec
utracita swojg wiasciwos¢ i nie nadaje sie do uzycia. Ustawa przewiduje,
ze ten, kto podejmuje dziatania powodujace lub mogace powodowac po-
wstawanie odpadéw, powinien m.in. dba¢ o ograniczanie ich ilosci i nega-
tywne oddziatywanie na Srodowisko. Kwestie te nalezy odnies¢ do produkcji
rolniczej i wptywu wytwarzanych przez nig odpadéw na stan Srodowiska
wodnego. Szczegdlne znaczenie w procesie produkcji rolnej ma kwestia
odpaddéw weterynaryjnych (art. 3 pkt 8 ustawy o odpadach). Powstajg one
w zwigzku z badaniem, leczeniem zwierzat, Swiadczeniem ustug wetery-
naryjnych, prowadzeniem badan naukowych i doSwiadczen na zwierze-
tach52

Rowniez w ustawie z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody znala-
zly sie przepisy odnoszace sie - w sposob posredni lub bezposredni - do
rolnictwa. Art. 3 stanowi, ze ochrona przyrody, a wiec rowniez wod, jest
czescig polityki ekologicznej panstwa. Natomiast art. 121 ustawy przewi-
duje, ze gospodarowanie zasobami przyrody nieozywionej powinno byé
prowadzone w sposOb zapewniajacy ochrone innych zasobdéw, twordw
i sktadnikéw przyrody oraz zachowanie naturalnych zbiornikéw i ciekow
wodnych. Pierwszy przepis oznacza konieczno$¢ ujmowania przyrody
jako integralnej czesci ochrony $rodowiska, natomiast drugi odnosi sie do
sposobu prowadzenia dziatalnosci rolniczej.

Ustawa z 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku
i ich naprawie53 transponujgca dyrektywe nr 2004/35/WE w sprawie od-
powiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradza-
nia szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu54, ma na celu rzeczy-
wiste wprowadzenie w zycie zasady ,,zanieczyszczajgcy ptaci”5h. Zamiarem

5 Ogdblne rozwazania m.in. o odpadach w procesie produkcji rolnej zob. B. Rakoczy,
Ochrona $rodowiska w procesie produkcji rolnej, w: Prawo rolne, red. A. Stelmachowski,, War-
szawa 2006, s. 365.

5 Ustawa z 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie, Dz. U.
2007, Nr 75, poz. 493.

S Dz. Urz. L 143 z 30 kwietnia 2004 r.

% Szerzej por. A. Germand, Uagricoltura..., s. 261 i n. Autor podkreéla, ze zasada ,,zanie-
czyszczajacy placi” jest - obok zasady prewencji - jedng z podstawowych regut majacych na
celu ochrone $Srodowiska naturalnego. Ze wzgledu na prymat prawa wspdlnotowego nad pra-
wem wewnetrznym i umieszczenie jej w Traktacie organy stosujace prawo zobowigzane sg



ustawodawcy bylo zwiekszenie znaczenia dziatan prewencyjnych i po-
Swiecenie wiekszej uwagi zapobieganiu szkodom56. Ustawa rozréznia
odpowiedzialno$¢ za bezposrednie zagrozenie i za szkode w Srodowisku.
Przepisy odnoszace sie do $rodowiska dotyczg rowniez wod, bedgcych
jednym z jego elementow.

6. W konkluzji nalezy zaznaczy¢, ze obecny udziat rolnictwa w zanie-
czyszczeniu wod jest stabo rozpoznany, a strategia jego ograniczania wy-
maga zsynchronizowanych dziatan prawnych, ekonomicznych i spotecz-
nych. Muszg one obejmowac réznego rodzaju dotacje, dofinansowania na
prowadzenie produkcji rolniczej, regulacje prawne i edukacje rolnikéw5'.
Trzeba pamieta¢, ze nie zawsze jest mozliwe przekazanie zestawu unor-
mowan zjednego kraju do drugiego, nawet jezeli ich warunki naturalne sg
podobne. Nie wszystkie panstwa nalezy taktowac¢ rownorzednie, poniewaz
niektére regiony majg wieksze problemy strukturalne zwigzane z rolnic-
twem niz inne, a instrumenty skuteczne na jednym obszarze mogg by¢
nieodpowiednie na drugim58 Sprawa zasadniczg dla wiasciwego gospoda-
rowania zasobami wodnymi oraz dla efektywnej ochrony ich jakosci jest
doskonalenie przepiséw prawnych.

Przeprowadzone rozwazania prowadzg do wniosku, ze z punktu wi-
dzenia ochrony wod najwazniejszg kwestig jest ich uzytkowanie w zgo-
dzie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Niezbednym warunkiem uzy-
skania znaczacej i trwatej poprawy srodowiska wodnego jest nie tylko
wdrazanie wiasciwych rozwigzan prawnych i nowych sposobdw produk-
cji, lecz stosowanie poprawnych metod prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej. Filozofia, ktéra przyswieca Polsce w zakresie gospodarki wodami,
jest wynikiem strategii wypracowanej przez polityke Unii Europejskiej.

interpretowaé ustawodawstwo $rodowiskowe w zgodzie ze wspomniang zasada. Panstwa czton-
kowskie majg obowigzek wprowadzenia do swoich porzadkéw prawnych regulacje majace na
celu transpozycje zatozen dyrektywy nr 2004/35 WE, ktéra wielokrotnie nawigzuje do zasady
»Zanieczyszczajacy ptaci”.

% Zob. A. Kozirska, Odpowiedzialno$¢ za szkode w $rodowisku - nowe regulacje prawne,
~Prawo i Srodowisko” 2007, nr 2, s. 106.

57 Tak A. Sapek, B. Sapek, S. Pietrzak, Propozycje dziatan ograniczajacych zanieczyszcze-
nia obszarowe pochodzenia rolniczego. Synteza. Zréwnowazony rozwéj rolnictwa i obszaréw
wiejskich, w: Raporty z prac grupy roboczej i materiaty z konferencji nt. »Ksztattowanie przy-
sztosci Polski. Ochrona jakos$ci wody a zréwnowazony rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich«.
Warszawa 1996, s. 56-67.

B P. De Clercq, J. Salomez, G. Hofman. Nutrient Management Législation in European
Countries. Department ofSoil Management and Soil Care, Belgia 2001, s. 56-77.



Wigze sie ona z realizowaniem zasady, kt6rg okre$la sie w skrocie: ,,zanie-
czyszczajacy ptaci”. Nalezy dazy¢ do wprowadzenia mechanizméw, dzie-
ki ktorym niemozliwe bedzie obcigzanie kosztami gospodarki wodnej
catego spoteczenstwa. Kazdy musi sam placi¢ za te zanieczyszczenia, za
ktore jest odpowiedzialny54.

LEGAL PROTECTION OF WATERS IN THE AGRICULTURAL
PRODUCTION PROCESS

Summary

The purpose of the paper is an attempt to list and put in order issues related to legal
protection of waters in agricultural production, and in that way to create a starting point for
a subsequent analysis of that problem. Consequently, the deliberations commence with the
description of the risks that arise from agricultural production and their impact on the state
of waters from the economic, agricultural, or natural point of view. After that, relevant Com-
munity regulations are presented. Against that background, the Polish and Italian solutions
are discussed.

Polish legislation offers a number of legal instruments that serve to protect waters
from the impact of agricultural production. However, those regulations are dispersed over
a number of legal acts and the overall legislation in that matter, albeit extensive, is not very
stable.

The analysis of the situation in general has shown that from the point of view of water
protection and the use of water, the key issue is compliance with the sustainable develop-
ment principle. Consequently, in order to achieve a significant and durable improvement
of the water environment, it is important not only to implement proper legal solutions and
new production methods, but also to implement methods of agricultural production that are
proper and adequate.

LA TUTELA GIURIDICA DELLE ACQUE NELLA PRODUZIONE
AGRICOLA

Riassunto

] presente articolo tenta di evidenziare e di dare una sistamazione ai probierni relativi
alia protezione giuridica delle acque nel processo di produzione agricola. L articolo costi-
tuisce un punto di partenza per ricerche future.

Innanzitutto si analizza la natura dei pericoli per le acque derivanti dall’attivita agricola e la
loro influenza sulle acque dal punto di vista economico, agricolo e ambientale. In seguito
vengono esaminati alcuni regolamenti comunitari, e alcuni regolamenti italiani e polacchi.

PA. Germano, L'agricollura..., s. 298.



Nell’ordine giuridico polacco esistono diversi strumenti giuridici riguardanti la
protezione delle acque nel processo di produzione agricola. La disciplina & dispersa in vari
atti giuridici, la legislazionee ampia e poco stabile.

Le considerazioni presentate hanno portato alla conclusione che, dal punto di vista
délia protezione delle acque, la questione piu importante & il loro utilizzo nel rispetto délia
regola dello sviluppo sostenibile. La condizione indispensabile per ottenere un signify-
cativo e stabile miglioramento dell’ambiente acquatico non ¢ solo I’introduzione di giuste
soluzioni giuridiche e di nuovi metodi di produzione, ma anche I’applicazione di corretti
metodi di svolgimento dell’attivita agricola.



