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Wymiar wschodni Unii Europejskiej
— komplementarny czy konkurencyjny dla
pozostalych kierunkow polityki zagranicznej Unii?
(analogie i rozbieznosci)

Na plaszczyznie polityki zagranicznej rola migdzynarodowa Unii Eu-
ropejskiej, po rozszerzeniu w 2004 1 2007 roku zmienita si¢ z gracza
zdywersyfikowanego z rolami rozktadajacymi si¢ pomigdzy poszcze-
golne panstwa, na gracza zespolonego wokot poszczegolnych wymiarow.
Unia Europejska stanie si¢ aktorem, ktory nie tylko dba o swdj interes
battycki i srodziemnomorski, ale odgrywa wazna rolg w regionie wschod-
nioeuropejskim, gdzie dysponuje znacznym prestizem. Takie przesunigcie
Unii na Wschdd, powoduje objecie integracja europejska potudniowych
wybrzezy Baltyku, czesci Europy Srodkowo-Wschodniej i wreszcie Eu-
ropy Wschodniej i stanowi kolosalna, jako$ciowa zmiang geopolityczna,
ktéra pociagnie za soba zmiany w mentalno$ci miedzynarodowej, $wiado-
mosci wewnatrzunijnej oraz zewngetrznym (europejskim i pozaeurope;j-
skim) postrzeganiu zarowno nowo zdefiniowanych regionéw (wymiaroéw),
jak i catej Unii'.

Dlatego tez, w dotychczasowej polityce Unii Europejskiej wobec panstw
sasiedzkich mozna wyréznié¢ podejscie regionalne, zwane wymiarami’.
Tak tez Unia Europejska, obok partnerstwa strategicznego z Rosja i Ukra-
ing, rozwija obecnie swdj Polnocny Wymiar, jak rowniez dobrze uksztatto-
wane Partnerstwo Srédziemnomorskie, ktore de facto stanowi jej Wymiar
Srédziemnomorski. W kontekscie tym wymieni¢ jeszcze nalezy polityke
Unii Europejskiej wobec globalnego aktora, jakim sa Stany Zjednoczone
1 szeroko rozumiane stosunki transatlantyckie.

' J. Ruszkowski, Wschodni Wymiar Unii Europejskiej. Implikacje dla Polski,
,»Studia Europejskie” 2003, nr 2(26), s. 44.

2 H Haukkala, A Hole in the Wall? Dimensionalism and the EU’s ,, New Neighbo-
urhood Policy”, ,,The Fiia Working Papers” 2003, no. 41.
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1. Wymiar pélnocny jako wzorzec dla wymiaru wschodniego
Unii Europejskiej

Nowy komponent wschodni, jaki powstat po rozszerzeniu Unii Euro-
pejskiej na Wschod to swego rodzaju nowy geopolityczny punkt cigzkosci
dziatan zewngtrznych Unii Europejskiej, ktory moze przyjaé parametry na
wz6r pdtnocnego wymiaru Unii Europejskiej’, wykorzystujac nie tylko
ustalenia poczynione przy jego definiowaniu, ale rownocze$nie poprzed-
nio wymienione regionalne do§wiadczenia zewngtrznej polityki Unii Eu-
ropejskiej.

Koniec zimnej wojny zachecit do nowego myslenia o przeobrazeniu
Europy. Zaczely rozpowszechniac si¢ nowe idee dotyczace rekonstrukeji
politycznej przestrzeni europejskiej. Taki proces rozpoczat si¢ rowniez na
Potnocy Europy na poczatku lat 90-tych, gdzie panstwa Morza Battyckie-
go zaczely si¢ raczej jednoczy¢ niz dzieli¢. Dalo to wyraz w propozycji
Finlandii utworzenia Pétnocnego Wymiaru UE. Obecnie podobny proces
ma miejsce w innej czesci Europy, pobudzony w szczegdlnosci przez eu-
ropejskie wschodnie rozszerzenie'. Wymiar Potnocny podobnie jak inte-
resujacy nas jego wschodni odpowiednik, stanowi oficjalna polityke Unii
Europejskiej dla obszaru od Islandii do péinocno-zachodniej Rosji, w tym
dla regionu od Morza Barentsa do potudniowego wybrzeza Morza Battyc-
kiego. Jego celem jest zwigkszenie efektywnosci istniejacych programow
Unii Europejskiej, takze w panstwach partnerskich poprzez ich lepsza ko-
ordynacje’.

W ,,Programie dziatania”, przyjetym przez Rade Europejska w Feira
w czerwcu 2000 r., ujete sa priorytety UE w Europie Potnocnej, jak row-
niez podejmowane i planowanie dziatania wspierane przez Uni¢ Euro-
pejska. Nie jest on samodzielnym programem lub zbiorem przedsigwzigé
finansowanych przez odpowiednie instrumenty Unii Europejskiej z wy-
dzielonej linii budzetowej, lecz raczej wykazem politycznych zalecen,

3 1. Ruszkowski, Pomorze Zachodnie w Pélnocnym Wymiarze Unii Europejskiej,
w: Integracja i tozsamosc. Zachodniopomorskie w przededniu rozszerzenia Unii Eu-
ropejskiej, Szczecin 2003, s. 47-60.

4 The European Union’s Two Dimensions: The Eastern and the Northern, ,,Secu-
rity Dialogue” 2003, vol. 34(4), s. 463-478.

> S. Cios, Znaczenie Wymiaru Péinocnego UE dla paristw nadbaltyckich i Fede-
racji Rosyjskiej (ze szczegolnym uwzglednieniem Obwodu Kaliningradzkiego). Wnio-
ski dla Polski, w: Nowe pogranicze Europy Litwa, Lotwa, Estonia, red. E. Teichmann,
Warszawa 2003, s. 220.
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ktére moga by¢ brane pod uwage przez réozne podmioty przy planowaniu
swojej dziatalnoéci w obszarze objetym przez wymiar pomocny®.

1.1. Geneza Wymiaru Potnocnego

Koncepcja Potnocnego Wymiaru zostala zainicjowana w 1997 r. przez
Premiera Finlandii Paavo Lipponena, ktéra przedstawil podczas konfe-
rencji: ,,Region Morza Barentsa dzisiaj — marzenia a rzeczywisto$¢”. Wy-
suwajac koncepcje wymiaru potnocnego premier Finlandii miat dwa cele:
1) cel polityczny — zneutralizowa¢ ewentualny sprzeciw Rosji wobec an-
gazowania si¢ Finlandii w polityke Unii Europejskiej i jednocze$nie uzy-
ska¢ pozycje specjalnego eksperta do spraw Rosji; 2) cel gospodarczy
— zapewni¢ sobie korzystna wspolpracg gospodarcza z Rosja. Celem
glownym byto zwigkszenie zaangazowania Unii Europejskiej w Europie
Pétocnej w zwiazku z postepujacym procesem rozszerzenia Unii’. Te
cele Finlandia w zasadzie osiagngta, podkreslajac przy tym, ze wymiar
poocny nie wymaga $rodkéw finansowych®.

Pierwszym krokiem miato by¢ okreslenie kilku priorytetéw, na kto-
rych Unia miata skupi¢ swoja uwage i dostgpne srodki, bowiem Wymiar
Potnocny obejmuje praktycznie wszystkie dziedziny, poza ,twardym”
bezpieczenstwem. Kaliningrad zostat uznany z oczywistych wzgledow za
jeden z pigciu takich priorytetéw. Unia nie mogla si¢ nie zaja¢ regionem,
ktéry mogltby pozostaé ,,czarna dziura” w integrujacym si¢ obszarze base-
nu Morza Baltyckiego®. Korzenie tej koncepcji siegaja jednak poczatku
lat 90-tych. Bowiem termin p6inocny wymiar Unii Europejskiej po raz
pierwszy oficjalnie pojawit si¢ w mowie wygtoszonej przez prezydenta
Finlandii Martti Ahtisaari’ego w czerwcu 1994 r. na estonskim Uniwersy-
tecie w Tartu 1 byl nastgpnie intensywnie lansowany przez finski rzad. Ko-

przystapienie do Unii Europejskiej dwoch panstw Finlandii i Szwecji

¢ Ibidem, s. 220.

" T. Dolegowski, Baltyckie rozszerzenie Unii Europejskiej, w: Integracja euro-
pejska w perspektywie XXI wieku. Wyzwania dla Polski, red. E. Latoszek, Warszawa
2003, s. 284.

8 1. Wiejacz, Czy wspélpraca regionalna ma przysziosé w $wietle postepujqacego
procesu rozszerzania i poglebiania integracji w ramach Unii Europejskiej, w: Szersza
Europa..., op. cit., s. 49.

° Baltic Sea Region after the Enlargement the European Union. Future and Pro-
spect, ed. by R. Graudins, K. Kruma, Z. Ozolina, Riga 2006, s. 11.
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w 1995 r. Wejscie do UE tych panstw spowodowalo znaczne ozywienie
wspolnej polityki zagranicznej panstw nordyckich, ktorych gléownym za-
daniem wspotpracy stata si¢ wspdlna polityka regionalna. Wraz z tym
rozszerzeniem Unia objegta swym zasiggiem obszar Morza Baltyckiego
i zyskata bezposrednia granice z Rosja o dtugosci 1300 km'’. Inicjatywa
Potnocnego Wymiaru byta powiazana z finska polityka wobec Unii i stano-
wila jeden z centralnych elementéw polityki zagranicznej tego panstwa.
Celem Potnocnego Wymiaru miato by¢ koordynowanie przedsigwzigc
Unii Europejskiej w regionie Morza Battyckiego oraz zachowan panstw
UE tworzacych ten wymiar. Ponadto zamiarem byto ugruntowanie obec-
nos$ci Unii w regionie, aby przyczynic si¢ do przezwycigzenia réznic w roz-
woju spoleczno-ekonomicznym miedzy Wschodem i Zachodem'.

Porownujac geneze konstruowania poéinocnego wymiaru nalezy do-
strzec pewna analogi¢ z podejmowanymi dziataniami stuzacymi zdefinio-
waniu polityki wschodniej UE. Otéz na poczatku 2003 r. rzad polski
wystapit oficjalnie z dokumentem przekazanym Unii Europejskiej, w kto-
rym pojawila si¢ propozycja kontaktow z panstwami Europy Srodkowej
1 Wschodniej po rozszerzeniu Unii Europejskiej. Wprawdzie termin
wschodni wymiar nie zostat tam uzyty, ale mozna wykaza¢ pewne podo-
bienstwo pomigdzy propozycja prezydenta Finlandii wysunigta na rok
przed akcesja Finlandii oraz propozycja Polski ogloszona takze na rok
przed jej przystapieniem do Unii'>. Gdyby jednakze poszukiwa¢ celow
dla wschodniego wymiaru, to réwnie istotne bytoby koordynowanie z jed-
nej strony aktywnos$ci Unii w regionie, a z drugiej — cementowanie spo-
istosci panstw tworzacych ten wymiar.

1.2. Zakres podmiotowy Wymiaru Potnocnego

Wymiar pétnocny w sensie geograficznym miat obejmowaé panstwa
skandynawskie, panstwa battyckie: Litwe, Lotwe i1 Estonig, péinocno-za-
chodnia cze$¢ Rosji', w tym Obwod Kaliningradzki, panstwa potozone

19 R. Czarny, Pétnocny Wymiar Unii Europejskiej, w: Stanowisko Unii Europej-
skiej wobec Polski i jej sqsiadow w przededniu rozszerzenia, red. M. Czajkowski,
E. Cziomer, Krakow 2003, s. 35-43.

""" J. Ruszkowski, Wschodni Wymiar..., op. cit., s. 40-41.

12 B. Piskorska, Wymiar wschodni polityki Unii Europejskiej, Toruf 2008, s. 62.

B Wtedy jeszcze byly to tzw. panstwa partnerskie, czyli panstwa spoza Unii Euro-
pejskie;j.
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na potudniowym wybrzezu Battyku: Niemcy i Polske (potnocno-wschod-
ni obszar). Po rozszerzeniu Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. o Polskg, Li-
twe, Lotwe 1 Estonig rola péinocnego wymiaru wzrosta znaczaco: w sktad
poocnego wymiaru weszto osiem panstw cztonkowskich UE: Dania,
Niemcy, Polska, Litwa, Lotwa, Estonia, Szwecja i Finlandia otaczajace
Morze Battyckie. Granica Unii z Rosja rowniez wydtuzyla si¢ znaczaco.
Nalezy zauwazy¢, iz zakres przedmiotowy potnocnego wymiaru w pe-
wien sposob zazgbia si¢ z regionem wymiaru wschodniego, dotyczy to
glownie Rosji i enklawy, jaka jest Obwdd Kaliningradzki. Sa to obszary
o strategicznym znaczeniu nie tylko dla Unii Europejskiej, ale i calej Eu-
ropy Wschodnie;j.

Poczatkowo, zgltaszajac inicjatywe, Finlandia miata na uwadze rozwdj
stosunkow Unii Europejskiej z Rosja w zwiazku z uzyskaniem przez Unig
granicy z Rosja w 1995 . Rosja wobec tego pozostaje gtdwnym partnerem
inicjatywy'*. Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 r. wzbudzito jednak
obawy Findw o stracenie swojej pozycji jako jedynego panstwa gra-
niczacego z Rosja. Zainteresowanie polityczne i gospodarcze Unii Euro-
pejskiej przesunglo si¢ bardziej na Wschod, a to oznacza dla wymiaru
poocnego wzrost konkurencji z nowym wymiarem wschodnim. Dodat-
kowo Unia, graniczac obecnie z Ukraing, Biatorusia i Motdawia, a wigc
panstwami biednymi i borykajacymi si¢ z réznymi problemami, spowo-
duje, ze finansowanie nowego wymiaru wschodniego Unii Europejskie;j
oprze si¢ gltdwnie na funduszach europejskich. Tym samym stanowi to
konkurencj¢ dla wdrazania wymiaru pénocnego Unii.

Nalezy jednak podkreslié, iz zakres podmiotowy wymiaru péinocnego
z zatozenia miatl mie¢ charakter otwarty. Poza pafistwami wymienionymi
wyzej, zaktadano rowniez mozliwos$¢ wspotpracy z USA i Kanada. Nato-
miast uregulowania dotyczace wymiaru wschodniego, stanowig zamk-
nigty krag czterech panstw Europy Wschodniej, czyli Rosji, Ukrainy,
Bialorusi i Motdawii, ktérymi Unia Europejska zajmuje si¢ w sposob od-
rebny.

'* A. Mazur-Baranska, Wymiar pétnocny Unii Europejskiej, w: Polityka rozsze-
rzonej Unii Europejskiej wobec nowych sqsiadow, Warszawa 2003, s. 13—18; W. No-
wiak, Polska a kwestie wspolpracy w Regionie Nordycko-Battyckim, w: Polska
w systemie miedzynarodowym w dobie integracji europejskiej, red. M. Marczew-
ska-Rytko, Pulawy 2001, s. 130.



208 Beata Piskorska SP 1-2°09

1.3. Zakres przedmiotowy Wymiaru Potnocnego

Czynnikiem wyr6zniajacym wschodni wymiar jest ogolny cel, ktorym
jest utworzenie ,,strefy dobrego sasiedztwa” w regionie Europy Wschod-
niej. Celem politycznym wymiaru poéinocnego byto ,,przygotowanie Unii
Europejskiej i Regionu Baltyckiego do nowej tury rozszerzenia Unii”,
w wyniku tego rozszerzenia Baltyk stal si¢ ,,wewngtrznym akwenem”
Unii, a Kaliningrad stat si¢ ,,rosyjska enklawa wewnatrz Unii Europe;j-
skiej”ls, tak jak wczesniej swego rodzaju enklawg stata si¢ Szwajcaria.
Nalezy jednak dodaé, ze problematyka bezpieczenstwa nie wchodzi w za-
kres inicjatywy, o ktorej mowa.

Gloéwnym jednak celem finskiej inicjatywy bylo ,,stworzenie bardziej
koherentnego podej$cia Unii do problematyki wspotpracy w Europie
Potnocnej”. Miata si¢ ona opiera¢ na strukturach wspotpracy, ktore juz
funkcjonowaty w tym regionie i przy wykorzystaniu funduszy pomoco-
wych dla niego przeznaczonych (Tacis, Phare, Interreg oraz pdzniejsze
Sapard i Ispa)'®. Ogolnie podkresla sig, iz celem pétnocnego wymiaru,
ktory jest zbiezny z zatozeniami wymiaru wschodniego, jest zapewnienie,
aby polityka Unii stuzyta stabilnosci i bezpieczenstwu w Europie, ochronie
praw cztowieka, umocnieniu zasad demokracji, praworzadnosci, wolnego
rynku, wzrostowi dobrobytu, utrzymania wysokiego poziomu zatrudnie-
nia, rozwojowi wspolpracy gospodarczej. Zaznaczono przy tym, ze wzrost
gospodarczy nie moze godzi¢ w interesy cztowieka i srodowiska natural-
nego. Inne cele ogodlne obejmujg tagodzenie istniejacych nieréwnosci
W poziomie zycia oraz przeciwdziatanie ich narastaniu, udzial w zapobie-
ganiu zagrozeniom oraz likwidacji skutkow zagrozen majacych zrodta za
granica. Priorytet nalezy si¢ tym przedsigwzigciom, ktére moga by¢ ko-
rzystne z punktu widzenia Unii. Ze wzgledu na to, ze Europa Zachodnia
jest zalezna pod wzgledem surowcowym od zewngtrznych zrodet zaopa-
trzenia, bogactwa naturalne pdénocno-wschodniej Rosji maja dla Unii
znaczenie strategiczne. Juz obecnie Unia jest gldownym nabywca rosyj-
skich surowcow 1 energii.

S Wymiar PéInocny Unii Europejskiej. Materialy z seminarium, ,Raporty i Anali-
zy CSM” 2002, nr 1.

' J.1 W. Nowiakowie, Péfnocny wymiar polityki Unii Europejskiej. Szanse i za-
grozenia dla Polski, w: Proces integracji Polski z Uniq Europejskq, red. P. Dobrowol-
ski, M. Stolarczyk, Katowice 2001, s. 142-143.
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Potnocny wymiar polityki Unii Europejskiej ma przyczyni¢ si¢ do
wzmocnienia pozytywnych wspoétzaleznosci pomigdzy Unia Europejska,
Rosja oraz panstwami regionu Morza Baltyckiego poprzez wspoliprace re-
gionalng oraz wzajemnie korzystna wspotprace ekonomiczna'’. Moze by¢é
ona atutem w zakresie bezpieczenstwa, stabilno$ci oraz realizacji zasad
zréwnowazonego rozwoju w Europie Potnocnej. Jest to wymiar ambitny,
priorytetowymi dziedzinami wspoétpracy objetymi projektem wymiaru
péocnego sa m.in.: Obwdd Kaliningradzki, ochrona srodowiska, bezpie-
czenstwo nuklearne, wspoipraca energetyczna, infrastruktura, wspodtpraca
handlowa, wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewngtrzne, kwestie socjal-
ne, badania naukowe i rozwdj kontaktow kulturalnych.

1.4. Instytucjonalizacja Wymiaru Potnocnego

W dokumentach UE odnajdziemy instytucje, ktore odgrywaja szcze-
golnie wazna role w realizacji tej inicjatywy'®. Sa to m.in. Rada Panstw
Morza Battyckiego, Rada Euro-Arktyczna Morza Barentsa, Rada Arktycz-
na, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Nordycki Bank Inwestycyjny.
Podkresla sig tez rolg euroregiondw, np. Baltyk czy Niemen. Podstawowa
rola w realizacji inicjatywy rozwoju wymiaru poétnocnego przypada jed-
nak Unii Europejskiej, ale zdaniem 6wczesnego wiceministra spraw za-
granicznych Finlandii, Antti Satuli ,,Rada Europejska nigdy dotad nie
ustosunkowata si¢ do wspotpracy w Europie Péinocnej w sposob tak kon-
kretny i caloSciowy zarazem”. Przyczynily si¢ do tego wyzej wymienione
rady wspblpracy regionalnej”. Autorzy omawianej inicjatywy od po-
czatku zaznaczali, Ze realizacja pomyslu wymagata wiaczenia nowych
zatozen do oficjalnych dokumentéw UE, ktére odnosza si¢ do obszaru
poocnego. Natomiast, mimo braku w kreowaniu wymiaru wschodniego,
uczestnictwa analogicznych organizacji regionalnych, to najcenniejszymi
atutami, ktére wniosly nowi cztonkowie Unii Europejskiej do przysztego
wymiaru wschodniego polityki UE, sa wiedza i doswiadczenie dotyczace
tego regionu, polityczny know-how. Z uwagi na znajomo$¢ spraw ukrain-

""" Baltic Sea Region after the Enlargement of the European Union: Future and
Prospect, ed. by R. Graundins, K. Krumam, Z. Ozolina, Riga 2006, passim.

'8 p. Aalto, European Union and the Making of a Wider Europe, New York 2006,
passim; W. Nowiak, Pélnocny wymiar wspolpracy europejskiej — region battycki,
,Przeglad Zachodni” 2000, nr 3.

" Polityka rozszerzonej Unii..., op. cit., s. 50-51.
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skich, biatoruskich, czy motdawskich Polska jest w Unii szczegdlnie ce-
nionym partnerem.

Koncepcja ,,wymiaru pétnocnego” zostala zaakceptowana przez Radg
Europejska w grudniu 1997 roku w Luksemburgu, a nastgpnie w Cardiff
(15-16 czerwca 1997 r.). W czasie szczytu Unii w Wiedniu, w grudniu
1998 roku, inicjatywa ,,wymiaru péinocnego” zostata wtaczona do ofi-
cjalnego programu Unii Europejskiej. Rada Europejska na podstawie wy-
danego przez Komisje¢ Europejska raportu ,,Northern Dimension for the
policies of the Union”, wymiarowi pétnocnemu przyznata rangg poli-
tycznej koncepcji Unii Europejskiej majacej na celu lepsza koordynacje
wspolpracy 1 rozwiazywania problemow oraz potrzeb w subregionie Eu-
ropy Pétnocnej, poprzez wykorzystanie istniejacych funduszy UE i in-
nych programéw pomocowych przeznaczonych dla tego regionu®.
W czerwcu 1999 r. w Kolonii Rada Europejska przyjeta wytyczne do re-
alizacji ,,p6tnocnego wymiaru” — ,,Guidelines for the implementation of
the Northern Dimension”. To spotkanie Rady byto niezwykle wazne, po-
niewaz przyjgto tu pierwsza wspdlna strategi¢ dla Rosji, ktora zawierata
w sobie elementy zwigzane z ,,wymiarem potnocnym”.

W drugiej potowie 1999 r., kiedy przewodnictwo w Unii Europejskiej
sprawowala Finlandia, zostala zorganizowana konferencja w sprawie
poocnego wymiaru (w dniach 10-11 listopada 1999 roku w Helsin-
kach). Byta ona bardzo wazna dla dalszej realizacji inicjatywy, gdyz na
podstawie ustalen, ktore tu zapadty, szefowie panstw i rzadow mieli usta-
li¢ plan dziatania. W konkluzjach pojawiaty si¢ takie kwestie, jak wptyw
procesu poszerzenia Unii Europejskiej na rozwdj w Europie Potnocnej,
wiaczenie Rosji do wspotpracy, czy koncentracja uwagi na Obwodzie Ka-
liningradzkim®'. W czerwcu 2000 r. w Feira Rada Europejska przyjeta
plan dziatania dla ,,wymiaru pétnocnego” na lata 2000-2003. Sktadat si¢
on z dwdch czgsci: horyzontalnej (zawarto tu gtdéwne wyzwania zwiazane
z regionem Europy Pdénocnej oraz wskazano dziatania priorytetowe
i okreslono dla nich ramy prawne, instytucjonalne i finansowe) i operacyj-
ne, okreslajacej cele i dzialania na lata 2000-2003 (dotyczylo to sektorow,

2 Commission Communication: A Northern Dimension for the Policies of the
Union (13768/98).

' Wyrazem migdzynarodowego zainteresowania Obwodem Kaliningradzkim byt
dokument Komisji Europejskiej z 17 stycznia 2001 r., przez co Obwod uzyskat w wy-
miarze poétnocnym bardzo wazna rangg polityczna w odpowiedzi na nowe wyzwania
(Communication from the Commission — The EU and Kaliningrad, Brussels
17.01.2001, COM(2001), 26 final.
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w ktorych spodziewano si¢ najwickszych efektow)™. W pazdzierniku
2000 roku odbyta si¢ konferencja ministerialna w Luksemburgu, ktorej
wytyczne stanowity podstawe drugiego planu dziatan na okres 2004-20067".
Wraz z opracowaniem planu dziatania rozpocz¢la sig druga faza wymiaru
poéinocnego. Ale i tym razem nie przeznaczono z budzetu Unii Europej-
skiej jakich$ nowych $rodkoéw na realizacj¢ programu dziatania. W celu
sprawdzenia efektéw Planu dziatania 20042006 zostato powotane pierw-
sze spotkanie Senior Officials Meeting (SOM)** 21 pazdziernika 2004 .
w Brukseli oraz przewidziano nastgpne spotkanie ministerialne jesienia
2005 .

Do sukcesdw wymiaru poéinocnego z pewnoscia mozna zaliczy¢ utwo-
rzenie w marcu 2001 r. ,,Partnerstwa wymiaru pétnocnego na rzecz §ro-
dowiska” (Northern Dimension Environmental Partnership — NDEP)*.
Powstato we wspotpracy z migdzynarodowymi instytucjami finansowy-
mi: Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju, Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym, Nordyckim Bankiem Inwestycyjnym i Bankiem Swiato-
wym w celu realizacji duzych projektéw zawiazanych z ochrong §rodowi-
ska, oszczgdnos$ciami energii oraz bezpieczenstwem nuklearnym, gtownie
w regionie potnocno-zachodniej Rosji. Postanowiono poczatkowo na nie
przeznaczy¢ 110 min euro®®. Dodatkowo utworzono specjalny plan dzia-
tania — ,,Northern eDimension Action Plan” — w dziedzinie technologii
komunikacyjnych i informatycznych. Zostal przyjety w 2002 r. przez
Radg Panstw Morza Battyckiego podczas spotkania ministréw w Rydze.
Wsrod glownych zadan jest doprowadzenie do petnego uczestnictwa Ro-
sji w europejskiej wspotpracy naukowej przy uzyciu nowoczesnych sieci
badawczych.

Od poczatku okres$lano, iz Zrédtem finansowania rozwoju w regionach
pOocnych powinien by¢ nie tylko budzet Unii Europejskiej, ale réwniez

22 Action Plan for the Northern Dimension in the External and Cross-Border Poli-
cies of the European Union 2000-2003, Council of the European Union, Brussels,
14 June 2000, 9401/00. Akcent zostat potozony przede wszystkim na ochrong §rodo-
wiska, zwalczanie zorganizowanej przestepczosci, wspotprace gospodarcza, w zakre-
sie energetyki, wspolprace transgraniczna, rozwdj infrastruktury.

> Commission Working Documents, The Second Northern Dimension Action
Plan, 2004-06, Brussels 10.06.2003, COM(2003), 343 final.

2 Zrodto: http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/north_dim/doc/som_me-
eting 211004 1.pdf.

2 7rodto: http://www.ndep.org.

% The European Union’s Two Dimensions..., op. cit., s. 466.
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poszczegdlne programy, tj. PHARE, TACIS, INTERREG oraz taczenie
tych srodkow z bilateralng pomoca i funduszami pochodzacymi z migdzy-
narodowych instytucji finansowych (Bank Swiatowy, Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny) oraz instytucji fi-
nansowych zainteresowanych panstw. Cecha specyficzng wymiaru poéinoc-
nego jest potaczenie aspektow polityki zewngtrznej (gtdéwnie wspolpraca
migdzyregionalna z Rosja) z aspektami wewngtrznymi (wspotpraca mig-
dzy panstwami cztonkowskimi UE w koordynacji poszczegoélnych prog-
ramow). Dalszy rozwoj inicjatywy potnocnego wymiaru uzalezniony jest
od pozyskania nowych srodkoéw finansowych. Coraz czgsciej przedstawi-
ciele Finlandii, Szwecji i Danii wskazuja, ze wymiar potnocny powinien
przeksztatci¢ si¢ w samodzielny program ze $rodkami przydzielanymi
analogicznie jak dla programu Morza Srodziemnego. Jednakze $rodki
przewidziane w programie MEDA sa znacznie wyzsze niz dla regionu
Morza Battyckiego®'.

Zdaniem wielu obserwatorow obecnie rozpoczyna si¢ trzecia faza,
zwiazana z utworzeniem w 2007 r. instrumentu finansowego (w miejsce
TACIS, INTERREG i CARDS), za pomoca ktorego realizowane sa przed-
sigwzigcia wspierajace wszystkich sasiadow poszerzonej Unii zaréwno
w regionie $rédziemnomorskim, jak i w Europie Wschodniej i poétnoc-
no-zachodniej Rosji, czyli Nowym Instrumentem Sasiedztwa i Partner-
stwa’®. Eksperci finscy ze sceptycyzmem uwazaja, ze ,,rozszerzenie UE
podcina inicjatywe wymiaru pélnocnego”?. Sadza, ze powaznymi konku-
rentami do pomocy Unii Europejskiej staty si¢ Ukraina, Biatorus i Motda-
wia, a przede wszystkim panstwa Zachodnich Batkandw, gdzie sytuacja,
mimo pewnej poprawy, jest wcigz pelna potencjalnych zagrozen wyni-
kajacych z drzemiacych tam nacjonalizméw.

1.5. Wymiar Potnocny UE a Wymiar Wschodni
(analogie i rozbiezno$ci)

Konkludujac, nowa polityka wschodnia UE powinna réwniez na wzor
wymiaru potnocnego zawiera¢ wtasny wymiar regionalny. Wedlug Pol-

27 Dla poréwnania program Tacis na lata 2000-2006 opiewa na kwote 3138 mln euro.
Ale dotyczy obszaru od Battyku do Pacyfiku, przy czym program Meda — 5350 min euro.

). Wiejacz, Czy wspdlpraca regionalna..., op. cit., s. 50.

¥ . Haukkala, ,,Turun Sanoimat” z 4 listopada 2003 r.
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ski, wspotpraca na poziomie obywateli jest zasadniczym elementem

wzajemnego zaufania i wprowadzenia ,,europejskich standardow” w pan-

stwach sasiedzkich. Ogdlnie, nowa polityka wschodnia potrzebuje ,,wy-
pozyczenia” od polityki péinocnej Unii pewnych sformutowan. Zbieznos¢
wystepuje w okresleniu ogdlnych celéw polityki wschodniego i pdtnoc-
nego wymiaru — ochrona pokoju i stabilno$ci, dazenie panstw WNP do re-
alizacji reform politycznych i ekonomicznych, funkcjonowanie rzadoéw
prawa, wsparcie procesOw demokratyzacji i praw socjalnych, walka z ko-
rupcja i organizacjami przestgpczymi oraz zagrozeniem dla srodowiska”.

Jednakze istnieje jedna zasadnicza rdznica pomigdzy pdtnocna a wschod-
nia polityka Unii Europejskiej, $wiadczaca o wyjatkowosci tej ostatniej.

Wymiar poéocny oddziela si¢ jasno od spraw militarnego bezpieczen-

stwa, natomiast wschodni wymiar stawia ta sprawe w pierwszym rzedzie.

Interesujace jest to, iz w dokumentach dotyczacych wymiaru wschodniego

widzimy znaczaca rolg¢ Unii w rozwijaniu polityki zagranicznej i bezpie-

czenstwa poprzez konstruktywny dialog pomigdzy Unia i w szczegdl-
no$ci Ukraing i Rosja. W tym przypadku jasno podkreslana jest rola

NATO (Program Partnerstwa dla Pokoju) w kreowaniu ,,nowego obrazu

bezpieczenstwa” w tym regionie®’.

Do pozostatych roznic pomiedzy wymiarem potnocnym i wymiarem
wschodnim Unii Europejskiej zaliczyé mozna®:

— brak okreslania takich korzysci z wymiaru wschodniego Unii Europej-
skiej dla catego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej i dla Unii Eu-
ropejskiej, ktoérych nie mozna by osiagna¢ za pomoca istniejacych
instrumentow, co udato si¢ w przypadku wymiaru pétnocnego UE;

— shaba instytucjonalizacja wspétpracy w Europie Srodkowo-Wschodniej
w poréwnaniu z regionem Morza Battyckiego; brak jest organizacji,
ktora mogtaby wziaé na siebie cigzar koordynacji wspotpracy z pan-
stwami Wspolnoty Niepodleglych Panstw w ramach wymiaru wschod-
niego UE;

— brak odrgbnych wspolnotowych instrumentéw finansowych na realiza-
cje wymiaru wschodniego UE, przy niewielkich §rodkach programow

% H. Haukkala, Towards a Union of Dimension. The effect of eastern enlargement
on the Northern Dimension, ,Fiia Report” 2002, nr 2, s. 26-28.

3" Ibidem.

32 G. Gorzelak, Pogranicza a polityka zagraniczna RP, w: Polskie pogranicza
a polityka zagraniczna u progu XXI wieku, red. R. Stemplowski, A. Zelazo, PISM,
Warszawa 2002.
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TACIS i INTERREG; jest to wigkszym ograniczeniem niz w przypad-
ku wymiaru pétnocnego UE.

Probujac okresli¢, czego mozna si¢ nauczy¢ z procesu kreowania wy-
miaru potnocnego UE przez panstwa skandynawskie, a co mogtoby by¢
przydatne w kreowaniu polskiej koncepcji wschodniej polityki Unii Euro-
pejskiej, mozna wskazaé na®:

— $posob przygotowania projektow wspotpracy transgranicznej i migdzy-
regionalne;j;

— koordynacje dziatan wewnatrz Unii Europejskiej i na zewnatrz w celu
zwigkszenia efektywnosci inicjatyw i funduszy Unii Europejskiej i lob-
bingu ma rzecz lansowanych koncepcji politycznych;

— godzenie celow i1 programow wymiaru wschodniego UE z planem
dziatan Unii wobec Rosji, Ukrainy, a w przysztosci takze Biatorusi.

Wymiar wschodni jako element Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa Unii Europejskiej wskazuje, ze systematycznie ro$nie zna-
czenie stosunkow UE z panstwami lezacymi za jej wschodnia granica.
Waznym momentem w dalszym rozwoju tych stosunkow byto rozszerze-
nie Unii Europejskiej w 2004 1 2007 roku. Szczegolnie istotna jest tu rola
Polski, dla ktdrej oznacza to mozliwo$¢ kontynuowania wschodniej poli-
tyki Unii, za§ znajomos$¢ wymiaru poéinocnego moze by¢ w tym bardzo
przydatna. Dotyczy to aspektu promocji (uzyskania poparcia politycznego
w tonie Unii Europejskiej i poza nia), horyzontu czasowego w przygoto-
waniu propozycji oraz samego wdrazania polityki, a zwlaszcza pozyska-
nia niezbednych srodkow. W zwiazku z tym zwracaja uwage pojawiajace
si¢ wypowiedzi niektorych politykéw w Unii Europejskiej na temat
mozliwosci wykorzystania doswiadczen wymiaru pdéinocnego dla rozwo-
justosunkow Unii z Biatorusia, Ukraing i Rosja. Dla Polski rysuja si¢ wige
tutaj mozliwo$ci odgrywania waznej roli w polityce Unii, zwlaszcza we
wspotdziataniu z Litwa i1 Lotwa. Inicjatywa jest rowniez bardzo dobra
ptaszczyzna dla rozwoju wspotpracy z Obwodem Kaliningradzkim zarow-
no w wymiarze dwu-, jak i wielostronnym. W ramach inicjatywy istnieja
mozliwosci promocji wspolpracy gospodarczej, naukowej, turystyczne;j,
informatycznej, w ochronie srodowiska i zdrowia, itp. Istniejace trudnos$ci
polityczne zwiazane z tymi panstwami, zwlaszcza z Biatorusia, powinny
by¢ traktowane jako przejSciowe. Nie zmieniaja one faktu, ze bez
wspolpracy 1 wspotdziatania z tymi waznymi panstwami nie mozna budo-

3 Szersza Europa..., op. cit., s. 29-30.
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wac zjednoczonej Europy, ktora przeciez jest dlugofalowym celem proce-
su integracyjnego.

2. Wymiar wschodni na tle wymiaru srédziemnomorskiego
Unii Europejskiej (Partnerstwa Euro$réodziemnomorskiego)

Koncepcja Europejskiej Polityki Sqsiedztwa, ktéra pojawita si¢ na
poczatku tego tysiaclecia, do grona panstw sasiadujacych, z ktorymi Unia
Europejska chciataby podzieli¢ si¢ korzySciami z poszerzenia zaliczono
oprocz panstw Europy Wschodniej (Biatorusi, Motdawii, Ukrainy i Rosji)
rowniez panstwa basenu Morza Srodziemnego (Algierie, Egipt, Izrael,
Jordanig, Libig, Maroko, Autonomig Palestynska, Syri¢ i Tunezj¢). Nowa
geopolityczna wizja Unii Europejskiej, czyli EPS zaktada wigc utworze-
nie ,.kregu przyjacidl”, rozciagajacego si¢ az od Maroko po Ukraing.
Zasadniczym problemem pozostaje jednak pytanie, jak w powyzszej kon-
cepcji plasuja si¢ panstwa Europy Wschodniej, tworzace jej wymiar
wschodni w poréwnaniu z panstwami potudnia Morza Srédziemnego, za-
liczane do wymiaru $rédziemnomorskiego Unii Europejskiej?

Potaczenie panstw Europy Wschodniej i basenu Morza Srédziemnego
w koncepcji Europejskiej Polityki Sasiedztwa od poczatku budzito wiele
kontrowersji. Do momentu pojawienia si¢ EPS panstwa Europy Wschod-
niej traktowane byly calkowicie na zasadzie bilateralnej, podczas gdy ponad
10-letnie doswiadczenie procesu barcelonskiego zaktadato wspolprace
multilateralng. Idea EPS byto jednak uzupehienie tego procesu poprzez
dodanie brakujacego elementu bilateralnego w wymiarze potudniowym
(poprzez dwustronne Plany Dziatania dla 7 panstw regionu), a inicjatyw
multilateralnych w obecnie rozwijajacym si¢ wymiarze wschodnim (tj.
wspoOtpraca w regionie Morza Czarnego, powiazania energetyczne i trans-
portowe)**. W obszarze handlowym, réwniez zostat przewidziany wspolny
strategiczny wymiar regionalno-multilateralny dla obydwu kierunkow ze-
wnetrznej polityki UE, znany jako wspodlna strefa wolnego handlu. Dla
obu grup panstw przewidziano réwniez negocjowanie w najblizszym cza-
sie wzmocnionych porozumien stowarzyszeniowych (advanced associa-
tion agreements) zastgpujacych dotychczasowe stosunki traktatowe.

" European Neighbourhhod Policy Two Years on: Time indeed for ,, ENP plus”,
ed. by M. Emmerson, G. Noutcheva, N. Popescu, ,,CEPS Policy Brief” 2007, no. 126.
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Tak jak zauwazono, zarowno w koncepcji Szerszej Europy, jak 1 strate-
gii EPS pafistwa z obu stron Europy zostaly umieszczone w zasadzie na
réwnorzegdnej pozycji. Jednakze nalezy stwierdzi¢, iz ze wzglgdu na cele
Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ktorymi sa zwigkszenie stabilno$ci,
bezpieczenstwa i dobrobytu oraz zwalczanie wspolnych zagrozen dla bez-
pieczenstwa, tj. terroryzm, transnarodowa przestgpczos¢ zorganizowana,
zauwaza si¢ zasadno$¢ poswigcenia przez UE znacznie wigcej miejsca
panstwom $rodziemnomorskim, ktore sa nosnikami owych niebezpieczen-
stw cywilizacyjnych®. Region $rodziemnomorski jest jedna z najbardziej
»skonfliktowanych” czesci $wiata. Jest to obszar o duzym zr6znicowaniu
rozwoju gospodarczego migdzy panstwami, w ktorym nie ma kultury po-
litycznej w pokojowym rozwigzywaniu spordw, ani tez regionalnego
mechanizmu wspolpracy w przeciwdziataniu konfliktom i ich rozwiazy-
waniu*®. Najwazniejszymi problemami angazujacymi Unie Europejska
w basenie Morza Srodziemnego sa: proces pokojowy na Bliskim Wscho-
dzie’” i ksztattowanie partnerstwa eurosrodziemnomorskiego w ramach
procesu barcelonskiego™. W obu przypadkach, podobnie zreszta jak
1 w stosunku do wymiaru wschodniego, Unia Europejska wykorzystuje
zardwno instrumenty Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
jak i instrumenty polityki wspolnotowej nalezace do pierwszego filaru, tj.
wspolna polityka handlowa oraz polityka wspotpracy na rzecz rozwoju,
a takze pomoc humanitarna®.

Region panstw Europy Wschodniej, ktory nie ma tak odleglej tradycji
wspolpracy z Unig Europejska, nie stanowi odrgbnego obszaru bezpieczen-
stwa w stosunku do Europy. Problemy bezpieczenstwa tego regionu maja
przede wszystkim charakter zagrozenia zewngtrznego (neoimperializm
rosyjski). Stabilizujaca rola Unii w tym obszarze polega w wigkszos$ci na

% B. Piskorska, Wymiar wschodni..., op. cit., s. 70.

3% F. Tanner, An Emerging Security Agenda for the Mediterranean, ,Mediterrane-
an Politics” 1996, vol. 1, no. 3, Winter, s. 279; cyt. za: J. Zajac, Polityka..., op. cit.,
s. 119.

37 Wiecej na ten temat patrz: J. Zajac, Unia Europejska a Bliski Wschéd, w: Unia
Europejska nowy typ wspolnoty miedzynarodowej, red. E. Halizak, S. Parzymies,
Warszawa 2002, s. 345-367; J. Starzyk, Zatozenia Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej wobec obszarow pozaeuropejskich, ,,Stosunki
Migdzynarodowe” 2001, nr 34, t. 24, s. 115-126.

3 B. Chmiel, Instytucjonalizacja..., op. cit., s. 131.

% R. Zigba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych, Warsza-
wa 2003, s. 180.
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pomocy gospodarczej, wsparciu dyplomatycznym oraz na zaangazowa-
niu ekonomicznym, a wigc 1 politycznym Zachodu.

Porownujac problemy Europy Wschodniej z problemami $rdédziem-
nomorskimi nalezy wskazaé, iz istotne roznice w sytuacji obu regionow
nie pozwalaja na dopatrywanie si¢ glebszej analogii pomigdzy wymiarem
wschodnim i jego §rodziemnomorskim odpowiednikiem w obszarze bez-
pieczenstwa. Wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa istniejace lub mo-
gace si¢ pojawi¢ sa w swym zasadniczym wymiarze zupehie innej natury
niz te, aktualne lub potencjalne, ktdre juz istnieja w basenie Morza Srod-
ziemnego. Wymiar wschodni zagrozony jest przede wszystkim destabili-
zacja majaca swe zrodto w Rosji, a przedmiotem troski panstw tego
regionu, jest samo ich istnienie, potencjalnie zagrozone dominacja z jej
strony. Wyzwania na plaszczyznie bezpieczenstwa w regionie Morza Srod-
ziemnego maja przede wszystkim natur¢ zagrozen destabilizacja wew-
n¢trzna, wywolujaca fale migracji lub tworzaca rezimy totalitarne czy
fundamentalistyczne, oddziatujace ideologicznie na zewnatrz.

W obu regionach zrdédta potencjalnych zagrozen znajduja si¢ poza
panstwami Unii Europejskiej. Pomigdzy wymiarem wschodnim a $rod-
ziemnomorskim istnieje jednak zasadnicza rdznica wynikajaca z opisanej
powyzej natury zagrozen. Dla Unii Europejskiej, jak i nienalezacych do
niej panstw Europy Wschodniej, podstawowe wyzwania z dziedziny bez-
pieczenstwa maja charakter zewngtrzny, dla panstw §rédziemnomorskich
pozostajacych poza Unig gléwnymi problemami sa natomiast napigcia
wewngetrzne. Znaczenie tego faktu potggowane jest jeszcze odmienno$cia
kontekstu kulturowego regionu wschodniego i §rodziemnomorskiego (je-
$li ten ostatni rozumiemy jako panstwa arabskie biednego potudnia).

2.1. Zakres podmiotowy wymiaru §rodziemnomorskiego

Zakres wymiaru wschodniego, podobnie jak w przypadku pojecia
srodziemnomorskiego wymiaru polityki Unii Europejskiej, nie ma wy-
miaru typowo geograficznego, lecz polityczny. Ten ostatni dotyczy dzie-
sigciu panstw™ i obszaréw Afryki Potnocnej oraz Bliskiego Wschodu,
ktére sa dla Unii partnerami w ramach jej polityki srodziemnomorskiej.

* W wyniku rozszerzenia Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. do grona panistw
cztonkowskich UE dotaczyty dwaj partnerzy §rodziemnomorscy — Malta i Cypr.
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Zalicza si¢ do nich: Maroko, Algierig, Tunezje, czyli tzw. panstwa Magh-
rebu; Egipt, Jordanig, Palestyng, Izrael, Liban i Syrig, czyli inaczej pan-
stwa Maszrek oraz Turcj¢*'. Libia nie nalezy do tej grupy, ale takze
jej dane dotyczace gospodarki, rozwoju politycznego 1 spotecznego sa
uwzgledniane w tej regionalnej wsp(){pracy“.

2.2. Uwarunkowania wymiaru $rodziemnomorskiego

W odroéznieniu od do$¢ ,,mtodej” praktyki wspodtpracy Unii Europe;j-
skiej w ramach jej wymiaru wschodniego, polityka Unii Europejskiej
w regionie basenu Morza Srédziemnego, ktora w konsekwencji doprowa-
dzita do zawiazania partnerstwa, zostata zainaugurowana juz w latach
60-tych. Gtéwnym motywem inicjatywy $rodziemnomorskiej ze strony
Europy byto ograniczenie wptywu czynnikow sprzyjajacych radykalizacji
i destabilizacji tego regionu oraz zmniejszenie fali imigrantow na-
ptywajacych stamtad do panstw 6wczesnej Pigtnastki. Cele partnerstwa
eurosrodziemnomorskiego, zgodnie z postanowieniami deklaracji barce-
loniskiej oraz wspélnej strategii przyjetej przez Rade Europejska w Feira®
w czerwcu 2000 1., obejmuja: utworzenie obszaru pokoju 1 stabilizacji,
opartego w szczego6lnosci na zasadach poszanowania praw czlowieka
i demokracji, doprowadzenie do powstania w 2010 r. strefy wolnego handlu
obejmujacej panstwa sygnatariuszy, poglebienie wzajemnego zrozumienia
migdzy mieszkancami regionu oraz rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego
w panstwach stowarzyszonych.

Czynnikiem determinujacym sukces regionalizacji polityki zewngtrz-
nej Unii Europejskiej jest dzialanie jednego lub kilku panstw cztonkow-
skich w regionie jako lidera. Takie panstwo zazwyczaj przyczynia si¢ do

1 M. Pace, The Politics of Regional Identity. Meddling with the Mediterranean,
London—New York 2006, s. 58—-60; W. H. Lewis, The European Union-Maghrebian
Dialogues. Echoes of Disappointments Past, Washington 2001, s. 6—17; Europe and
the Mediterranean: towards a closer partnership. A overview of the Barcelona Pro-
cess in 2002, European Commission, Luxemburg 2003, s. 9-20.

* K. Peczak, Dziesie¢ lat Partnerstwa Euro-Srodziemnomorskiego, ,,Wspolnoty
Europejskie” 2005, nr 9 (166), s. 11-17.

3 Common Strategy of the European Union on the Mediterranean Region, w: San-
ta Maria de Feira European Council: Presidency Conclusions, 19 and 20 June 2000,
Press Release: 36 (19.06.2000) — nr 200/00, Annex V, http://europa.eu.int/coun-
cil/off/conclu/june2000/june2000 en.htm.
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utatwienia dialogu z Unia Europejska oraz do utrzymania wptywu Unii
w tym regionie™. Tak jak w przypadku Polski, glownej ,,promotorki” wy-
miaru wschodniego UE, najaktywniejsze w popieraniu interesOw po-
tudniowego wybrzeza Morza Srodziemnego byly zawsze, z przyczyn
oczywistych, Francja, Hiszpania oraz Wlochy. Panstwa te uwazaja, ze
glowne zagrozenie dla bezpieczenstwa Europy plynie nie ze Wschodu,
lecz niestabilnego, pograzonego w wojnach domowych, obezwtadnione-
go atakami terrorystycznymi Poludnia. Zmusito to Uni¢ Europejska do
stwierdzenia, ze niezbgdna jest nowa polityka $srédziemnomorska. Pod-
kresli¢ jednak nalezy, ze rowniez inne panstwa ze zrozumieniem odnosily
si¢ do kwestii aktywizacji polityki §rodziemnomorskiej Unii Europejskiej
(np. Niemcy), cho¢ jednoczesnie zaznaczaly, ze nie moze si¢ to dokony-
waé kosztem interesow Europy Wschodniej®.

Pomimo lobbowania na rzecz poszczeg6lnych wymiardéw polityki UE
przez jej panstwa cztonkowskie, tak naprawdg centralng rolg w tworzeniu
1 popieraniu wielu inicjatyw subregionalnych odgrywa polityczne wspar-
cie Unii Europejskiej. Jednakze owo wsparcie skierowane zaré6wno do
panstw Europy Wschodniej, jak i basenu Morza Srédziemnego jest nieco
zréznicowane. Ustanowienie oficjalnie ,,partnerstwa” w regionie Morza
Srédziemnego na konferencji w Barcelonie, sygnalizowato wigksze poli-
tyczne zobowiazanie Unii do regionalnej wspolpracy, w porownaniu ze
wspolng strategia Unii Europejskiej wobec niektérych panstw Europy
Wschodniej, ktora tylko ustanawiata regularne spotkania Rady Europe;j-
skiej. Owo zroznicowanie poczynione przez Unig pomigdzy jej wschod-
nim i potudniowym ,,bliskim sasiedztwem” spowodowato juz na wstepie
pewna nierownowage w stosunkach Unii zdwoma obszarami. Rozszerze-
nie Unii Europejskiej w 2004 r. spowodowato, iz panstwa potudniowego
wybrzeza Morza Srodziemnego, od wielu lat intensywnie wspotpracujace
z UE i korzystajace z jej wsparcia finansowego, wyrazaty obawy, iz poja-
wienie si¢ nowych wschodnich sasiadow Unii negatywnie odbije si¢ na
ich sytuacji. Europejska Polityka Sasiedztwa byta odpowiedzia Unii na
tego rodzaju obawy. Polityka ta jest proba ujednolicenia oraz uporzad-
kowania stosunkéw laczacych Unig ze wszystkimi jej sasiadami. Do
wzmocnienia koordynacji polityki §rédziemnomorskiej panstw zachod-

* E. Johansson, Subregionalization in Europe’s Periphery: the Northern and
Southern Dimensions of the European Union’s Foreign Policy, Barcelona 2000,
s. 67-68.

% G. Bernatowicz, Polityka..., op. cit., s. 74.
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nioeuropejskich doszto podczas szczytu paryskiego 19-21 pazdziernika
1972 r. Wowczas szefowie panstw i rzadow w Radzie Ministrow EWG
zgodzili si¢ na zmiang polityki w regionie, inicjujac tzw. Globalna Polity-
ke Srodziemnomorska (Global Mediterranean Policy). Oznaczata ona
potraktowanie regionu jako catoéci, a nie kazdego panstwa oddzielnie*.
Podobnie w spojny 1 kompleksowy sposob powinna podchodzi¢ Unia Eu-
ropejska do panstw regionu Europy Wschodniej, jednak na tyle elastyczny,
by stosunki z poszczegdlnymi panstwami mialy indywidualny charakter.
Takie globalne podejscie powinno wiasnie stanowi¢ istote wymiaru wschod-
niego Unii Europejskiej, umozliwia¢ koordynacje dziatan Unii Europejskiej
i innych struktur oraz organizacji regionalnych i mi¢dzynarodowych,
a zwlaszcza programow pomocowych.

2.3. Instytucjonalizacja wymiaru §rodziemnomorskiego

Wspieranie regionalnego handlu i inwestycji jest celem polityki UE
wobec regionu Morza Srédziemnego. Do konca 1976 r. podpisano umowy
o wspolpracy (cooperation agreements), tj. umowy drugiej generacji
z 6wczesnymi panstwami partnerskimi, tj. panstwami Magrebu, za$ pan-
stwami Maszreku — Egiptem, Jordania, Syria i Libanem rok pozniej*’.
Mimo zawarcia w nich pewnych postanowien dotyczacych np. dialogu
politycznego czy tez wspolpracy w dziedzinie spotecznej czy nauko-
wo-technicznej, w centrum zainteresowania nadal pozostawaty stosunki
handlowe. Z $rodziemnomorskimi sasiadami wigza Unig porozumienia
o wolnym handlu, znoszace niemal catkowicie bariery dla produktow

). Zajac Polityka Unii Europejskiej w regionie $rédziemnomorskim, Torun
2004, s. 104-105; K. Michatowska-Gorywoda, Politvka EWG wobec panstw basenu
Morza Sra’dziemnego, »Sprawy Migdzynarodowe” 1974, nr 1, s. 58-62; R. Zigba,
Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Warszawa 2005,
s. 89.

47" Generalnie Wspolnota Europejska nie miata jasnej strategii wobec nie czton-
kowskich panstw §rodziemnomorskich, cho¢ w latach 19721992 realizowata ograni-
czone programy wspotpracy i udzielala pomocy rozwojowej tym panstwom. EWG
zawierata wowczas szereg umow dwustronnych, m.in. z panstwami europejskimi:
z Grecja (1961), Turcja (1963), Malta (1970), Cyprem (1972) oraz z Marokiem i Tune-
zja w 1969 r. Dopiero po przyjeciu do Wspolnot Europejskich Hiszpanii i Portugalii
w 1986 ., Wspolnota zwigkszyta zainteresowanie panstwami potozonymi na wschod-
nich i potudniowych wybrzezach Morza Srédziemnego.
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przemystowych. W zakresie artykutow rolnych liberalizacja byta czg-
sciowa™.

W przeciwienstwie do stosunkow traktatowych UE z panstwami tego
regionu, uktady o partnerstwie i wspotpracy (PCA), na ktorych oparte sa
stosunki UE z Rosja, Ukraing i Moldawia w ramach jej wymiaru wschod-
niego, nie oferuja ani preferencyjnego traktowania handlu, ani kalenda-
rium harmonizacji prawa. Wszystkie te porozumienia zawieraja podobne
postanowienia. Zastapity one umowe o handlu i wspotpracy gospodar-
czej, podpisana w grudniu 1989 r. Pierwsze porozumienia Unia Europej-
ska uzgodnita z Ukraina (14 czerwca 1994 r., weszto w zycie 1 marca
1998 1.), Rosja (24 czerwca 1994, weszto w zycie 1 grudnia 1997 r.) oraz
Motdawia (28 listopada 1994 r., weszto w zycie 1 lipca 1998 r.). Porozu-
mienie z Biatorusia zostalo wprawdzie podpisane 6 marca 1995 r., ale jego
wejscie w zycie uniemozliwito zamrozenie stosunkow ze wzgledow poli-
tycznych w 1996 r.

Tabela 1
Umowy o Partnerstwie i Wspélpracy zawarte miedzy WE a panstwami WNP*
Panstwo | Data podpisania Data wejscia w Zycie
Ukraina 14 czerwca 1994 |1 marca 1998
Rosja 24 czerwca 1994 |11 grudnia 1997
Motdawia |28 listopada 1994 |1 lipca 1998
Biatorus$ 6 marca 1995 1996 — zamrozenie stosunkow ze wzgledow politycznych

Podobienstwa w obu obszarach zainteresowania Unii dostrzega si¢
jednak w niskim poziomie stopy wzrostu, jak i poziomie ubéstwa. W im-
porcie obu wymiaréw polityki Unii Europejskiej dominuje energia, przy
czym bardziej jest to widoczne w relacjach UE z Rosja niz z pozostatymi

* Zgodnie z zatozeniami GPS panstwa §rodziemnomorskie zostaty podzielone na
trzy grupy: 1) srodziemnomorscy cztonkowie Wspolnot Europejskich; 2) $rodzie-
mnomorskie panstwa europejskie, potencjalni cztonkowie Wspdlnot; 3) panistwa $rod-
ziemnomorskie, ktérym nie przystuguje prawo cztonkostwa we wspolnotach (do nich
naleza panstwa Maghrebu). The EU’s Enlargement and Meditarranean Strategies.
A comparative Analysis, M. Maresceau, E. Lannon, Ghent 2001, s. 29-30; P. Borkow-
ski, Polityka Unii Europejskiej wobec parstw regionu Morza Srédziemnego, w: Unia
Europejska nowy typ wspolnoty..., s. 300-303; G. Bernatowicz, Polityka srodziem-
nomorska..., op. cit., s. 64.

Y The EU’s Relations with Eastern Europe & Central Asia— Partnership & Co-ope-
ration Agreements, http://europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/pca/index/htm.
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panstwami. Tekstylia i produkty rolne stanowia wazna czg$¢ importu Unii
Europejskiej z takich panstw, jak: Motdawia, Maroko czy Tunezja. W ro-
ku 2001 eksport Rosji i panstw WNP oraz panstw $rédziemnomorskich do
Unii Europejskiej wynosit dla kazdego regionu po 60 mld EUR.

Dylematy dotyczace wyboru priorytetow polityki zagranicznej Unii
Europejskiej, ukazuja niestety wzajemnie konkurencyjny charakter dwoch
glownych kierunkow geograficznych wschodnioeuropejskiego i srodziem-
nomorskiego w jej wymiarze finansowym. Srodki finansowe Unii Europej-
skiej, cho¢ olbrzymie, sa przeciez ograniczone. W tej sytuacji o podziale
decyduja wzgledy polityczne. Wraz z rozszerzeniem Unii w 2004 r. zaczgta
ona poswigcaé wigksza uwage w kierunku panstw Europy Wschodniej, tam
zostaly przekazane tez konkretne $rodki finansowe. Jednocze$nie poja-
wity si¢ obawy panstw potudniowych, zwlaszcza Hiszpanii i Francji, iz
wigkszo$¢ srodkow i dziatan UE, przesunie si¢ na Wschod, a odbedzie si¢
to kosztem wymiaru potudniowego.

W ostatnich latach Unia Europejska udzielita znacznego wsparcia fi-
nansowego panstwom obj¢tym Europejska Polityka Sasiedztwa. Pomoc
kierowana za posrednictwem dwoch instrumentéw MEDA 1 TACIS wy-
niosta w latach 2000-2003 3716,1 mln euro, w tym 2383,9 mln euro
dla MEDA i 1332,2 mln euro dla panstw TACIS. W tym czasie EBI udzie-
lit pozyczek dla panstw Potudnia na kwote 3445 min euro na lata
20002003, W budzecie Unii Europejskiej na lata 2007-2013 zauwaza
si¢ znaczacy wzrost srodkow przeznaczonych zaréwno na panstwa Euro-
py Wschodniej, jak i basenu Morza Srédziemnego (budzet ENPI w latach
20072013 to ok 12 mld euro i jest 0 32% wyzszy od kwoty przeznaczonej
na te same cele w latach 200072006)51. W marcu 2007 r. Komisja Europej-
ska podjeta decyzje o faktycznym podzieleniu tych funduszy na dwie czg-
$ci. Pierwsza z nich bylaby dostgpna w latach 2007-2010, a druga
w latach 2010-2013.

Na spotkaniu w Lizbonie 26-27 czerwca 1992 r.” zostala zainicjowa-
na Nowa Polityka Srédziemnomorska, ktorej celem byta: pomoc pan-

0 Communication from the Commission European Neighbourhood Policy. Strate-
gy Paper, Brussels, 12.05.2004, COM(2004) 373 final.

' European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI). Funding
2007-2013, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/0703 enpi figures en.pdf.

32 Report to the European Council in Lisbon on the likely development of the Com-
mon Foreign and Security Policy (CFSP) with a view to identifying areas open to joint
action vis-a-vis particular countries or groups of countries (Lisbon, 26 and 27 June
1992) (SN 3321/2/92, Annex 1), 26/06/92. http://ue.eu.int/pesc/default.asp?lang=en/.
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stwom arabskim w procesie transformacji gospodarczej, poparcie dla
bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI) w tym obszarze, zwigk-
szenie pomocy finansowej Wspdlnot Europejskich, podpisanie porozu-
mien, gwarantujacych im dostgp do rynkow zachodnioeuropejskich,
wlaczenie regionu §rodziemnomorskiego do programu wspodlnego rynku
WE, wzrost politycznego i gospodarczego dialogu w wymiarze regional-
nym™. Na realizacje wymienionych celéw Wspélnota Europejska prze-
znaczyta w latach 1990-1995 4,405 miln ecu.

Zdecydowane zabiegi dyplomatyczne potudniowoeuropejskich czton-
kow Unii Europejskiej szybko przyniosty rezultaty. W czerwcu 1994 r.
Rada Europejska na spotkaniu na Korfu®* wypracowata strategie dla basenu
Morza Srédziemnego, a w pazdzierniku Komisja Europejska opracowata
dokument ,,0 wzmocnieniu polityki srodziemnomorskiej Unii Europejskiej
i utworzeniu Partnerstwa Eurosrodziemnomorskiego”, w ktorym zapropo-
nowata utworzenie obszaru wspotpracy w regionie poprzez wprowadzenie
strefy wolnego handlu i przyznanie pakietu pomocy finansowej panstwom
arabskim. Propozycje t¢ przyjeto na szczycie Rady Unii Europejskiej w Es-
sen” w grudniu 1994 1., a w czerweu 1995 r. w Cannes® przyznano pierwsze
fundusze na pomoc dla panstw potudniowosrodziemnomorskich.

Strategia wspotpracy UE z panstwami srédziemnomorskimi w nieko-
rzystny sposob stanowita przejaw konkurencji pomigdzy panstwami $rod-
ziemnomorskimi i pretendujacymi do cztonkostwa panstwami Europy
Srodkowej i Wschodniej. Wezesniej juz potudniowoeuropejscy cztonko-
wie UE przeforsowali stanowisko, iz przemiany historycznie na Wschodzie
nie powinny prowadzi¢ do zapomnienia o panstwach §rodziemnomorskich
1 ze Unia powinna wyraznie okresli¢ dwa wymiary: srodkowoeuropejski
i $rodziemnomorski’’.

33 8. C. Calleya, Navigating Regional Dynamics in the Post-Cold War World: Pat-
terns of Relations in the Mediterranean Area, Dartmouth 1997, s. 193. cyt. za. J. Zajac,
Polityka Unii..., op. cit., s. 108-109.

" European Council at Corfu: Presidency Conclusions, 24-25 June 1994, Brus-
sels, 24-06-1994 — Document 00150/94. http://ue.eu.int/ueDocs/csm_data/docs/press-
data/en/ec/00150.F4.htm.

> European Council Meeting on 9 and 10 December 1994 in Essen: Presidency
Conclusions, http://ue.eu.int/ueDocs/csm_data/docs/pressdata/en/ec/00300.F4.htm.

S Cannes European Council: Presidency Conclusions, 26-27 June 1995,
http://ue.eu.int/ueDocs/csm_data/docs/pressdata/en/ec/00211.F4.htm.

7 G. Bernatowicz, Polityka..., op. cit., s. 69.



224 Beata Piskorska SP 1-2°09

Wymienione wyzej trzy szczyty Unii Europejskiej przygotowaty pod-
toze do sformalizowania wspotpracy UE z niecztonkowskimi panstwami
srodziemnomorskimi, silnie reprezentujac interesy panstw europejskich
bezposrednio usytuowanych nad Morzem Srodziemnym. Wspotpraca ta
okres$lana jest terminem Partnerstwa Euro$rodziemnomorskiego (Eu-
ro-Mediterranean Partnership) lub procesem barcelofiskim™®, nawiaza-
nym na spotkaniu w Barcelonie w dniach 27-28 listopada 1995 r.%°
Deklaracja barcelonska zapowiadata trzy rodzaje partnerstwa, tzw. ,,ko-
szyki”®: I. obszar polityczny i bezpieczenstwa, ktory ma na celu stworze-
nie wspolnego obszaru pokoju i stabilnosci; II. obszar gospodarczy
1 finansowy, ktory powinien przyczynic si¢ do stworzenia strefy dobroby-
tu (zapowiedziano utworzenie do 2010 r. strefy wolnego handlu arty-
kutami przemystowymi); I11. obszar spoteczny, kulturowy i humanitarny,
zmierzajacy do rozwoju zasobow ludzkich, szerzenia zrozumienia pomig-
dzy kulturami oraz promowania wymiany mi¢dzy spoteczenstwami
obywatelskimi®'. Znaczenie konferencji barcelonskiej sprowadza si¢ do
faktu, iz po raz pierwszy polityka srédziemnomorska Unii Europejskiej
przeszta od dwustronnych powiazan do tworzenia wigzi wielostronnych.
Przebieg i rezultat konferencji, wskazuja, jak duze znaczenie Europa Za-

% Nazwa procesu pochodzi od nazwy miasta hiszpanskiego, w ktorym odbyt sig
pierwszy szczyt euro$rodziemnomorski. Odtad kolejne konferencje w ramach procesu
barcelonskiego nosza potoczne miano ,,Barcelony” II, III, IV itd.

% Konferencja, w ktorej brato udziat 15 panstw Unii Europejskiej i 12 panstw
srédziemnomorskich (Algieria, Cypr, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Malta, Maroko,
Autonomia Palestynska, Syria, Tunezja i Turcja) zakonczyta sig przyjeciem deklaracji
oraz ,,Programu roboczego”, w ktorych okreslono glowne cele i zasady przysziej
wspotpracy. Wzorowana na Akcie Koncowym KBWE z Helsinek z 1975 r.

0 Barcelona declaration adopted at the Euro-Mediterranean Conference, 27-28 No-
vember 1995, http//europa.eu.int/comm/external _relations/euromed/bd.htm; Euro-Medi-
terranean Partnership. Barcelona Process. Documents on International and European
Affairs no 3, T. Hiou-Maniatopoulou, Athenes 2002, s. 151.

' Euro-Mediterranean Parmership. Barcelona Process. Documents on Interna-
tional and European Affairs no 3, op. cit., s. 170. Do maja 2005 r. w ramach Partner-
stwa Euro$rodziemnomorskiego odbyto sig jeszcze siedem spotkan na szczycie, tzw.
Barcelony: w Barcelonie (28 listopada 1996 r.), w La Valletcie (15-16 kwietnia
1997 r.), w Stuttgarcie (15-16 kwietnia 1999 r.), w Marsylii (15-16 kwietnia 2000 1.),
w Walencji (22-23 kwietnia 2002 r.), w Neapolu (2—3 grudnia 2003 r.) i siddma ostat-
nia w Luksemburgu (30-31 maja 2005 r.). Konferencje te poprzedzaty spotkania eks-
pertow z danej dziedziny objgtej wspotpraca tzw. spotkania sektorowe, na ktdrych
opracowywano szczegoty w danym sektorze, a takze konferencje posredniczace, mig-
dzy glownymi spotkaniami, tzw. mi-temps.
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chodnia przywiazuje do podejmowania nowych wyzwan i eliminowania
zagrozen stwarzanych przez panstwa $rodziemnomorskie®.

W odréznieniu do Partnerstwa Euro$roédziemnomorskiego, w Europe;j-
skiej Polityce Sasiedztwa podkresla si¢ znaczenie indywidualnego podej-
$cia wobec kazdego z panstw zaréwno tych z Europy Wschodniej, jak
i Morza Srodziemnego, opartego na planach dziatania, zaniedbujac zna-
czenie integracji panstw §rodziemnomorskich pomigdzy soba. Plany dzia-
tania opracowane zostalty w pierwszej kolejnosci dla panstw, w ktorych
weszty w zycie umowy o partnerstwie i wspoOlpracy lub umowy stowarzy-
szeniowe. Do marca 2007 r. weszto w zycie 5 Planéw Dzialania dla panstw
Europy Wschodniej (Motdawia, Ukraina, Gruzja, Armenia, Azerbejdzan)
oraz 7 Planow dla panstw Potudnia (Izrael, Jordania, Maroko, Tunezja,
Autonomia Palestynska, Liban, Egipt)®.

Jednym z najwigkszych przedsigwzig¢ Partnerstwa Eurosrdédziem-
nomorskiego jest wypracowanie Eurosrodziemnomorskiej Karty Pokoju
i Stabilnosci, ktérej istota polega na wprowadzeniu serii $srodkow dyplo-
matycznych, tj. srodki budowy zaufania, wspotpraca regionalna i trans-
graniczna, kodeks postgpowania panstw, dyplomacja prewencyjna itp.
czyli takich, ktore rownolegle z rozwojem gospodarczym zapobiegalyby
wybuchowi konfliktow®. Propozycje zostaly przyjete na trzeciej konfe-
rencji w Stuttgarcie, w kwietniu 1999 r., gdzie okreslono tzw. ,,Wytyczne
dla opracowania Eurosrédziemnomorskiej Karty Pokoju i Stabilnosci”®,
ktora nie zostata przyjgta. O duzym znaczeniu regionu $rédziemno-
morskiego dla Unii Europejskiej $wiadczy wypracowanie wspolnej
strategii, przyjetej przez Radg Unii Europejskiej w Santa Maria de Fe-
ira w dniu 19 —20 czerwca 2000 r.% Byta to trzecia wspolna strategia

62 R. Zigba, Europejska Tozsamos¢ Bezpieczenstwa i Obrony: koncepcja — struk-
tura — funkcjonowanie, Warszawa 2000, s. 192.

Communication from the Commission to the Council on the Commission Action
Plans under the European Neighbourhood Policy, COM(2004) 795 final.

5 J. Howorth, France and the Mediterranean in 1995: From Tactical Ambiguity to
Inchoate Strategy, ,,Mediterranean Politics” 1996, vol. 1, no. 2,s. 171. cyt. za. J. Zajac,
Polityka..., op. cit., s. 121.

6 N. Ribas-Mateos, The Mediterranean in the Age of Globalisation, New Bruns-
wick—London 2005, s. 1-10.

5 Common Strategy of the European Union on the Mediterranean Region, w: San-
ta Maria de Feira European Council: Presidency Conclusions, 19 and 20 June 2000,
Press Release: 36 (19.06.2000) — Nr. 200/00, Annex V, http://europa.eu.int/coun-
cil/off/conclu/june2000/june2000 en.htm.
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UE przyjeta po przyjeciu podobnych dokumentéw odnoszacych sig do
Rosji i Ukrainy®’.

2.4. Zakres przedmiotowy wymiaru §rodziemnomorskiego

Glownym celem partnerstwa gospodarczego jest przyspieszenie trwa-
tego rozwoju spoleczno-gospodarczego panstw partnerskich, poprawa
warunkow zycia, wzrost zatrudnienia oraz wspieranie regionalnej wspotpra-
cy 1 integracji gospodarczej. Realizacji partnerstwa maja stuzy¢ gtownie
dwa instrumenty: euro$rodziemnomorskie uktady stowarzyszeniowe oraz
program pomocy finansowej MEDA. Euro$rodziemnomorskie uktady
stowarzyszeniowe (Association Agreements — AAs) powinny przyczynic¢
si¢ do osiagnigcia jednego z najwazniejszych celow tego koszyka wspotpra-
cy, jakim jest wprowadzenie do 2010 r. europejsko-srédziemnomorskiej
strefy wolnego handlu. Warunkiem koniecznym partnerstwa w tej sferze
jest wprowadzenie przez panstwa partnerskie zasad liberalizacji ekono-
micznej oraz restrukturyzacji gospodarek. Podkreslono roéwniez znacze-
nie rozwoju wymiany handlowej i wspotpracy gospodarczej na linii
Pomoc—Potudnie.

Gléwnym instrumentem finansowym Unii Europejskiej w realizacji
Partnerstwa Eurosrodziemnomorskiego byt program MEDA, ktdrego istota
polegala na przekazywaniu panstwom partnerskim nie bedacym cztonka-
mi Unii Srodkow finansowych i technicznych na reformy struktur spotecz-
nych i ekonomicznych®. Wychodzac poza tradycyjne rozumienie pomocy
rozwojowej, MEDA zakladata utatwienie transformacji gospodarczej
1 wprowadzenie wolnego handlu w regionie $rédziemnomorskim. To
sprawialo, ze przypominata ona programy PHARE i TACIS adresowane
do panstw Europy Srodkowej i Wschodniej.

Pewnych zmian dotyczacych mechanizméw finansowania dokonano
na podstawie zatozen Europejskiej Polityki Sasiedzkiej Unii Europej

7 Zob. B. Chmiel, Instytucjonalizacja..., op. cit., s. 117-123.

% MEDA jest skrotem od francuskiej nazwy: Mesures d’Accompagnement. Pro-
gram zostal ustanowiony w czerwcu 1995 r., a sformalizowany decyzja Rady UE
w Cannes z dnia 23 lipca 1996 r. W latach 1995-1999 na pomoc ubogim panstwom
$rodziemnomorskim przeznaczono 4,85 mld euro, a na lata 2000-2006 — 5,35 mld euro
(tzw. MEDA 1I), powigkszong o oferte Europejskiego Banku Inwestycyjnego opie-
wajaca na kwotg 7,4 mld euro na realizacjg projektow gospodarczych w regionie w la-
tach 2000-2007.
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skiej®, skierowanej zardwno do panstw Europy Wschodniej (czyli Rosji,
Ukrainy, Biatorusi i Motdawii), jak i panstw basenu Morza Srodziem-
nego. W konteks$cie nowego sasiedztwa Komisja Europejska sformuto-
wala nowy instrument sqsiedztwa, oparty na dos§wiadczeniach programéw
TACIS, INTERREG, PHARE, MEDA"". W propozyciji perspektywy fi-
nansowej na lata 2007-2013"" Komisja umie$cita nowy Instrument Euro-
pejskiego Sasiedztwa jako jeden z szes$ciu instrumentoéw finansowych,
ktore powinny dziata¢ w obszarze stosunkéw zewnetrznych po 2006 roku’.
Gléwnym celem wspotpracy w zakresie spolecznym i kulturalnym jest
polepszenie wzajemnych relacji migdzyludzkich pomigdzy dwoma wy-
brzezami Morza Srodziemnego, poprzez dialog miedzykulturowy, wy-
miang idei, wymian¢ mtodziezy, wspolprace migedzy mediami, rozwdj
wspolpracy pomigdzy spoteczenstwami obywatelskimi, wspotprace w dzie-
dzinie zdrowia, wspotdziatanie w sprawach emigracji oraz wspolna walke
z przestgpczoscia zorganizowana, glownie terroryzmem. Dla osiagnigcia
wyzej wymienionych celow ustanowiono kilka programéw wspdtpracy,
do ktérych naleza: Program Dziedzictwa Eurosrodziemnomorskiego (Eu-
romed Heritage Programme); Europejski Program Audiowizualny (Euro-
med Audiovisual Programme), Program Informacji i Komunikowania,
Program TEMPUS (wspolpracy miodziezy miedzy uniwersytetami)””.
Realizacja wymiaru srédziemnomorskiego jest przedsigwzigciem dos¢
trudnym, glowne trudnosci wynikaja przede wszystkim z duzego zréz-

% Communication from the Commission Europeann Neighbourhood Policy Stra-
tegy Paper, Brussels, 12.5.2004, COM(2004) 373 final.

" Commission of the European Communities, Paving the way for a New Neighbo-
urhood Instrument, COM(2003) 393 final, Brussels.

™ Budowanie naszej wspolnej przysztosci. Wyzwania polityczne i Srodki budzeto-
we w rozszerzonej Unii w latach 2007-2013, Komunikat Komisji do Rady i Parlamen-
tu Europejskiego, KOM(2004) 101.

2 Do instrumentéw tych naleza: Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPP), Euro-
pejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (EISiP), Instrument ,,Wspolpraca rozwo-
jowa 1 wspotpraca ekonomiczna” o charakterze ogélnym, Instrument stabilizacji do
wykorzystania w sytuacjach kryzysowych, instrument pomocy humanitarnej i pomo-
cy makrofinansowe;j. Patrz: Europejska Polityka Sqsiedztwa (ENP) — propozycje Ko-
misji Europejskiej, A. Eberhardt, M. Krzysztofowicz, ,,Biuletyn PISM”, nr 20 (208),
s. 14.

3 Do form wspotdziatania w ramach trzeciego koszyka Partnerstwa Eurosrod-
ziemnomorskiego naleza takze programy wspolpracy zdecentarlizowanej, typu:
MED-Campus, MED.-Invest, MED.-Media, MED.-Urbs, MED.-Migration,
MED.-Techno, MED.-Avicenne.
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nicowania kulturowego poszczeg6lnych partneréw oraz utrzymujacych
si¢ konfliktow w regionie, opartych na podtozu nie tyle terytorialnym, co
religijnym. Zanim doszto do konferencji w Barcelonie, na forum Unii Eu-
ropejskiej potudniowe i1 potnocne panstwa cztonkowskie, tj. Hiszpania,
Francja, Wlochy 1 Portugalia nalegaly na wzmocnienie $rddziemno-
morskiego wymiaru polityki Unii Europejskiej, co zrownowazy¢ miato
srodkowo- i wschodnioeuropejski kierunek dziatania Unii’.

2.5. Wymiar srédziemnomorski a wymiar wschodni
(analogie i rozbiezno$ci)

Dokonujac proby wychwycenia specyfiki wymiaru wschodniego UE
na tle jej wymiary potudniowego, w dotychczasowej polityce UE wobec
wschodnich sasiadéw nie byto odpowiednika procesu barcelonskiego, nie
byto umow stowarzyszeniowych ani instrumentéw pomocy poréwnywal-
nych do tych, ktore byty sktadowymi programu MEDA, adresowanego do
srodziemnomorskich sgsiadéw Unii. Ponadto stosunki ze wschodnioeuro-
pejskimi sasiadami Unii i problemy tych panstw znaczaco réznia si¢ od
panstw Morza Srodziemnego. Wreszcie stosunki Unii Europejskiej z po-
szczegblnymi panstwami Europy Wschodniej sa bardzo zréznicowane:
Rosja jest strategicznym partnerem UE, chociaz nie aspiruje do Unii,
natomiast Ukraina i Moldawia wykazuja takie aspiracje, a art. 49 Trak-
tatu o UE czyni to, pod okreslonymi warunkami mozliwym. Zasadnym
jest wigc sprzeciwianie si¢ przez panstwa Europy Wschodniej wrzuce-
niaich do jednego ,.koszyka” w ramach EPS razem z panstwami Afryki
Potnocnej, ktore z samej definicji nigdy nie stang si¢ czlonkami Unii.
Tak jak Maroko nigdy nie bgdzie panstwem cztonkowskim Unii, tak
w przypadku Ukrainy jest to jak najbardziej realne nawet w odleglej
perspektywie.

Jednakze zarowno panstwa Europy Wschodniej, jak i rejonu Morza
Srodziemnego stoja przed podobnymi wyzwaniami procesu transfor-
macji. Jak wyrazil si¢ Rutger Wissels, przedstawiciel Komisji Europej-
skiej odpowiedzialny za EPS — ,istnieje o wiele wigcej podobienstw
pomigdzy panstwami z przeciwnych krancoéw sasiedztwa Europy niz
pomigdzy ich wlasnymi regionalnymi sasiadami”. Na przyktad Ukra-

™ J. Perlin, Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschéd z punktu widzenia panstw
Procesu Barcelonskiego, ,,Opinie i Ekspertyzy MSZ”, marzec 2005, nr 9.
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ina ma wigcej wspdlnego z niektéorymi nastawionymi reformatorsko
panstwami $rodziemnomorskimi niz z jej bezposrednim sasiadem
— Biatorusia”.

Istotne jest pytanie, czy srodkowoeuropejscy, nowi cztonkowie Unii
Europejskiej przyczynia si¢ do wzmocnienia $rédziemnomorskiego wy-
miaru polityki zagranicznej Unii? Czy raczej ich dziatania w Unii Europej-
skiej beda kierowane gtéwnie na Ukraing, Biatoru$ i Rosj¢, marginalizujac
jednoczesnie wspotprace Unii z panstwami Afryki Poéinocnej 1 Bliskiego
Wschodu. Odpowiedz na te pytania bedzie stanowita wytyczna w okresle-
niu roli Unii Europejskiej w stosunku do swojego najblizszego sasiedztwa
w przysztosci. Polska, podobnie jak cze¢$¢ pozostatych nowych panstw
cztonkowskich, promuje ideg¢ utworzenia wschodniego wymiaru polityki
UE, jako komplementarnego do wymiaru pétnocnego i procesu barcelon-
skiego, poszukujac poparcia dla tej inicjatywy. Dowodem na to jest wspol-
na inicjatywa polsko-szwedzka Wschodniego Partnerstwa, ktéra ma stac
si¢ motywem przewodnim prezydencji Polski w Unii Europejskiej w dru-
giej potowie 2011 r. Z kolei z punktu widzenia intereséw panstw zachod-
nioeuropejskich (szczegdlnie Francji, Wtoch, Hiszpanii i Portugalii), jak
1 calej Unii Europejskiej, problematyka wschodnioeuropejska (w ktorej
glownym zrodtem zagrozenia bezpieczenstwa jest tak na prawdg nieprze-
widywalno$¢ Rosji) ma znaczenie drugo- Iub nawet trzeciorz¢dne. Pan-
stwa te sita rzeczy prowadza polityke o charakterze regionalnym, a nie
globalnym. Region Europy Wschodniej jest wigc, z punktu widzenia in-
teresOw bezpieczenstwa zbyt odlegly, aby w swej praktyce politycznej
traktowaty go jako réwnorzedny lub choéby nawet zblizony swym zna-
czeniem do regionu Morza Sroédziemnego. Udowodniono to podczas
Prezydencji Francji w UE, ktérej najwigkszym osiagnigciem bylo wypra-
cowanie spdjnej wspolpracy panstw basenu M. Srodziemnego i UE — Unii
dla Sroédziemnomorza.

Analizujac istot¢ wymiaru wschodniego UE na tle jego potudnio-
wego odpowiednika, mozna stwierdzi¢, ze proces barcelonski, a obecnie
Unia dla Srédziemnomorza, mimo wszystkich niedostatkdw, stanowi
bardziej atrakcyjng forme wspotpracy niz dotychczasowa oferta Unii
Europejskiej dla panstw Europy Wschodniej. Wynika to z faktu, iz
partnerstwo jest instytucja o dtuzszej tradycji, ktora od poczatku byta

" The New neighbourhood policy of the EU, ,Foreign Policy in Dialogue” 2006,
vol. 6, issue 19.
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rozwijana z mys$la o wspotpracy wieloletniej. Wymiar wschodni jest
polityka Unii, ktora dopiero si¢ ksztattuje. W chwili obecnej trudno
przewidzie¢, w ktorym kierunku bedzie si¢ ona rozwijac, ale na pewno
znajdzie ona zwolennikéw przynajmniej wsrdd czgsci nowych panstw
cztonkowskich, dla ktérych wazniejsze jest zacie$nianie kontaktow ze
wschodnimi sgsiadami Unii Europejskiej (inicjatywa Wschodniego
Partnerstwa).

3. Whioski

Piszac na temat regionalnego podejscia Unii Europejskiej do stosun-
koéw z sasiadami zwraca si¢ uwage na nastgpujace elementy polityki Unii
Europejskiej’®. We wszystkich wymienionych wymiarach UE sita napedo-
wa byly panstwa majace bezposrednie sasiedztwo z panstwami nieczton-
kowskimi, tj. Hiszpania, Francja i Portugalia w odniesieniu do wymiaru
$rdédziemnomorskiego, Niemcy w odniesieniu do rozszerzenia srodkowo-
europejskiego, Polska w odniesieniu do wymiaru wschodniego, Finlandia
i Szwecja w odniesieniu do wymiaru poinocnego UE.

W przypadku wymiaru §rodziemnomorskiego i pétnocnego UE chodzi
o geograficznie bliskie, bezposrednie sasiedztwo UE, bedace zroédtem nie-
pokoju z powodu presji migracyjnej oraz rzeczywistej lub potencjalnej
niestabilnosci’”’. W obu wyzej wymienionych wymiarach gtéwnymi na-
rz¢dziami polityki byty narz¢dzia ekonomiczne, a nie polityczne. Wymiar
srodziemnomorski UE jest wyraznie zewngtrzny, jego celem jest stabili-
zacja regionu przez promowanie zasad demokracji i prawa cztowieka oraz
zwiazkow migdzyludzkich i gospodarczych oraz stopniowe budowanie
strefy wolnego handlu. Wymiar péinocny UE, w odroéznieniu od wymiaru
srodziemnomorskiego UE, nie dysponuje odrebnym narz¢dziem finan-
sowym typu MEDA, a przedsigwzigcia finansowe realizuje w oparciu
o istniejace programy INTERREG, PHARE, TACIS, ISPA, SAPARD:; po-
dobnie jest z wymiarem wschodnim, ktorego dotyczyt program finansowy
TACIS. Obecnie wszystkie te regionalne instrumenty finansowe zastapil
Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa, realizowany w ramach

6 L. Jesien, ,, Wymiar Wschodni” UE z perspektywy UE — proba krytyki, w: ,Wy-
miar wschodni” UE — szansa czy idée fixe..., op. cit., s. 15.

"7 E. Johansson, Subregionalization in Europe’s Periphery: the Northern and
Southern Dimension of the European Union’s Foreign Policy, Barcelona 2000, s. 48.
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Europejskiej Polityki Sasiedztwa UE. Cecha specyficzna wymiaru poinoc-
nego jest potaczenie aspektow polityki zewngtrznej (glownie wspotpracy
migdzyregionalnej z Rosja) z aspektami wewnetrznymi (wspotpracy migdzy
panstwami cztonkowskimi UE w koordynacji poszczeg6lnych progra-
moéw); wymiar wschodni natomiast jest wymiarem typowo zewngtrznym,
podobnie jak jego odpowiednik w regionie $rodziemnomorskim.

Zatozenie komplementarno$ci projektow regionalnych UE zostato
wyrazone w inicjatywie polsko-szwedzkiej, przyjetej przez Radge UE
19 czerwca 2008 r. jako inicjatywa Wschodniego Partnerstwa. Jest to
wspolna idea przedstawicieli zardwno starej, jak i nowej Unii, promowana
przez unijna koalicj¢ pétnocno-wschodnia. Zaktada ona potrzebg wzmoc-
nienia oferty europejskiej w kierunku wschodnim, bazujac na Europe;j-
skiej Polityce Sasiedztwa, wykraczajac jednak poza jej obecny ksztalt,
potwierdzajac z jednej strony, zasad¢ zroznicowania w stosunku do sasia-
dow, zgodnie z Europejska Polityka Sasiedztwa, z drugiej wzmocnienie
pomigdzy nimi a Unia wigzi horyzontalnych’™. W tym kontekscie zapro-
ponowano: poglebienie wspotpracy dwustronnej oraz stworzenia stalej
formuty wspotpracy wielostronnej, komplementarnej wobec istniejacych
schematoéw wspOtpracy regionalnej. Kooperacja wielostronna ze wschod-
nimi sasiadami przyja¢ ma wzdr euro regionalnej wspdtpracy, bedacej
uzupetnieniem dla innych tego typu inicjatyw regionalnych: Synergii
Czarnomorskiej i Wymiaru Potnocnego. Na razie jednak nie ma mowy
o odrgbnym budzecie, ale Polska stara si¢ o jak najbardziej sprawiedliwy
podziat puli pieniedzy przeznaczonych na unijna polityke sasiedztwa,
z ktdrej to maja pochodzi¢ fundusze na tg inicjatywe. Dodatkowo rosyjska
interwencja w Gruzji uswiadomita Brukseli 1 panstwom starej Unii, jak
wazne dla bezpieczenstwa kontynentu jest wciagnigcie panstw z rosyj-
skiej strefy wptywow w orbite Zachodu. Polsko-szwedzka inicjatywe po-
parla wobec tego nawet Francja niezbyt zainteresowana poglebianiem
kontaktow ze Wschodem.

Pomimo, iz Partnerstwo Wschodnie uzyskato poparcie panstw czton-
kowskich UE, jest to inicjatywa konkurencyjna dla Unii Srodziemnomor-
skiej, mocno forsowanej przez Francjg. Polityka wschodnia moze odciaga¢
uwage Unii od tak waznej dla Francji kwestii Afryki Poéinocne;j i dlatego
mozna spodziewaé si¢ dziatan Francji zmierzajacych do marginalizacji

™ Polish-Swedish proposal Eastern Partnership 23 May 2008, http://www.eurac-
tiv.com/29/images/080523%20polish%swedish%20proposal-tcm29-172658.doc.
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znaczenia Partnerstwa Wschodniego. Na takie stanowisko moze réwniez
wptyna¢ postawa Rosji (proba podjecia przez Francj¢ wspotpracy na linii
Paryz—Berlin—-Moskwa, z pominigciem interesow Polski i panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej).

Summary

Although Eastern Partnership has won the support of the EU Member States it re-
mains an initiative competitive for the Mediterranean Union, which is strongly pro-
moted by France. Eastern policy can distract the EU’s attention from the issue of
North Africa France places so much importance on, therefore France can be expected
to tend to marginalize the significance of Eastern Partnership. The same attitude may
also be supported by Russia (as France attempts to establish cooperation along the
Paris—Berlin-Moscow line, while neglecting the interests of Poland and Central and
Eastern European countries).
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