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ROLA WYTYCZNYCH CENTRALNEGO ZARZADU ZAKELADOW
KARNYCH W PRAWIE PENITENCJARNYM

Prawo karne materialne, prawo postgpowania karnego oraz prawo
karne wykonawcze, cho¢ od 19 kwietnia 1969 r. wchodza w sktad tzw.
kodyfikacji karnej, cho¢ obejmuja swym zakresem ogromng liczbg
norm karnych, nie sag w stanie sprosta¢ postulatowi regulacji catoksztal-
tu stosunkow spotecznych powstajacych z chwilg popetnienia przez czlo-
wieka czynu zabronionego. Poza kodeksami: karnym, postgpowania kar-
nego 1 wykonawczym pozostaja réznej rangi normy prawne — z r0z-
nych przyczyn, z ktorych prakseologiczne wysuwaja si¢ na plan pierw-
szy. Przypuszcza¢ nalezy, ze wilasnie z tego powodu ustawy odsylaja do
bardziej szczegotowego uregulowania w przepisach wykonawczych wielu
problemoéw merytorycznych. Poza trojcztonowa kodyfikacja karng pozo-
staja lub ciagle jeszcze powstaja inne ustawy, zawierajace w swoim skta-
dzie normy karne, ale regulujace w pierwszym rzedzie inne w swej za-
sadniczej tresci zagadnienia.

Trudno byloby kwestionowaé proces powstawania nowego prawa, od-
zwierciedlajacego nowo uksztattowane stosunki spoteczne, ekonomiczne,
polityczne czy inne w poréwnaniu ze status quo sprzed lat. Postulat, by
prawo nadgzalo za rozwojem spolecznym, cywilizacyjnym, wydaje si¢
w tych warunkach zadaniem niewygdérowanym.

I. Pewien fragment ogoélnych probleméw odnoszacych si¢ do roli
prawa w panstwie i spoteczenstwie dotyczy tez sytuacji, gdy ustawa ze-
zwala na uregulowanie szczegOtowsze pewnego zakresu stosunkow, sta-
nowigcych przedmiot norm wykonawczych. Mamy tu na mys$li m. in.
ustawowg delegacje zawarta w art. 212 kodeksu karnego wykonawczego
do wydania przez Ministra Sprawiedliwo$ci regulaminéw wykonywania
kary pozbawienia wolno$ci i tymczasowego aresztowania oraz innych
przepisOw niezbednych do wykonania k.k.w.

O ile polecenie opracowania regulamindéw wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci i tymczasowego aresztowania traktowaé nalezy jako
rozwigzanie w pelni oczywiste, oparte na tradycji, uzasadnione wzgle-
dami praktycznymi, potrzebg skonkretyzowania i rozwinigcia nazbyt syn-
tetycznych norm kodeksu karnego wykonawczego, o tyle upowaznienie
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do wydawania takze ,innych przepiséw niezbednych do wykonania ni-
niejszej ustawy" uzna¢ nalezy za dalekowzroczne i elastyczne podejscie
do kwestii stanowienia norm prawa penitencjarnego i ksztaltowania poli-
tyki penitencjarnej.

Regulaminy zostaly wydane w formie zarzadzen Ministra Sprawied-
liwosci z dnia 25 T 1974 r., z mocg od 1 IV 1974 r.l, mimo ze art. 212
§ 1 k.k.w. przewidywal forme¢ rozporzadzenia dla tych aktow prawnych.
Nie nalezy jednak tego traktowaé jako przeoczenia, lecz jako $wiadomy
wybdér uprawnionych wiladz. We wstepach do wspomnianych regulami-
néw oraz w § 1 obu zarzadzen deklaruje si¢ wyraznie ich tymczasowy
charakter i podkresla potrzebe zebrania do$§wiadczen oraz przeprowadze-
nia badan nad skuteczno$cia przyjetych rozwiazan — przed wydaniem
regulaminéw w formie rozporzadzenia. Trudno odmoéwié cechy racjonal-
no$ci takiemu postgpowaniu. Inna sprawa, ze okres tymczasowoS$ci na-
zbyt si¢ przedtuza. Nalezatloby zintensyfikowaé prace nad ostatecznym
uksztattowaniem regulamindéw i pilnym ich wprowadzeniem do praktyki
wigziennej.

Praktyka wykonawcza dotyczaca kary pozbawienia wolnosci regulo-
wana jest jednak takze innymi przepisami, w$rod ktérych wazne miejsce
zajmuja Wytyczne Centralnego Zarzadu Zaktadéw Karnych. Dla zrozu-
mienia ich roli w prawie i polityce penitencjarnej wydaje si¢ potrzebne
najpierw ich scharakteryzowanie ogdlne, a nastepnie usci$lenie cech na
tyle, by mozna bylo dostatecznie poprawnie orzec o ich obecnym miej-
scu i funkcji oraz o perspektywach na przysztosé.

II. W okresie obowigzywania tymczasowych regulaminéw wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania, tj. od
1 IV 1974 r. wydane zostaly nast¢gpujace wytyczne CZZK:

1) z dnia 2 IV 1975 r. w sprawie przeciwdziatania i zwalczania nega-
tywnych przejawow podkultury wigziennej;

2) z dnia 26 V 1975 r. w sprawie realizacji w zaktadach karnych dla
kobiet odstgpstw od przewidzianego w regulaminie sposobu wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci;

3) z dnia 21 XII 1976 r. w sprawie wykonywania kary pozbawienia
wolnosci wobec mtodocianych;

4) z dnia 6 V 1978 r. w sprawie wykonywania kary pozbawienia
wolnos$ci wobec skazanych za przestepstwa nieumys$lne;

5) z dnia 19 X 1978 r. w sprawie wykonywania kary pozbawienia
wolnosci wobec skazanych, sprawcow wlaman (art. 208 k.k.);

6) z dnia 26 VIII 1979 r. w sprawie dalszego rozwijania kontaktéw
skazanych z osobami najblizszymi.

Wytyczne wymienione w punkcie 1 miaty na celu ujednolicenie za-

! Dz. Urz. Min. Spr. 1974, nr 3, poz. 6, 7.
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sad postgpowania administracji zaktadow karnych i aresztow sledczych
w zakresie przeciwdziatania i zwalczania negatywnych przejawow pod-
kultury wigziennej. W czterech grupach ujete zostaly czynno$ci, ktore
nalezy podja¢ w miar¢ kompleksowo i we wspoldzialaniu wszystkich
stuzb zakladow karnych i aresztow §ledczych.

W grupie [ wytyczne przewiduja czynnosci zwigzane z przyjeciem do
aresztu §ledczego 1 pobytem tymczasowo aresztowanego w tym zaktadzie.
W grupie II — czynnoéci zwigzane z przeniesieniem skazanego do zakta-
du karnego. Grupa III, najbogatsza w tresci, sktadajaca si¢ z 17 punk-
tow 1 szeregu podpunktéow obejmuje czynnosci zwigzane z odbywaniem
przez skazanego kary w zakladzie karnym. Miedzy innymi wytyczne in-
struuja, jak prowadzi¢ rozmowy ze skazanymi, jak obserwowaé i analizo-
wac przejawy tzw. ,drugiego zycia", jak postgpowac z prowodyrami, jak
chroni¢ stabszych, jak izolowa¢ od wptywow podkultury wieziennej mto-
docianych, jak podchodzi¢ do konfliktow miedzy grupami nieformalnymi,
jakie metody pracy penitencjarnej szczegdlnie preferowac itd. IV, ostat-
nia, grupa postanowien obejmuje postepowanie w przypadku ujawnienia
przestepstw popetnionych na tle przejawdéw podkultury wigzienne;.

Wytyczne CZZK wymienione w punkcie 2 dotyczg odstepstw od prze-
widzianego w regulaminie sposobu wykonywania kary wobec kobiet, w
tym szczeg6lnie kobiet-matek.

Tradycyjnie, przepisy penitencjarne uwzglednialty odrebnosci wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci wobec kobiet. — w zakresie zapew-
nienia odpowiednich warunkéw higienicznych, sanitarnych, ograniczen
stosowania niektorych kar dyscyplinarnych, a takze w zakresie prze-
strzegania zasad higieny i bezpieczenstwa pracy. Wytyczne z 26 V 1975 r.
ida dalej, dostrzegajg przede wszystkim walor macierzynstwa jako czyn-
nik godny wykorzystania w pracy penitencjarnej ze skazanymi, a nadto
widzg potrzebe zwigkszenia troski o dobro dziecka. Dlatego przyjeto za-
lozenie, ze nalezy rozwija¢ i umacnia¢ kontakt matki z dzieckiem badz
odwrotnie — w razie potrzeby izolowaé¢ dziecko od matki wykazujacej
zdemoralizowanie, ozigbto$¢ uczuciowa lub wrecz wrogo traktujacej swo-
je dzieci.

Akcent potozony zostal oczywiscie na oddzialywania pozytywne. Mig-
dzy innymi kobietom-matkom (dzieci do 16 lat) nalezy zezwala¢ na odby-
wanie widzen we wtasnej odziezy, utrzymywanie korespondencji z dzie¢-
mi bez ograniczen, przekazywanie dzieciom upominkéw z okazji $wiat
i dni dla dziecka uroczystych, na widzenia si¢ z dzie¢mi bez dozoru na
czas do 6 godzin — poza obrgbem zaktadu karnego, jak i na opuszczenie
zaktadu karnego bez dozoru na okres do 5 dni. Wytyczne zobowigzuja
naczelnikow zaktadow karnych dla kobiet do utrzymywania systematycz-
nych kontaktéw z kierownictwem placéwek opiekunczo-wychowawczych
i sadami opiekunczymi w celu zar6wno wywierania wychowawczego
wpltywu na dzieci, jak i dla resocjalizacyjnego oddzialtywania na skazane
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kobiety. Praktyka penitencjarna poszta dalej, powotano do zycia w za-
ktadzie karnym w Grudziagdzu Dom Matego Dziecka. Zaktad ten dy-
sponuje tez oddzialem potozniczym dla tymczasowo aresztowanych i ska-
zanych za cigzsze przestepstwa, rodzacych dzieci w warunkach pozba-
wienia wolnosci. Powstal ponadto Dom Matki i Dziecka w zaktadzie
karnym w Krzywancu. Obie placowki sa odpowiednio wyposazone, nad-
zorowane i prowadzone przez specjalistyczny personel. Placowka gru-
dzigdzka przeznaczona jest dla dzieci do roku, w Krzywancu — do 3 lat.

Wytyczne z dnia 21 XII 1976 r. przewidujag pewne odrgbnosci w wy-
konywaniu kary w stosunku do skazanych mlodocianych. Odstgpstwa od
zwyklego sposobu wykonywania kary mogg dotyczy¢ poszczegolnych
0sob badz grup skazanych, stanowigcych np grupy robocze, oddzialy
mieszkalne, rygory odbywania kary. Tkwigce u podstaw wytycznych za-
lozenie wlaczenia samych skazanych do wspoéluczestniczenia w procesie
resocjalizacji realizowane powinno by¢ m. in. za pomocg stworzenia od-
powiednich bodzcow w postaci zniesienia ograniczen korespondencji, mo-
dyfikacji i wydtuzenia widzen, zwickszenia prawa dokonywania zakupow
artykutow zywnosciowych, a w sferze organizacyjnej — powolywania
zespotow o cechach samorzadu, z pewnym zakresem kompetencji doty-
czagcych wykonywanej przez skazanych pracy, ich nauki, prowadzenia
zaje¢ kulturalno-o§wiatowych i sportowych.

Wytyczne optymalizuja i1 uscislajg proces klasyfikacyjny dotyczacy
mtodocianych, wigza go z odpowiednim oddzialywaniem wychowawczym,
przewidujg konkretne posunie¢cia obejmujace ksztatcenie ogoélne i zawo-
dowe tych skazanych.

Wytyczne z dnia 6 V 1978 r. w sprawie wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci wobec skazanych za przestgpstwa nieumyslne powotaty
do zycia odrebne osrodki pracy dla tej kategorii skazanych. Wydanie wy-
tycznych poprzedzito eksperymentalne wyprobowanie funkcjonowania
jednego z takich osrodkow. Odrgbne osadzenie i traktowanie skazanych
za przestepstwa nieumys$lne ma wedlug wytycznych polepszy¢ mozli-
wosci indywidualizacji oddziatywan penitencjarnych oraz zapobiec de-
moralizujacym wpltywom skazanych za przestgpstwa umyslne. Wytyczne
przewiduja pewne wylaczenia od zasady kierowania przestgpcoOw nie-
umyslnych do wyodrgbnionych os$rodkéw pracy, okre$laja warunki odby-
wania w nich kary, normuja sposoby postepowania personelu osrodkow
oraz regulujag bardziej szczegdlowe kwestie dotyczace oddziatywan pe-
nitencjarnych.

W dniu 19 X 1978 r. wydane zostaly wytyczne w sprawie wykonywa-
nia kary pozbawienia wolno$ci wobec skazanych sprawcow wlaman.
U podstaw ich wydania legta potrzeba podj¢cia dziatan ograniczajgcych
obserwowany w ostatnich latach wzrost liczby przestgpstw kradziezy
z wlamaniem 1 taczaca si¢ z tym koniecznos¢ poprawy efektywnosci wy-
konywania kary wobec sprawcéw tych przestepstw, wsrdd ktorych, we-
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dtug przeprowadzonych przez CZZK badan, powazng czg$¢ stanowili re-
cydywisci i osoby prowadzace pasozytniczy tryb zycia. Wytyczne zaostrzy-
ty warunki odbywania kary wobec tych sprawcow. Wyraza si¢ to przede
wszystkim w kierowaniu ich do zaktadow karnych zamknietych, zatrud-
nianiu wewnatrz zakladu, wyjatkowym przenoszeniu do o$rodkoéw pra-
cy, stosowaniu dozoru zasadniczego przy zatrudnianiu, ktéore ma miec
taki charakter, by umozliwi¢ szczegoélnie konsekwentne egzekwowanie
pracy sumiennej i wydajnej. Dochodza ponadto pewne utrudnienia przy
staraniach o warunkowe przedterminowe zwolnienie, obowigzek wyste-
powania o ustanowienie dozoru kuratora, a w stosunku do recydywistow
o ustanowienie nadzoru ochronnego. Po zwolnieniu z zakladu karnego
nalezy skazanym wlamywaczom udziela¢ daleko idacej pomocy post-
penitencjarnej *.

Wytyczne w sprawie dalszego rozwijania kontaktow skazanych z oso-
bami najblizszymi wydane zostalty w dniu 24 VIII 1979 r. z myS$la
o ksztaltowaniu $rodowiska rodzinnego, umacnianiu wi¢zi rodzinnych
skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci.

Wytyczne polecajg wydluzenie czasu trwania widzen, liberalizacj¢ spo-
sobu ich realizacji w sytuacjach, gdy przemawiajg za tym wzgledy ro-
dzinne, np. gdy osobie odwiedzajacej towarzyszy male dziecko lub gdy
odwiedzajacg jest osoba starsza wiekiem (powyzej 60 lat). Zaktady karne
winny odpowiednio sterowaé dostgpnymi im S$rodkami utatwiajacymi
kontakt ze skazanym, gdy z posiadanych informacji bedzie wynika¢ mo-
zliwo$¢ powstrzymania przez to rozpadu pozycia malzenskiego lub za-
niku wiezi rodzinnej. Stuzy¢ temu moga przedtuzone widzenia, takze poza
terenem zakladu karnego, udzielanie zezwolen na rozmowy telefoniczne,
przenoszenie skazanych do zakladéw karnych potozonych blizej miejsca
zamieszkania rodziny, ograniczanie kar dyscyplinarnych pozbawiajacych
prawa do korespondencji i widzen, szersze udzielanie nagréd w postaci
opuszczenia zakltadu karnego na okres do 5 dni itd.

Zaktady karne winny tez, w mys$l wytycznych z 24 VIII 1979 r. zwig-
kszy¢ baze lokalowa stuzaca realizacji wizyt i odwiedzin rodzin skaza-
nych w zakladzie karnym.

III. Tres¢ wytycznych CZZK omoéwionych w punkcie II pozwala nie
tylko na wniosek o ich zréznicowaniu merytorycznym. Wynika z tego,
ze roznig si¢ one takze mig¢dzy soba rodzajowo:

1) majg charakter instrumentalno-instruktazowys;

2) w istotny sposob okreslaja polozenie faktyczne i prawne skaza-
nych;

? Blizsza analize wytycznych CZZK z dnia 19 X 1978 r. i ich znaczenie dla po-
lityki penitencjarnej — por.: A. Tobis, Nowe tendencje w polityce penitencjarnej,
Nowe Prawo 1979, nr 11, s. 34 i nast.
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3) obie te cechy wystepuja takze tacznie, w jednym akcie wytycz-
nych.

Charakter instrumentalno-instruktazowy maja wytyczne z dnia 2 IV
1975 r. w sprawie przeciwdziatania i zwalczania negatywnych przeja-
wow podkultury wigziennej. Zawierajag one wskazowki konkretnego po-
stepowania sluzb wewnetrznych w zaktadach karnych (aresztach $§led-
czych), sa glownie do nich adresowane, dotycza zachowan organizacyj-
nych, wychowawczych, zawieraja wiele wyjasnien. Bezposrednio jednak
nie wplywaja na zmian¢ sytuacji faktyczno-prawnej samych skazanych,
nie modyfikuja norm regulaminu, nie ustanawiaja wyjatkow od regutl za-
wartych w przepisach penitencjarnych. Wysuwa si¢ tu na plan pierwszy
administracyjny charakter tego rodzaju wytycznych, aczkolwiek posred-
nio dotycza one takze problemow penitencjarnych, poniewaz maja na
celu eliminacj¢ lub co najmniej ograniczenie ujemnego zjawiska w Zzyciu
zaktadow karnych — tzw. podkultury wig¢ziennej, hamujacej albo wrgcz
uniemozliwiajacej ksztattowanie prawidlowych postaw skazanych.

Podobny charakter, instrumentalny, organizacyjny mialy np. wy-
tyczne bylego Centralnego Zarzadu Wigziennictwa z dnia 15 VI 1960 r.
w sprawie organizacji roku szkolnego w zakladach karnych, w ktorych
to wytycznych zawarto postanowienia dotyczace catej sfery szkolenia
ogdlnego i zawodowego skazanych, posrednio tym samym umozliwiajac
osigganie celéow penitencjarnych wobec nich.

Drugi rodzaj wytycznych, jak np. wytyczne w sprawie skazanych za
przestepstwa nieumys$lne (z 6 V 1978 r.) i skazanych za wtamania (z 19
X 1978 r.) wiaze si¢ juz $ciSle ze zmianami w sytuacji faktyczno-praw-
nej skazanych. Ustanawiaja one odrgbne zasady traktowania skazanych,
zmieniajag warunki odbywania kary, wplywaja na ich prawa i obowigzki,
przewiduja okre$lone rozwigzania organizacyjne prowadzace do zmian
w warunkach odbywania kary, modyfikuja wigc tres¢ kary, ktora zreszta
nie jest niezmienna w calym okresie pobytu skazanego w zaktadzie kar-
nym, ale miedzy innymi i wytyczne do tego si¢ przyczyniaja.

Nie sposob tez nie zauwazy¢, ze niektoére wytyczne maja charakter
mieszany, zawieraja tresci instruktazowo-wyjasniajace, porzadkujace, jak
roOwniez postanowienia zezwalajace na odmienne traktowanie skazanych
lub polecajace wprowadzenie zmian do dotychczasowego stanu trakto-
wania skazanych. Do takich naleza np. wytyczne CZZK dotyczace ska-
zanych kobiet (z 26 V 1975 r.) i mlodocianych (z 21 XII 1976 r.).

IV. Wytyczne CZZK odgrywaja wigc duza role¢ w ksztaltowaniu rze-
czywisto$ci wigziennej, w formowaniu warunkow odbywania kary przez
skazanych. Trwaja obecnie prace nad nowymi regulaminami kary pozba-
wienia wolno$ci i tymczasowego aresztowania. Powstaje w zwiagzku z tym
pytanie, czy problematyka objeta wytycznymi CZZK winna by¢ wla-
czona do nowego regulaminu wykonywania kary, czy ma pozostaé na
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uboczu? Jesli opowiemy si¢ za wilaczeniem jej do nowej redakcji regula-
minu, to z kolei zastanowi¢ si¢ nalezy, czy catoksztalt problematyki, kto-
ra zajmuja si¢ wytyczne powinien si¢ znalez¢ w regulaminie.

Odpowiadajac na te pytania uwazam, ze nie nalezy wlacza¢ do no-
wo powstajacego regulaminu wytycznych pierwszego rodzaju. Powinna
si¢ natomiast w nim znalez¢ druga grupa wytycznych oraz te wszystkie
treSci z grupy trzeciej (mieszanej), ktédre nie stanowig probleméw tylko
wewnetrznych, instruktazowych, porzadkujacych lub wyjasniajacych.
Kryterium stanowi¢ powinny normy dotyczace bezposredniego ksztatto-
wania sytuacji skazanych w zaktadach karnych (aresztach §ledczych), ja-
ko przedmiotu oddziatywan penitencjarnych.

Do nowego regulaminu, w formie odpowiednich klauzul tworzacych
odchylenia od glownego nurtu wykonawczego, nalezaloby przeja¢ wy-
tyczne: w sprawie skazanych kobiet (z dnia 26 V 1975 r.), w sprawie
skazanych mtodocianych (z dnia 21 XII 1976 r.), dotyczace skazanych
za przestepstwa nieumys$lne z dnia 6 V 1978 r.), oraz wytyczne w sprawie
dalszego rozwijania kontaktow skazanych z osobami najblizszymi (z dnia
24 VIII 1979 r.).

Wszystkie te wytyczne maja solidne, racjonalne oparcie w potrzebie
humanizacji warunkéw odbywania kary, w zasadach pracy resocjaliza-
cyjnej ze skazanymi, w probach zlagodzenia ujemnych skutkéw uwie-
zienia wynikajacych dla najblizszej rodziny, a przede wszystkim dla
dzieci skazanych.

Dalszym argumentem przemawiajacym za wlaczeniem postanowien
wskazanych wytycznych do regulaminu jest konieczno$¢ dazenia do
w miar¢ jednolitego, kompleksowego ujmowania formalnego przepisow
prawa penitencjarnego. Mnogo$¢ aktow prawnych nie sprzyja praktyce
prawidtowego ich stosowania. Nie oznacza to oczywiscie postulatu likwi-
dacji wytycznych CZZK w przysztosci. Sa one nieodzowne w zwiazku
z podstawowa prawda, ze nie da si¢ precyzyjnie przewidzie¢ przysztych
zmian w stosunkach spotecznych i kierunkach polityki kryminalnej, a w
tym i penitencjarnej, zwlaszcza w perspektywie odleglejszej w czasie, mi-
mo petnego szacunku dla stabilnosci tak zasadniczego aktu penitencjarne-
go, jakim jest regulamin wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Do nowego regulaminu nie nalezaloby natomiast, mimo odpowiada-
nia przyjetemu kryterium, wlacza¢ wytycznych dotyczacych skazanych
za wlamania (z dnia 19 X 1979 r.). Przemawiaja przeciwko temu argu-
menty nazbyt daleko idacej szczegoélowosci, stwarzania dla jednego prze-
pisu karnego odrgbnosci, ktéra mogtaby okaza¢ si¢ mniej potrzebna w
dhuzszym okresie funkcjonowania regulaminu. Grupy i podgrupy klasy-
fikacyjne i réznicowanie w zwiazku z tym sposobu traktowania skaza-
nych opiera si¢ czg¢Sciej na bardziej ogoélnych, kryminologicznych zatoze-
niach, w ktéorych rodzaj popeinionego czynu stanowi pewien element
kompozycji, nie stanowi jednak podstawy samodzielnej odrgbnego trak-
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towania skazanych. Pozostale wytyczne (materialne) grupuja osoby, kto-

re takie cechy ogolne posiadajg — kobiety, mlodociani, przestgpcy nie-
umyslni.

Wytyczne dotyczace skazanych za wlamania odrgbnego typu kry-
minologicznego — w pelni tego stowa znaczeniu — nie kreujg. Do

pomyslenia natomiast bylaby koncepcja wyodrgbnionego traktowania
skazanych za przest¢gpstwa przeciwko mieniu, np. w odroznieniu od
sprawcOw przestepstw opartych na dzialaniu agresywnym. Lecz, jak na
razie, nie uczyniono u nas proby wpisania tego podziatu w zasady klasy-
fikacji i w normy prawa penitencjarnego.

W kazdym razie wytyczne dotyczace skazanych za wlamania powin-
ny pozosta¢ poza przepisami regulaminu, a nadto winny podlegac statej
weryfikacji co do potrzeby ich funkcjonowania. Nic nie stoi na przeszko-
dzie, by je zmodyfikowaé czy catkowicie odwotac.

Na odrebne zainteresowanie zashuguje ponadto zagadnienie legityma-
cji do stanowienia wytycznych CZZK.

Nowy regulamin powinien zawiera¢ upowaznienie do wydawania wy-
tycznych przez Dyrektora Generalnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
przetozonego CZZK. Problem lezy bowiem w tym, ze uprawnienia, o kto-
rych mowa w art. 212 k.k.w. naleza do Ministra Sprawiedliwosci, a po-
srednio i do Prokuratora Generalnego PRL, poniewaz artykut ten poleca
porozumienie si¢ Ministra z Prokuratorem w kwestii zaro6wno wyda-
wania regulamindéw, jak i innych przepiséw stanowionych na jego pod-
stawie. Tymczasem wytyczne CZZK wydawane sg przez Dyrektora Ge-
neralnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci mocg pewnego rodzaju we-
wnetrznego ,,materialnego zastgpstwa" Ministra, w stosunku do kiero-
wanego przez Dyrektora Generalnego, o niepeinej samodzielnosci, resortu
wieziennictwa. Praktyka ta nie jest niestety oparta na prawie, chodzi tu
zwlaszcza o ten rodzaj wytycznych, ktére zmieniaja w sposob istotny
potozenie skazanych w zakltadach karnych, decyduja o warunkach
odbywania kary. Mniej krytycznie z formalnego punktu widzenia moz-
na spoglada¢ na stanowienie wytycznych w rezultacie korzystnych
dla skazanych (np. dla kobiet-matek, mlodocianych, przestepcéw nie-
umys$lnych). Gorzej — gdy wytyczne zaostrzajg sposéb wykonywania
kary (skazani za wtlamania). Dlatego dla rozproszenia rodzacych si¢
watpliwosci natury prawnej nalezatoby upowazni¢ wyraznie Dyrekto-
ra Generalnego do stanowienia wytycznych w przepisie odpowiednigj
rangi — najlepiej w regulaminie, z zastrzezeniem, ze upowaznienie to
dotyczy wytycznych instrumentalnych i tych sposréd materialnych, kto-
re nie pogarszajg sytuacji skazanych. Gdyby chodzito o zmiany na nie-

korzy$¢ skazanych — odpowiednie regulacje oparte na art. 212 k.k.w.
powinien podejmowa¢ Minister Sprawiedliwosci — niekoniecznie w for-
mie wytycznych — a raczej w bardziej solidnej formie prawnej — za-

rzadzenia publikowanego w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa.
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THE ROLE OF GUIDELINES OF THE CENTRAL BOARD OF PENITENTIARIES
IN PENITENTIARY LAW

Summary

Guidelines published under the rule of the Interim Regulations of Imprison-
ment Sentence Execution of 25 Jan. 1974 are discussed An this article. The guide-
lines are considered to be intradepartamental by-laws.

In connection with the above the following are at issue: counteracting and
fighting negative aspects of penitentiary subculture, deviations from the regulations
in case of the sentenced women, execution of imprisonment of juvenile delinquents,
execution of imprisonment of inadverent offenders, sentenced of burglary, contacts
of the sentenced with their relatives.

The author presents a classification of guidelines. Their contend; is also
discussed in aspect of their formal proclamation, as well as on account of the
legislational work on new executive criminal law. Guidelines infringing the right
of sentenced to proper execution of their criminal penalty are criticized. The
author delimits a scope of possible inclusions of guidelines to the Regulations
of the Execution of Imprisonment Sentence which are being created.





