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II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Ryszard Mojak, Instytucja Prezydenta RP w okresie przeksztatcer ustro-
Jowych 1989 - 1992, Warszawa 1994, Wydawnictwo Sejmowe, ss. 344.

Problematyka funkcjonowania naczelnych organéw panstwowych w okresach transformacji
ustrojowych nie nalezy do zagadnien tatwych. Praca R. Mojaka dotyczyjednego z najistotniejszych
problemoéw polskiego prawa konstytucyjnego, bezposrednio bowiem wiaze si¢ z prowadzona obec-
nie dyskusja nad modelem wtadzy wykonawczej. Ksiazka po raz pierwszy w literaturze polskiego
prawa konstytucyjnego tak wszechstronnie omawia instytucje prezydenta w Polsce, po jej przy-
wréceniu w 1989 r.

Przygotowujac rozpraweg Autor siggnat do zbioréw znajdujacych sie w Archiwum Akt Nowych,
Archiwum Kancelarii Prezydenta RP i Archiwum Sejmu RP, a takze urzgdowych drukéw parla-
mentarnych, zbioréw zZrédet prawa i opracowan zrédtowych. Niezmiernie przydatne dla pracy oka-
zaty si¢ wspomnienia i relacje uczestnikdw opisywanych wydarzen politycznych oraz materiaty
publicystyczne. Jest oczywiste, ze z uwagi na dokonywana "na goraco" analiz¢ wydarzen liczba
prac o charakterze pamigtnikarskim bgdzie rosta. Autorowi udato si¢ wykorzysta¢ niemal w petni
literature przedmiotu (ok. 230 pozycji).

Autor nie ograniczyt si¢ jednak do analizy materiatu normatywnego, lecz wzbogacit je prezen-
tujac poglady przedstawicieli nauki prawa konstytucyjnego oraz czynnikéw politycznych na
ksztatt prezydentury. Omoéwit poszukiwania wtasciwego modelu gltowy panstwa odwotujac sig bar-
dzo czesto do przyjetych uregulowan w innych krajach, zwtaszcza we Francji, co bardzo wzbogaca
pracg i pozwala czytelnikowi lepiej poznaé specyfikg naszych rozstrzygnigé. Omawiajac poszczegdl-
ne problemy Autor przedstawit wiele trafnych wnioskdw de lege ferenda.

Przedmiotem rozwazan jest instytucja prezydenta "na gruncie obowiazywania Konstytucji RP
(wczesniej Konstytucji PRL) poczawszy od noweli kwietniowej 1989 r. do czasu uchwalenia Matej
Konstytucji z 17 X 1992 1" oraz "w $wietle rozwiazan ustrojowych z 17 X 1992 r." (s. 9). Praca
w swym zatozeniu miata wigc dotyczy¢ zaré6wno okresujuz zamknigtego, choé z bardzo ograniczo-
na perspektywa czasowa, jak i obecnie obowiazujacego stanu prawnego.

W rozdziale | przedstawiona zostata ewolucja koncepcji i charakteru prawnoustrojowego pre-
zydentury w polskim systemie ustrojowym w latach 1944 - 1989. Takie cofnigcie si¢ w czasie -
zdaniem Autora - byto konieczne, gdyz "nie mozna [..] analizowa¢ istniejacych instytucji w oder-
waniu od ich genezy i poprzedniej ewolucji" (s. 9). Osobiscie prezentuje poglad odmienny. Nie
uwazam, aby ustrojodawca z przetomu lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych nawiazywat do
rozwiazan ustrojowych z okresu Krajowej Rady Narodowej lub Sejmu Ustawodawczego. Pominig-
cie wigc w pracy rozwazan (choéby rzetelnie przeprowadzonych) dotyczacych tego okresu bytoby
uzasadnione. Prezentujac w dalszych cze¢$ciach pracy poszczegdlne rozwiazania konstytucyjne Au-
tor poréwnuje je nie tylko z analogicznymi rozstrzygnigciami za granica, lecz niekiedy przypomi-
na, jak dane sprawy regulowane byty na gruncie Konstytucji z 1921 r. Nie odwotuje sig natomiast
do doswiadczen z lat 1944-1952 wychodzac z zatozenia, ze trudno doszukiwadé sig w tym okresie
genezy dzisiejszych rozwiazan. Tym samym zaprzecza celowosci omawiania tego okresu, w ktérym
-jak stusznie zauwaza - "odwotywanie si¢ do tradycyjnych instytucji ustrojowych byto wymuszone
uktadem sit politycznych, stanowito forme¢ kamuflazu i pozornych dziatan wskazujacych na cia-
gtosd¢ ustrojowa"” (s. 27).

Skrétowo oméwione zostaty takze poglady konstytucjonalistow i $rodowisk prawniczych na
problematyke konstytucyjna w zwiazku z rozpoczgciem w drugiej potowie lat osiemdziesiatych
prac nad nowa konstytucja. Warto tu jednak odnotowaé, ze ich poglady prezentowane byty w la-
tach 1987-1988 w postaci ocenzurowanej, o czym osobicie przekonat si¢ piszacy te stowa (por.
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Panstwo i Prawo 1988, nr 5) i nie byt to zapewne przypadek odosobniony. Mozna wigc mie¢ watpli-
wosci, w jakim stopniu zatozenia wstgpne nowej konstytucji odzwierciedlaty rzeczywiste poglady
doktryny konstytucyjnej.

O przywrdceniu w Polsce instytucji prezydenta zadecydowaty w 1989 r. negocjacje "okragtego
stotu". Jak do nich doszto ijak w ich trakcie wypracowywano model prezydentury - przedstawiono
w rozdziale II rozprawy. Na uwage zastuguja tu zwtaszcza trafne spostrzezenia Autora o traktowa-
niu instytucji prezydenta w sposob "instrumentalny" (s. 64), co w efekcie doprowadzito do "tran-
sakcji wiazanej" (s. 71), zaktadajacej m.in. wolne wybory do Senatu w zamian za przywrdcenie
jednoosobowej gltowy panistwa wybieranej przez Zgromadzenie Narodowe.

W rozdziale 111 przedstawionajest ogdlna charakterystyka ustrojowego stanowiska prezyden-
ta w $§wietle noweli konstytucyjnej z 7 IV 1989 r. Autor rozpoczyna swe rozwazania od okreélenia
miejsca prezydenta w systemie naczelnych organéw panstwowych. Prezentuje przy tym stanowi-
sko przedstawicieli nauki odno$nie do przywrdcenia zasady podziatu wtadz po dokonaniu noweli
kwietniowej, sktaniajac si¢ do pogladu, ze nalezy raczej w niej i w nastepnych nowelizacjach do-
strzega¢ odchodzenie od zasady jednolito$ci wtadzy (s. 94). Charakteryzujac instytucj¢ prezydenta
trafnie uznaje ja za "nowy sktadnik wtadzy wykonawczej" (s. 95).

Na szczegdlna uwage zastuguja rozwazania Autora na temat kontrasygnaty. Interesujace jest
tu spostrzezenie, ze konstytucyjny zakres kontrasygnaty aktow prezydenta "przesadza w rzeczy-
wisto$ci”, czy jest to system parlamentarno-gabinetowy, czy prezydencki lub pdiprezydencki
(s. 117). Trafnie tez Autor okre$la jako "wyjatkowa sytuacje konstytucyjna w panstwie" po noweli
z IV 1989 r., w wyniku ktdérej wszystkie dziatania prezydenta "nosity znamiona prerogatyw", co
znacznie wzmocnito konstytucyjno-ustrojowa pozycje prezydenta (s. 123). Za dyskusyjny jednak
uwazam postulat Autora de lege ferenda, by wprowadzi¢ polityczna odpowiedzialno$é glowy pan-
stwa przed narodem w drodze referendum (s. 123). Uwazam, ze takie rozwiazanie w znacznym
stopniu destabilizowatoby sytuacje polityczna w kraju. Osobiscie jestem zwolennikiem pogladu, ze
liczbg osobistych uprawnien prezydenta ograniczy¢ nalezy poprzez wtasciwa konstrukcje¢ kontr-
asygnaty.

Dalsze rozwazania dotycza szeroko pojgtej problematyki wiazacej si¢ z wyborem prezydenta.
Autor, omawiajac to zagadnienie, nie ogranicza si¢ tylko do analizy tekstow prawnych, lecz wzbo-
gaca je siggajac do praktyki z lat 1989 i 1990.

Autor dokonuje interesujacych rozwazan dotyczacych kompetencji prezydenta. Zastosowana
klasyfikacja opartajest na relacjach prezydenta z innymi organami panstwowymi i zgodna jest ze
schematami przyjetymi przez innych autoréw' . Piszac o uprawnieniach prezydenta zwiazanych
z wytanianiem legislatywy, Autor wykracza poza ramy tematu, przedstawiajac rol¢ prezydenta
Lecha Watgsy w kampanii wyborczej z 1991 r. i poréwnujac ja z praktyka w USA. Omawiajac
udziat prezydenta w ustawodawstwie, R. Mojak wyrazit nadziejg, ze poprzez inicjatywe ustawo-
dawcza prezydent Lech Watgsa bedzie mogt "skuteczniej realizowaé swoj program przedstawiony
w kampanii wyborczej" (s. 218). Praktyka wydaje sig¢ tylko w nieznacznym stopniu potwierdzad tg
tezg, o co jednak nie mozna mieé pretensji do Autora. Postuluje on takze, by w razie zaistnienia
tzw. "pata legislacyjnego" przyznaé prezydentowi prawo do rozwiazania Parlamentu. Z punktu
widzenia sprawnos$ci funkcjonowania aparatu panstwowego stuszniejsze jest wyeliminowanie mo-
zliwodci zaistnienia owego "pata", co tez w Matej Konstytucji" uczyniono.

Bardzo interesujaco przedstawiaja si¢ uwagi Autora dotyczace mozliwo$ci stosowania przez
prezydenta odmowy podpisania ustawy w trybie art. 27 ust. 4 i 5 Konstytucji (w brzmieniu
z 7 IV 1989 r.). Szczegdlnie trafna jest krytyka orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, zabrania-
jacego prezydentowi skorzystania z prawa weta w stosunku do ustaw uznanych przez Trybunat za
zgodne z konstytucja, ktérych postanowienia moga przeciez zawiera¢ btedy merytoryczne (s. 226).
W zwiazku z prawem prezydenta do odmowy podpisania ustawy powstaje pytanie, czy prawo to
powinno by¢ prerogatywa prezydenta. Prowadzi¢ to moze bowiem do do$é¢ kuriozalnej sytuacji,
kiedy Parlament chce, aby ustawa obowiazywata, rzad chce ja wykonywaé, a prezydent temu
zapobiegnie. Wydaje si¢, ze rozwiazanie na gruncie Konstytucji z 1935 r., przyznajacej przeciez
prezydentowi nadrzg¢dna pozycje w systemie organdw panstwowych, byto trafniejsze.

1

Por. T. Szymczak, Ewolucja instytucji prezydenta w socjalistycznym prawie padvistwowym, Y.6dz 1976;
Z. Witkowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 1921 - 1935, Warszawa-Poznan-Torun 1987; D. Gérecki, Pozycja-
ustrojowo-prawna Pregydenta Rzeczypospolitej i rzqdu w ustawie konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 roku, Yo6dz
1992.
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Piszac o uprawnieniach prezydenta w zakresie obronnos$ci, Autor stwierdza, ze "przyjeta kon-
strukcja rozgraniczenia uprawnien prezydenta jako zwierzchnika ijako dowddcy sit zbrojnych na
okres wojny i pokoju nie pozwalaja na identyfikowanie stanowiska zwierzchnika sit zbrojnych ze
stanowiskiem naczelnego wodza" (s. 254). Nie podzielam tego pogladu. W polskim prawie konsty-
tucyjnym jedynie Konstytucja z 1921 r. zawierata taki zakaz. Natomiast na gruncie Konstytucji
z 1935 r. zdecydowana wigkszo$¢ przedstawicieli nauki dopuszczata taka ewentualno$¢, chociaz
uznawata ja za anormalna (dzi$ okre$liliby$émy ja jako "mieszczaca sie w granicach prawa"). Sta-
nowisko autoré6w dopuszczajacych taczenie podczas wojny funkcji gtowy panstwa i gtéwnodowo-
dzacego znalazto potwierdzenie w praktyce: w dniu 1 IX 1939 r. marszatek Edward Smigty-Rydz
wyznaczony zostal przez prezydenta na jego nastgpcg oraz powotany na naczelnego wodza, co
$wiadczy o tym, ze Ignacy MoScicki dopuszczat taka ewentualno$¢. Podobnie postapit Whadystaw
Raczkiewicz, powierzajac w 1943 r. naczelne dowoddztwo generatowi Kazimierzowi Sosnkowskie-
mu, ktérego wczedniej wyznaczyt swym nastepca. Wprawdzie pdzniej obie te godnos$ci rozdzielit,
lecz byto to nastgpstwem zmiany sytuacji politycznej na arenie migdzynarodowej .

Niewatpliwie interesujace sa spostrzezenia Autora dotyczace pozycji prawnoustrojowej urze-
du prezydenta w latach 1989 -1992. Autor trafnie zauwaza, ze byta to pozycja "silnego" prezyden-
ta (s, 304), sprawowana w sposdb "bierny" przez Wojciecha Jaruzelskiego (s. 305) i "aktywny"
przez Lecha Watgsg (s. 308). Stwierdza tez, ze na gruncie Matej Konstytucji nastapito "wzmocnie-
nie roli prezydenta w procesie powotywania i odwotywania rzadu lub poszczegélnych ministrow"
(s. 320). Zgadzam sig co do procesu powotywania, ale mam watpliwoséci co do odwotywania, skoro
prezydent utracit prawo inicjatywy w tym zakresie. Autor stusznie zauwaza, ze poprzez przyzna-
nie prezydentowi prawa weta w stosunku do rozporzadzen z moca ustawy, otrzymal on "istotny
instrument kontroli rzadu" (s. 322), warto jednak pamigta¢ i o tym, ze alternatywnym rozwiaza-
niem mogto by¢ przyznanie prezydentowi prawa do stanowienia tych aktéw normatywnych.

Wsréd licznych zalet ksiazki nalezy podkres$li¢ jej aktualno$¢, dotyczy ona bowiem probleméw
opisywanych "na goraco", a fakt, ze ksiazka wydana zostata w okresie prac nad nowa konstytucja
zwigksza dodatkowo jej walor aktualno$ci.

Dariusz  Gorecki

Wojciech Chroéscielewski, Akt administracyjny generalny,
Wyd. Uniwersytetu Lédzkiego, L.édz 1994, ss. 220.

W ostatnich latach ukazuje si¢ niewiele prac monograficznych dotyczacych doktryny prawa
administracyjnego. Z zadowoleniem odnotowaé wigc nalezy opublikowanie recenzowanej mono-
grafii po$wigconej podstawowej instytucji prawa administracyjnego.

W swej pracy Autor przedstawil zagadnienia zwiazane z wydawaniem przez organy admini-
stracji publicznej aktéw normatywnych obowiazujacych w uktadzie prawa powszechnie obowia-
zujacego (akty zewngtrzne) oraz aktéw obowiazujacych w uktadzie wewngtrznym (zwanych przez
Autora "aktami administracyjnymi generalnymi wewnetrznymi"). Potrzeba zbadania tej proble-
matykijest niewatpliwa, gdyz po wejsciu w zycie Ustawy Konstytucyjnej z 17 X 1992 r. o wzajem-
nych stosunkach migdzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o samorzadzie terytorialnym wymienione wyzej zagadnienia musza byé rozpatrywane przy uwz-
glednieniu nowego uregulowania ustawa konstytucyjna.

Przedmiotem badan Autor uczynit administracyjny akt generalny, rozumiejac pod tym okre-
§leniem "wydany przez organ administracji publicznej w znaczeniu ustrojowym lub funkcjonal-
nym, na podstawie przepiséw prawa, akt o charakterze ogdlnym i wtadczym, ktéry zawiera w swej
tre$ci nowe normy prawne lub dokonuje interpretacji normjuz wczeéniej ustanowionych, a niekie-
dy zawiera jedynie urz¢gdowe informacje rzutujace na proces stosowania prawa" (s. 105). Takie

> Por. D. Gérecki, Pozycja ustrojowo-prawna..., s. 131 i 140 - 142.
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pojecie generalnego aktu administracyjnego, obejmujace zarowno akty ze sfery zewngtrznej, jak
i wewngtrznej, oraz akty zaro6wno normatywne, jak i nienormatywne, przesadzito o bardzo rozle-
gtym polu badawczym i postawito przed Autorem wyjatkowo trudne zadanie.

W celu wykonania tego zadania konieczne bylo ustalenie podstawowych poj¢é dotyczacych
dwoch sfer dziatania administracji publicznej: zewngtrznej i wewngtrznej, oraz zakresu i warun-
kéw, w ktorych moga by¢ wydawane administracyjne akty generalne, przy uwzglednieniu zasad
obowiazujacych w panstwie prawnym. Autor w sposéb jasny przedstawit ewolucje pogladéw do-
ktryny prawa administracyjnego na wystgpowanie wymienionych dwéch sfer dziatania admini-
stracji, uwzgledniajac doktryne polska i niemiecka oraz orzecznictwo sadowe. Trafna jest
konkluzja Autora, ze zaréwno stanowienie, jak i stosowanie prawa w obu sferach administracji
ksztattuje si¢ odmiennie.

Interesujace sa rozwazania Autora na temat podstaw prawnych i form dziatania administra-
cji. Omowit on poglady dotyczace form dziatania administracji i ich klasyfikacji wyrazane przez
takich autoréw, jak K. W. Kumaniecki, S. Kasznica, M. Zimmermann, J. Staro$ciak, T. Kuta,
J. Swiatkiewicz, J. ketowski i J. Borkowski oraz zaproponowat wlasna klasyfikacje prawnych
form dziatania administracji (s. 65). Przy przedstawieniu klasyfikacji form dziatania administracji
Autor pisze, ze M. Zimmermann "pomija catkowicie przy ich omawianiu stanowienie przez organy
administracji przepiséw prawa. Lokuje je chyba, chociaz wyraznie si¢ na ten temat nie wypowia-
da, w ptaszczyznie stanowienia prawa, nie zaliczanej do form dziatania administracji, w czym
upatruje¢ najwigkszy mankament zaprezentowanej klasyfikacji" (s. 54). Jest to nieporozumienie.
M. Zimmermann zaliczat do form dziatania administracji "akty administracji, stanowiace normy
generalne (rozporzadzenia, uchwaty, zarzadzenia) [...], a ktore niekiedy okreéla sigjako akty admi-
nistracyjne w szerszym znaczeniu" . Zreszta Autor wspomina o pogladzie M. Zimmermanna co do
dwoch typow aktédw administracyjnych: generalnych i indywidualnych (por. s. 83 - 84). Nietrafne
jest wigc stwierdzenie Autora, ze spo$rod oméwionych najbardziej reprezentatywnych przyktadow
klasyfikacji form dziatania administracji tylko klasyfikacja przeprowadzona przez M. Zimmer-
manna nie uwzgl¢dniata dziatania administracji w formie stanowienia prawa, czyli wydawania
generalnych aktéow administracyjnych (s. 61). Z cytowanej przez Autora (s. 83 - 84) pracy M. Zim-
mermanna wynika, ze zaliczat on akty generalne do form dziatania administracji. M. Zimmer-
mann podkredlat jednak, ze tradycyjny podzial "na akty normatywne (w sensie aktéw general-
nych) i indywidualne akty administracyjne niejest podziatem wyczerpujacym (a raczej jest podzia-
tem wzglednie wyczerpujacym), obejmuje bowiem tylko te akty, ktére dotycza praw i obowiazkéw
podmiotowych'.

W rozdziale II1 monografii Autor przedstawia poglady doktryny i regulacje prawna dotyczaca
aktu administracyjnego oraz konstruuje przytoczone juz pojecie aktu administracyjnego general-
nego. Podzielam poglad tych autoréw, ktdérzy pod okresleniem "akt administracyjny" rozumieja
wytacznie akt indywidualny. Musze jednak przyznaé, ze niemiecka ustawa z 25 V 1976 r. o poste-
powaniu administracyjnym nazywa aktem administracyjnym zarzadzenie ogdlne skierowane na
zasadach ogdélnych do okreslonego lub dajacego si¢ okresli¢ kregu oséb, lub tez stwierdzajace pub-
licznoprawny charakter przedmiotu lub korzystanie z niego przez ogét (§ 35, zd. 2).

Na s. 96 Autor pisze, ze okre$lenia "akt administracji”, "akt administracyjny generalny", "akt
administracyjny indywidualny” czy "akt administracyjny” nie wyst¢puja w przepisach obowia-
zujacego prawa. W zasadzie Autor ma racjg, jednakze mozna wskazaé rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwo$ci’ , ktére méwi o skargach na "akty administracyjne", przy czym w rozumieniu tego
rozporzadzenia aktami administracyjnymi sg "decyzje i postanowienia, o ktérych mowa w art. 196
§ 1 - 3 k.p.a., a takze uchwaty organdéw gmin, rozstrzygni¢cia nadzorcze i stanowiska organu wy-
mienione w art. 216 § 1 k.p.a."

W obszernym rozdziale IV Autor omawia poszczegdlne typy aktéow administracyjnych gene-
ralnych oraz przeprowadza ich klasyfikacje. Rozwazania Autora oparte sa zar6wno na pogladach

' M. Zimmermann, Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1956, s. 325.

> M. Zimmermann, Administracyjne akty prawne rad narodowych, Zeszyty Naukowe UAM, Prawo - Zeszyt
VI, Poznan 1958.

’ Ibidem, s. 103.

* Rozp. Min. Spr. z 23 X 1992 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie struktury organizacyjnej Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz ustalenia siedzib, wtasciwosci i organizacji o$rodkéw zamiejscowych tego Sadu
(Dz.U. nr 80, poz. 413, § 2i 4).
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doktryny, jak i na obszernym, wnikliwie analizowanym materiale normatywnym oraz aktach
urzgdowych. Interesujace sa spostrzezenia co do sytuacji patologicznych, opisanych m.in. na
s. 128 - 129. Do organéw wydajacych na szczeblu centralnym rozporzadzenia nalezatoby dodaé
Przewodniczacego Komitetu Badan Naukowych (s. 133).

Na s. 168 Autor wyrazit poglad, ze obwieszczenie Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego o utra-
cie mocy obowiazujacej aktu normatywnego niezgodnego z konstytucja lub ustawami zwyktymi
jest aktem nienormatywnym. Stanowisko Autora, ze "charakter normatywny takiemu obwieszcze-
niu mozna by przypisaé¢ wytacznie wtedy, gdyby w ustawie znajdowato si¢ postanowienie, iz nie-
zgodny z prawem akt normatywny traci swa moc nie z mocy prawa, lecz z chwila opublikowania
obwieszczenia o utracie jego mocy obowiazujacej”, uwazam za nietrafne. Utrata mocy przez akt
normatywny, w opisanej sytuacji, nast¢gpuje nie z mocy prawa, ale z mocy orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego. W tym przypadku Trybunat spetnia rolg "negatywnego" ustawodawcy czy prawo-
dawcy. Wspomniany problem jest rozwiazany w odniesieniu do ustaw niezgodnych z konstytucja
przez uchwatg Trybunatu Konstytucyjnego z 20 X 1993 r. w sprawie wyktadni art. 7 ust. 2 ustawy
z dnia 29 IV 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. nr 105, poz. 481). W punkcie 3 tej uchwaty
Trybunat ustalit, ze "orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci ustawy z Konstytucja,
ktére nie zostato rozpatrzone przez Sejm w terminie sze$ciu miesiecy od dnia przedstawienia
Sejmowi orzeczenia przez Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, ma (zachowuje) moc obowiazujaca
i powoduje uchylenie ustawy z dniem ogloszenia w Dzienniku Ustaw obwieszczenia Prezesa
Trybunatu Konstytucyjnego o utracie mocy obowiazujacej ustawy". Moim zdaniem, analogiczna
role przypisaé nalezy obwieszczeniom Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego o utracie mocy obowia-
zujacej aktow podustawowyeh.

Podsumowanie wynikéw swoich badan Autor zawart w rozdziale V, poswigconym pozycji
i znaczeniu aktow administracyjnych generalnych, ich usytuowaniu w systemie zZrdédet prawa
administracyjnego oraz praktyce. Tutaj znalazty si¢ w petni uzasadnione postulaty, ktérych spet-
nienie jest niezb¢dne do zrealizowania konstytucyjnej zasady panstwa prawnego.

Nie mam watpliwos$ci, ze recenzowana praca zastuguje na wysoka oceng ze wzgledu na po-
ziom merytoryczny i interesujace ujecie przedstawionych zagadnien w obecnej, nie w petni usta-
bilizowanej regulacji prawnej. Zgloszone wyzej uwagi dotycza jedynie spraw szczegétowych i nie
maja wptywu na ogdlna oceng dzieta.

FEugeniusz Ochendowski

Zdolnos¢é podatkowa i wiarygodnos¢ kredytowa przed-
siebiorstwa, pod red. E. Czerwinskiej, Poznan 1994,
Wyd. AE w Poznaniu, ss. 284.

Studia i referaty sktadajace si¢ na omawiana pracg¢ zbiorowa zgrupowane zostaty w dwéch
cze$ciach - odpowiadajacych réznym ujeciom zagadnien finansowo-ekonomicznych, a czesciowo
i prawnych, przedsigbiorstwa w rozumieniu podmiotowym. Czg$¢ pierwsza dotyczy kwestii zdol-
nosci podatkowej przedsigbiorstwa - ujmowanego w tym przypadku jako zrédto przychodéw bu-
dzetowych (podatkowych), natomiast czg$¢ druga - wiarygodnos$ci kredytowej przedsigbiorstwa
jako potencjalnego kontrahenta organizacji finansowych (bankowych). W tym ostatnim przypadku
przedmiotem analizy sa mozliwo$ci przedsigbiorstwa w zakresie "wypetniania przez nie jego obo-
wiazkéw finansowych i zabezpieczenia, jakie przysztej sptacie dtugdéw daje jego majatek, dochodo-
wo$¢ i przewidywane - z uwzglednieniem ryzyka - jego przyszte dochody" (E. Czerwinska,
Finansowe spojrzenie na przedsiebiorstwo od zewnqtrz, s. 7).

Analiza pod tytutem Sytuacjia finansowa przedsiebiorstw w1992 roku a wplywy budZetowe
(I. Bolkowiak, M. Majewicz) stanowi dobre wprowadzenie do omawianych w ksiazce zagadnien,
prezentuje bowiem trudnos$ci, zjakimi borykaja si¢ przedsigbiorstwa dziatajace w okresie transfor-
macji ustrojowej. Istotne przyczynki w zakresie badania zaleznosci istniejacej migdzy potrzebami
fiskalnymi a rzeczywistymi mozliwo$ciami przedsigbiorstw jako zrédet przychodéw budzetowych
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stanowia artykuty, ktérych tematem jest: CieZar podatkowy w przedsiebiorstwie; Zaliczanie ko-
sztow  inwestycji do kosztow uzyskania przychodow w podatku dochodowym. Argumenty '"za i prze-
ciw”"  oraz  przewidywane konsekwencje; Oprocentowanie kredytu a  zdolnos¢  podatkowa
przedsiebiorstw;  Sytuacja gospodarcza podatnika a  realizacia zobowiqzan podatkowych.  Dalsze
rozwazania odnosza si¢ gtéwnie do praktycznych aspektdw zdolnosci podatkowej przedsigbiorstw.
Nalezy tu wymienié prace: Zdolnos¢é podatkowa w ocenie przedsiebiorstwa; Tryb i terminy uiszcza-
nia podatku od towarow i ustug a opdinienia i zatory platnicze; Finansowe skutki odpowiedzialno-
sci  umownej dla opodatkowania przedsiebiorstw;, Ryzyko przedsiebiorstwa w polityce podatkowej
panstwa; Strategia podatkowa przedsiebiorstwa w  sferze zmian  struktury produkcji; Wybrane za-
gadnienia  zdolnosci podatkowej.

Czgé¢ druga tomu podejmuje tematyke wiarygodnosci kredytowej przedsigbiorstwa. Obejmu-
je ona artykuty: Metody oceny zdolnosci kredytowej matych firm; Kilka uwag o metodach wyboru
projektow  inwestycyjnych; Metody pozyskiwania informacji o wiarygodnosci partnera gospodarcze-
go; Fluktuacja kursu walut a ryzyko ekonomiczne w przedsigbiorstwie; Podstawy finansowe wiary-
godnosci  bankow  kredytu  krotkoterminowego;  Roczne  sprawozdanie  finansowe jako  Zrodto
informacji o wiarygodnosci  kredytowej przedsiebiorstwa;  Wiarygodnos¢é kredytowa przedsiebior-
stwa spotdzielczego w gospodarce rynkowej; Metodyka oceny zdolnosci kredytowej - elementy teorii
i praktyki. Nalezy tu ponadto wymienié¢ interesujace opracowanie dotyczace zagrozen powstaja-
cych dla kredytujacego banku Ryzyko kredytowe banku i moZliwosci jego ograniczenia.

W omawianej ksiazce znajduja si¢ rowniez ciekawe opracowania (studia) prawnicze, poswig-
cone tak bardzo aktualnym zagadnieniom dotyczacym umowy o kredyt bankowy oraz zabezpie-
czenh udzielanych przez banki kredytow, a mianowicie: Zawarcie umowy kredytowej ze szczegolnym
uwzglednieniem  czynnikéw  ksztattujqcych — tres¢  nawiqzywanego  stosunku  obligacyjnego;  Prawne
zabezpieczenie zwrotu kredytu jako element ustawowej definicji zdolnosci kredytowej; Niektore pra-
wne zagadnienia zabezpieczenia kredytu. Opracowania te w sposOb istotny wzbogacaja stan wie-
dzy prawniczej z zakresu prawa cywilnego i bankowego, a ponadto zawieraja wiele uzytecznych
informacji i wskazéwek - do wykorzystania w praktycznej dziatalnosci kredytowej bankéw. Warto
réowniez zwréci¢é uwage na dotraczone do jednego z opracowan tezy Sadu Najwyzszego dotyczace
stosunkow bankowych, a odnoszace si¢ do stosunkéw kredytowych (s. 171 - 173).

Andrzej Szajkowski

Zofia Zawadzka, Systemy bankowe. Przyktad Republiki
Federalnej Niemiec, Studia Finansowo-Bankowe SGH,
Poltext, Warszawa 1994, ss. 126.

Jak wiadomo, jestedmy w trakcie poszukiwania modelu systemu bankowego dla Polski. Sy-
stem ten znajduje si¢ w trakcie przemian, majacych na celu odpowiednie dostosowanie go do wy-
mogow gospodarki rynkowej. Migdzy innymi brak u nas zaréwno odpowiednio zorganizowanego
nadzoru bankowego, jak i systemu zabezpieczenia wktadéw oraz ubezpieczenia kredytéw. Istnieje
do$¢ duza liczba bankdéw stabych. By¢é moze trzeba bedzie dokonaé ich fuzji badz konsolidacji z ist-
niejacymi instytucjami finansowymi (np. ubezpieczeniowymi). Stoimy bowiem przed konieczno-
$cig stworzenia takiego systemu, ktéry odpowiadatby zaréwno poziomowi rozwoju gospodarczego
kraju, jak i standardom europejskim, by w przysztosci mozna byto wejs¢ w struktury Wspdlnoty
Europejskiej. Chodzi przy tym o to, aby przez odpowiednia jego modyfikacje méc zagwarantowad
wtasciwe funkcjonowanie systemu bankowego oraz - zwigzanego z nim - systemu ptatniczego.

W takiej sytuacji kazda ksiazka pos$wigcona systemowi bankowemu budzi zainteresowanie,
zwlaszcza ze wzgledu na ewentualna mozliwo$¢ wykorzystania wzorcow juz sprawdzonych. Jed-
nym z takich wzorcdw moze by¢ system niemiecki. Ksiazka Z. Zawadzkiej wychodzi wigc niejako
naprzeciw istniejacemu zapotrzebowaniu.
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Ze Wstepu napisanego przez Autorke wynika, ze zamierzata przedstawi¢ system bankowy
RFN, ktéry -jej zdaniem - zaliczany jest "do najbezpieczniejszych i najefektywniejszych na $wie-
cie" (s. 7). Zachodzi pytanie, czy cel ten zostat we wlasciwy sposob osiagnigty? Mozna przy tym
domniemywaé, ze Autorka dazyta do napisania monografii, ktéra "w sposéb kompleksowy" oma-
wiataby badany system. Piszac pracg oparta si¢ gtéwnie na przepisach prawnych (szkoda, ze nie
zamied$cita ich w aneksie), w niewielkim tylko stopniu wykorzystujac bogata w tym zakresie lite-
raturg krajowa i obca. Wedtug Autorki, adresatami ksiazki sa zaré4wno studenci ekonomii, specja-
lizujacy sig¢ w zakresie bankowosci, jak i pracownicy bankéw. W moim przekonaniu zatozenie to
szczegblnie zobowiazuje do jasnego i pelnego omdéwienia prezentowanej problematyki.

Autorka podzielita pracg na trzy rozdziaty, poswigcone kolejno: 1) bankowi centralnemu i sto-
sowanym przezen narzegdziom polityki pienigznej i walutowej, 2) prawnym podstawom funkcjono-
wania bankowosci komercyjnej w RFN, 3) bankom komercyjnym z wyodrgbnieniem bankdow
uniwersalnych i specjalnych. Uwzglednita krotka histori¢ Bundesbanku i bankéw komercyjnych,
dazac do scharakteryzowania podstaw prawnych dotyczacych funkcjonowania niemieckiego syste-
mu bankowego oraz instytucji sprawujacych nadzér bankowy. Opisata pokrétce administracyjne
normy dotyczace dziatalnosci bankéw komercyjnych oraz w sposéb ogdlny scharakteryzowata kasy
oszczednosciowe i spotdzielnie kredytowe, wspominajac zaledwie ich "nadbuddéwki" organizacyjne.
Autorka podkreélita uniwersalny charakter niemieckiego systemu bankowego ijego niektére swoi-
ste cechy, zwracajac uwage¢ na trendy, jakie w ostatnich latach pojawity si¢ w dziedzinie ustug
finansowych.

Czytelnik omawianej ksiazki odczuwa jednak niedosyt, brak w niej bowiem umiejscowienia
systemu bankowego w realiach gospodarki niemieckiej ijego powiazan z innymi instytucjami fi-
nansowymi. Informacje te sa bardzo wazne, zwlaszcza ze w ostatnich latach w gospodarce nie-
mieckiej nastapity interesujace zmiany, zwiazane m.in. z faktem zjednoczenia Niemiec, rozpadem
bloku RWPG i zmianami koniunkturalnymi. I tak np. Niemcy, begdac uprzednio eksporterem kapi-
tatéw, staty sig ich importerem; w latach 1991 -1992 w Niemczech rachunek biezacy bilansu ptat-
niczego byl ujemny, nastapity zmiany w strukturze ruchu kapitatéw' . Wszystko to warunkuje
rozmiary Kreacji pieniadza ijej regulacjg.

Ksiazka jest raczej szkicem, ktéry mégiby postuzyé do napisania monografii pos§wigconej sy-
stemowi bankowemu, zwtaszcza ze sygnalizuje bardzo wazne zagadnienia. Sadzac po tytule ksiaz-
ki, mozna by oczekiwaé, ze zawiera ona pelny opis systemu bankowego wraz z mechanizmem jego
funkcjonowania, powiazaniami z gospodarka kraju i zagranica. Mozna by rowniez oczekiwaé po-
rownan z systemami bankowymi innych panstw. Niestety, lektura ksiazki sprawia zawdéd. W mo-
im przekonaniu, czytelnik pracy poswigconej problematyce systemoéw bankowych moze oczekiwaé
$cistego okresdlenia pojgcia tego systemu oraz poje¢ z nim zwiazanych. Szkoda, ze w ksiazce nie
przedstawiono tez schematdédw organizacji Bundesbanku i catego systemu bankowego oraz jego
powiazan z gospodarka. Utatwitoby to zrozumienie tej trudnej problematyki.

Praca zawiera wiele tabel, cho¢ niektdre z nich sa niezbyt zrgcznie opisane. Tabele te stano-
wia jedynie wyrywkowa ilustracj¢ omawianych zjawisk i raczej nie moga stuzy¢ jako podstawa do
analizy (np. trudno si¢ zorientowad, jakijest potencjat bankéw w Niemczech). Usterka ksiazkijest
takze brak opisu mechanizmu tworzenia pieniadza. Trudno bowiem wyobrazié sobie, aby czytelnik
mébgt wlasciwie zrozumieé potrzebeg regulacji obiegu pieniadza, nie znajac metod jego kreacji. Jest
to bardzo wazne zagadnienie, poniewaz wspotczesdnie istnieja tylko systemy pieniadza kredytowe-
go. Chciatabym jednoczes$nie dodaé¢, ze Bundesbank okresowo publikuje w wydawanych przez sie-
bie biuletynach dane dotyczace powigzan istniejacych migdzy stanami kredytéw i wktadéw
a suma obiegu pienigznego. Publikacje te sa niezmiernie cenne, gdyz pozwalaja zrozumieé wystg-
pujace zalezno$ci i uzasadniaja potrzebe regulacji obiegu pienig¢znego.

Z obowiazku recenzenta chciatabym ustosunkowac si¢ do niektorych twierdzen Autorki, doty-
czacych sposobu regulacji obiegu pienigznego i nadzoru bankowego.

Opisujac narzgdzia polityki pienigznej Z. Zawadzka ktadzie duzy nacisk na sterowanie poda-
za pieniadza, stwierdzajac, iz u podstaw tego sterowania lezy teoria monetarystyczna. Z takim
stwierdzeniem formalnie mozna si¢ zgodzi¢. W praktyce Bundesbank planuje wzrost obiegu pie-
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nigznego. Chciatabym jednak podkresli¢, ze tego rodzaju dziatanie spetnia w Niemczech rolg po-
mocnicza. Trudno nazywaé to narzgdziem sterowania.

Zdaniem Autorki, w Niemczech wystgpowaty "w miare stabilne zwiazki migdzy ksztaltowa-
niem si¢ podazy pieniadza M3 a produktem krajowym i wskaznikiem wzrostu cen" (s. 48). Chcia-
tabym doda¢é¢, ze Bundesbank jako pierwszy z bankéw centralnych zaczat w grudniu 1974 r.
planowaé przyrosty obiegu pieni¢znego. Tylko czgsciowo udato si¢ ten plan zrealizowaé. Z badan
wynika, ze od 1974 do 1993 r. w Niemczech nie wystgpowaty state zalezno$ci migdzy wzrostem
GDP ailo$cia pieniadza. Notowano tez zréznicowane zmiany agregatow pienig¢znych i ich sktado-
wych. Przyktadowo - liczona w procentach §rednia przyrostu obiegu gotéwkowego wynosita 7,4;
$rednia przyrostu wktadow a'vista i do 1 miesiagca - 8,3; $rednia przyrostu M, - 8,0; $rednia
wktadéw ptatnych za wprowadzeniem, ponizej 4 lat - 8,4; M, - 8,2; oszczednodci - 6,4; M, - 7,6.
W tym samym czasie $rednia przyrostu produktu krajowego brutto wynosita 5,6° . Fakty te nie
potwierdzaja tezy Autorki dotyczacej znaczenia instrumentu sterowania obiegiem, a takze pogla-
du, jakoby w gospodarce niemieckiej wystgpowaty w miarg stabilne zwiazki pomigedzy tymi wielko-
$ciami.

Nie$cista jest informacja Autorki, ze System Rezerwy Federalnej zaprzestat przewidywania
(planowania) wzrostu obiegu pienigznego. Natomiast, od chwili objgcia stanowiska Gubernatora
Systemu Rezerwy Federalnej przez A. Greenspana, zaczgto stosowaé wiele ogélnie znanych narze-
dzi regulacji obiegu, oddziatujacych zaré6wno na popyt, jak i na podaz pieniadza. Nadal jednak
planuje si¢ przedziaty wzrostu obiegu. Dane te sa w USA, a takze w RFN, traktowane jako dodat-
kowa wytyczna stanowiaca pomoc w realizacji polityki pienigznej.

Faktycznie Bundesbank wykorzystuje wszystkie znane narzgdzia polityki pienigznej - zaréw-
no bezposrednie, posrednie, jak i typu administracyjnego. Bundesbank duza wage przywiazuje do
polityki stép procentowych (dyskontowa, lombardowa i specjalna lombardowa), zwtaszcza ze moze
ona wptywaé zar6wno na rozmiary obiegu pieni¢znego, jak i na ksztattowanie kursu walutowego,
a wigc posrednio na ruch kapitatu. Jak wiadomo, regulacje obiegu za pomoca stopy procentowej
zdecydowanie odrzucaja monetary$ci, zalecajac nawet tzw. deregulacje (zjawisko to wystgpowato
w USA w latach osiemdziesiatych - do 1987 r.).

Dyskusyjna jest sprawa nadzoru bankowego. Autorka informuje, ze w RFN funkcj¢ nadzorcza
petni Federalny Urzad Nadzoru Bankowego, bedac samodzielnym organem federalnym. Podlegaja
mu wszystkie instytucje wykonujace czynnos$ci bankowe. Zajmuje si¢ on biezacym nadzorem nad
bankami. Do jego zadan nalezy przeciwdziatanie nieprawidtowosciom w ich dziatalnos$ci, ocena
funkcjonowania systemu kredytowego i zgtaszanie propozycji ewentualnych zmian obowiazujace-
go prawa bankowego (s. 66). Omawiajac to zagadnienie, Autorka nie do$¢jasno okresla charakter
tego nadzoru. Z jednej strony nazywa go nadzorem panstwowym, a z drugiej - nadzorem meryto-
rycznie podporzadkowanym bankowi centralnemu. Chciatabym tu zaakcentowaé, ze Bundesbank
ma bardzo wysoki stopien niezaleznos$ci od rzadu. Zagadnienie nadzoru bankowego jest wspotcze$-
nie niezmiernie istotne ze wzgledu na niebezpieczenstwo nadmiernej kreacji pieniadza, wynikaja-
ce zjego kredytowego charakteru. Stad tez istnieje potrzeba regulacji ptynnosci w catym systemie
bankowym, a przez to regulacji ptynno$ci systemu gospodarczego. Czytelnik ksiazki nie znajduje
jednak opisu zagadnienia ptynno$ci i wynikajacego z niego znaczenia instytucji nadzoru bankowego.

Kornczac chciatabym podkre$li¢, ze sam pomyst napisania omawianej pracy byt bardzo dobry.
Ksiazka ta wychodzi naprzeciw zapotrzebowaniu na tego typu opracowania. Niestety nie spetnia
ona wszystkich oczekiwan. Dlatego tez, zwazywszy ze zagadnienia tu poruszane moga zaintereso-
waé wielu czytelnikéw, warto by pomysle¢ o nowym ich opracowaniu.

Hanna Piesniewska-Kazimierczyk
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Milton i Rose Friedman, Wolny wybdr, Wydawnictwo
Panta, Sosnowiec 1994. ss. 325+XI, przektad z ang.
Jacek Kwasniewski, Ireneusz Jakubczak

Ciekawy jest rodowdd recenzowanej ksiazki. Z przedmowy wynika, ze stanowi ona niejako
ukoronowanie cyklu pigtnastu wyktadéw dla réznych audytoriéow, poswigconych problematyce wol-
nego wyboru w gospodarce rynkowej, bedacych kopalnia wiedzy o Stanach Zjednoczonych i innych
krajach. Wyktady te potaczone z dyskusja w studiu telewizyjnym wygtosit M. Friedman (laureat
Nagrody Nobla z ekonomii, z zakresu teorii pieniadza w 1976 r.) w konicu lat siedemdziesiatych.

Fakty te staty si¢ bodZzcem do powstania nowej pracy autorstwa Miltona Friedmana i Rose
Friedman (jego zony), nawiazujacej do ich poprzedniej wspdlnej ksiazki Capitalism and freedom
z 1962 r. (wydanie polskie: Kapitalizm i wolnos¢é, Warszawa 1993).

Pierwsze wydanie ksiazki ukazato si¢ w Nowym Jorku w 1979 r., a drugie w 1980 r. Z infor-
macji wydawcy wynika, ze w Stanach Zjednoczonych wydano dotad prawie milion egzemplarzy
omawianej pracy. Ksiazka doczekata si¢ tez wydan w 15 jezykach. Jest ona traktowana, obok
ksiazek Capitalism and freedom i A monetary history of the United States 1867 - 1960 jako jedna
z najbardziej znaczacych prac M. Friedmana.

Zdaniem Autoréw, tres¢ Wolnego wyboru (Free to chose) jest mniej abstrakcyjna niz pierwszej
ksiazki, bardziej konkretna. Znajduje w niej petniejszy wyraz wyktad filozofii dziatania przenika-
jacy obie te ksiazki (s. IX i X). Jak informuja Autorzy, w niniejszej pracy wykorzystano mysli wielu
znanych ekonomistéw amerykanskich. Autorzy potraktowali ustréj polityczny i gospodarczy jako
rynki. Podstawowa teza pracy jest stwierdzenie, ze na obu tych rynkach "o wyniku przesadzaja
wspotzalezno$ci migdzy ludZzmi kierujacymi sie w swej dziatalno$ci interesem wtasnym, a nie (sze-
roko pojetymi) celami ogdlnospotecznymi, ktérych deklarowanie uwazaja za korzystne" (s. X). Ma-
jac to na mys$li omawiali oni wybrane problemy ekonomiczne od strony przyczyn i skutkéw oraz
motywacji jednostki i spoteczenstwa.

Konstrukcja pracy jest przejrzysta, stanowiac zbior dziesigciu esejow, przy czym kazdy z nich
obejmuje jeden rozdziat. W o$miu pierwszych esejach Autorzy pisza kolejno o potedze mechanizmu
rynkowego, o tyranii rzadowej kontroli, o pienigznych przyczynach kryzyséw gospodarczych,
o konfliktach, ktére rodzi panstwo opiekuncze, o konsekwencjach polityki egalitarnej, o bt¢dach
popetnianych w organizacji i systemie finansowania szkolnictwa, o kwestii ochrony konsumenta,
o sprawach ochrony pracownika. W rozdziale IX Autorzy wypowiadaja si¢ na temat inflacji. Wypa-
da tu doda¢, ze udoskonalona wersjg rozwazan o inflacji przedstawit M. Friedman w rozdziale VIII
swojej najnowszej ksiazki Intrygujqcy pieniqdz (Money mischief episodes in monetary history),
wydanej przez Wyd. Lédzkie w 1994 r. Ostatni esej poswigcili Autorzy odwracajacej sig fali wielu
niekorzystnych zjawisk spoteczno-gospodarczych.

Ksiazka zmusza do mys$lenia. Wydaje si¢ tez, ze zapoznanie si¢ zjej trescia stanowi niezbgdny
warunek zrozumienia M. Friedmana teorii pieniadza, ktéra - jak si¢ wydaje - jest dzi$ teoria
kontrowersyjna. Cho¢ trudno si¢ ze wszystkim zgodzi¢, to jednak czytelnik jest pod wrazeniem
ogromnej erudycji Autoréw oraz doskonatej znajomos$ci faktéw. Wykorzystano bogata literature,
gtéwnie amerykanska. Ksiazke czyta si¢ tatwo i z duzym zainteresowaniem, aczkolwiek dla wta-
$ciwego jej zrozumienia czytelnik winien posiadaé pewien zaséb podstawowej wiedzy ekonomicznej.

Z obowiazku recenzenta chciatbym blizej przedstawi¢ niektore poglady Autordw, starajac sig
do nich ustosunkowac.

W ich przekonaniu, aby méc dokonaé wyboru w sposéb madry, trzeba najpierw zrozumieé
zaréwno podstawowe zasady ekonomii Adama Smitha, jak i zasady polityczne wylozone przez
Tomasza Jeffersona (s. 6). Uznajac zasadno$¢ mysli wyrazonej w Deklaracji Niepodlegto$ci, Auto-
rzy podkreslaja, ze gdy stawia si¢ zasadg réwnosci podziatu przed wolnos$cia, wowczas nie mozna
osiagnaé zadnego z obu tych celéw. Wyraznie akcentuja, ze uzycie sity w celu realizacji rownosci
niszczy wolno$¢ i stwarza mozliwosci dla wykorzystania tej sity dla osiagnigcia wtasnych intere-
SOw.

Podkredlaja stusznie, ze tylko wolne spoteczenistwo wyzwala w ludziach energig i umiejgtno-
$ci, dajace wszystkim szans¢ na pelniejsze i bogatsze zycie. Powstrzymuje od szykanowania jed-
nych przez drugich i cho¢ nie zapobiega osiaganiu przez niektdérych pozycji uprzywilejowanej, to
jednak zapobiega instytucjonalizacji.
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Rozwazajac zagadnienia rynku Autorzy stusznie podkre$laja, ze nie ma spoteczenstwa, ktore
by funkcjonowato opierajac si¢ wytacznie na nakazach, badz tylko na dobrowolnej wspdipracy.
Dziwi wigc, ze mimo to opowiadaja si¢ za automatyzmem cenowym (s. 14). W ich przekonaniu
gtéwnym zrédtem zaktdédcenh w funkcjonowaniu systemu wolnorynkowego jest administracja pan-
stwowa. Niestety zwracajac na to uwageg, Autorzy nie scharakteryzowali struktur administracyj-
no-rzadowych i ich wzajemnych zaleznoéci. Moze to stanowi¢ trudnos$¢ we wilasciwym odbiorze
prezentowanych przez nich probleméw.

Zgodnie ze stanowiskiem Autoréw rzad powinien petniéjedynie funkcje¢ arbitra czyli - inaczej
moéwiac - zapewnia¢ ochrongjednostek przed przemoca z zewnatrz i ze strony innych wspétobywa-
teli, utatwia¢ swobodna wymiang oraz gwarantowaé opieke cztonkom spoteczenstwa. Reprezentu-
jac taki poglad, Autorzy poddaja krytyce interwencjonizm panstwowy i podkreslaja jego negatyw-
ny wptyw na gospodarke¢. Mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem Autoréw, ze gospodarka centralnie zarza-
dzana nie sprzyja racjonalnemu wykorzystaniu zasobéw, pobudzaniu prywatnej przedsigbiorczo-
§ci oraz wolno$ci gospodarczej. Trudno jednak uznaé¢ za stuszne stanowisko, iz rzad powinien
petniéjedynie funkcjg arbitra. Wypada natomiast zgodzi¢ si¢, ze nadmierna opiekunniczo$¢ panstwa
prowadzi do zmniejszania motywacji do pracy, oszczedzania i innowacji, ogranicza wolno$¢ oraz
zmniejsza swobodg przeptywu kapitatu. Swobodny za$ ruch kapitatu sprzyja rozwojowi gospodar-
ki. Wydaje mi sig, ze pewne minimum interwencji panstwa stanowi gwarancj¢ stabilnego rozwoju
gospodarczego. Trudno mi sig rowniez zgodzi¢ z pogladem, ze interwencja panstwa zawsze w spo-
séb niepozadany ogranicza wolno$¢ gospodarcza. W moim przekonaniu zjawisko to moze wystapié
w przypadku nadmiernej, spotecznie nie akceptowanej interwencji panstwa. Sadzg, ze przyczyna
niepowodzenia interwencjonizmu sa ludzie, ktérzy sprawuja w imieniu panstwa kontrolg nad pro-
cesami spoteczno-gospodarczymi. Nie sama interwencja jest ztem, moze nim by¢ sposob jej wyko-
nywania.

Rozpatrujac zagadnienie wymiany z zagranica Autorzy opowiadaja si¢ za wolnym handlem
mig¢dzynarodowym, bedac przeciwnikami stosowania cet. Uwazam, ze catkowite ich wyeliminowa-
nie nie jest mozliwe, zwtaszcza wtedy, gdy chodzi o ochrong nowych rozwijajacych sig gatgzi prze-
mystu. Nalezyjednak dazy¢ do ograniczania cet.

Chciatbym jeszcze ustosunkowad sig do stanowiska Autoréw w sprawie inflacji. Ich zdaniem
inflacja jest zjawiskiem pienigznym wywolywanym wzrostem ilo$ci pieniadza szybszym niz wzrost
produkcji. Trudno si¢ z tym zgodzi¢, zwtaszcza ze nie potwierdzaja tego pogladu obserwacje dtugo-
okresowe poczynione w Szwajcarii i w Niemczech. Problematyka inflacji jest bardzo ztozona. Racje
mayja raczej ci ekonomisci, ktérzy utrzymuja, ze nie ma prostych i bezposrednich zwiazkéw migdzy
ilodcia pieniadza a ksztattowaniem si¢ poziomu cen. Te same bowiem przyczyny, ktére wplywaja
na podwyzszenie cen, wptywaja takze na zwigkszenie popytu na pieniadz. Duzy wptyw na ksztat-
towanie si¢ stopy inflacji wywiera takze stopa procentowa, mimo ze Autorzy nie widza potrzeby jej
stosowania jako narzedzia ograniczania inflacji.

Konczac chciatbym podkreéli¢, ze mimo uptywu czasu ksiazka nie stracita na aktualnosci.
Porusza istotne i ciagle zywe zagadnienia. Duzym utatwieniem dla czytelnikajest indeks rzeczowy
potaczony z indeksem osobowym. W moim przekonaniu, chociaz ksiazka budzi kontrowersje, moz-
na ja poleci¢ studentom wyzszych lat studiéw, politykom i tym, ktérzy podejmuja decyzje o chara-
kterze makroekonomicznym. Sadze, ze wnikliwa lektura tej pracy moze ustrzec przed bit¢dami,
ktdére byty popetniane w innych krajach.

Bogdan  Kasprzyk

Leszek Leszczynski, Japonia. Kontynuacje i negacje,
Lublin 1994, Wydawnictwo UMCS, ss. 156.

"U podstaw napisania tej pracy legl pomyst zbudowania w miar¢ generalnego obrazu tego
fascynujacego kraju" - pisze we Wstepie jej Autor, teoretyk prawa, po dwoch latach pobytu w cha-
rakterze stypendysty rzadu japonskiego najednym z tamtejszych uniwersytetéw. Ksiazka ma wa-
lor przede wszystkim informacyjny, a mato kto w Polsce jest w stanie wypowiadaé si¢ merytorycz-
nie na tematy Japonii.
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Autor jest niewatpliwie zafascynowany tym krajem, tak bardzo niepodobnym do Polski ze
wzgledu na historig, kulturg, prawo, stosunki spoteczne i uktady ekonomiczne. Dostrzega wpraw-
dzie bolaczki i zagrozenia spoteczne Japonii, ale ujmujaca jest jego sympatia do kraju, ktéry go
godcit.

Oczywiscie ksiazka o takiej objgtosci nie moze stanowié monografii o historii, zyciu spotecz-
nym, systemie politycznym, ekonomii i pozycji migdzynarodowej opisywanego kraju, ale jest to
zarys takiej monografii, bardzo dla polskiego czytelnika pozytecznej i z tego wtasnie wzgledu za-
stuguje na note recenzyjna w czasopi$mie interdyscyplinarnym, jakim jest "Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny". R6zne watki pracy, omawiane w wyodrebnionych rozdziatach, splataja
si¢ w syntetyczna cato$é.

Ksiazka zastuguje na uwage jako nader rzadko spotykany, a nadzwyczaj potrzebny rodzaj
literatury naukowej, ktéry mozna by okresli¢ jako - sit venia verbo - powazny reportaz naukowy.

Jest to ksiazka dobrze napisana, ktora czyta si¢ z przyjemnos$cia. Informacje ogdlne dopetnia-
ne sa egzemplifikacja szczegdtowa, co utatwia czytelnikom zrozumienie dziatajacych w danej dzie-
dzinie mechanizmoéw spotecznych.

Problemom strido sensu prawnym ksiazka L. Leszczynskiego o Japonii poswigca stosunkowo
niewiele miejsca (Autor publikowat juz w czasopismach polskich artykuty na te wtasnie tematy),
natomiast doskonatym szkicem socjologicznym jest rozdziat "Jednostka w grupie”, dajacy ponie-
kad klucz do zrozumienia i wyja$nienia ogdlniejszych zjawisk ekonomicznych czy politycznych.
By¢ moze dla europejskiego liberata mato sympatyczna jest harmonia spoteczna w grupach pod-
stawowych oparta na hierarchizacji rél spotecznych, podobnie jak daleko posunigty paternalizm
i inne elementy irytujace np. dla ruchéw feministycznych. Autorjednakze wskazuje, iz ten system
spoteczny jest -jak dotad - sprawny i daje, cho¢ kosztem spotecznego zaakceptowania ograniczen
wolnosci jednostki, wyrazne sukcesy spoteczenstwa jako catos$ci.

Czy koszt takiego sukcesu bytby u nas, przy blizszym zapoznaniu si¢ z japoriskim uktadem
zycia spotecznego, uznany przez spoteczenstwo za optacalny, przy dazeniu do budowania "drugiej
Japonii" - to sprawa wysoce dyskusyjna. Niewiarygodnych wprost dla czytelnika polskiego szcze-
2616w o znanej tylko w ogllnym zarysie pracowitodci Japonczykdéw oraz o przywiazaniu do firmy,
w ktérej sig¢ cate zycie pracuje (skadinad ze zobowiazaniami moralnymi ze strony pracodawcy),
dostarcza fragment ksiazki pod wymownym tytutem "Workoholic".

Autor przedstawia tendencje przeobrazeni i pewne prognozy co do przysztosci Japonii, opisuje
kolejne fazy otwierania si¢jej na $§wiat zewngtrzny.

Czy ten osobliwy uktad kulturowy - spoteczny i ekonomiczny - zachowa swoja odrgbnosé
w stosunku do §wiata euroamerykanskiego, zmierzajacego w innym, jak si¢ wydaje, kierunku - to
pytanie, ktére nasuwa si¢ po lekturze interesujacej ksiazki L. Leszczynskiego.

Zygmunt Ziembiriski



DO PT. AUTOROW

1. Przy ograniczonych rozmiarach naszego kwartalnika publiko-
wa¢ mozemy artykuty w zasadzie nie przekraczajgce 20 stron
znormalizowanego maszynopisu. Nie mamy mozliwosci publikowaé
artykutow o tresci gtoéwnie historycznej.

2. Preferujemy artykuty dotyczace problemoéw aktualnych, intere-
sujgcych dla szerszego kregu czytelnikow, zwtaszcza o problematy-
ce integrujgcej prawny, ekonomiczny i socjologiczny punkt widzenia
- jak réwniez artykuty o duzej doniostosci teoretycznej.

3. Publikujemy recenzje w zasadzie do ok. 5 stron maszynopisu
oraz krotsze noty recenzyjne z tych ksigzek, ktore ukazaty sie
Z ciggu poprzedzajgcego roku, a zastugujg na uwage. Nie publiku-
jemy recenzji napisanych przez osoby z tego samego osrodka
naukowego co autor ksigzki. Nie publikujemy recenzji sprowadzajg-
cych sie do podania spisu tresci prac polskich.

4. Sktad zeszytu Redakcja ustala ostatecznie w miesigcu po-
przedzajgcym kwartat, w ktorym zeszyt ma si¢ ukaza¢. Dla uspraw-
nienia wspotpracy Redakcja prosi 0 wczesniejsze przesytanie
konspektow przygotowywanego artykutu. Ze wzgledéw edytorskich
preferujemy artykuty odpowiadajgce monograficznej tematyce dane-
go zeszytu.

5. Nie zamdwionych maszynopiséw nie odsytamy.

6. Prosimy o przesytanie 2 egz. maszynopisu lub dyskietki
w kodzie Chi-Writer, TAG, Word-Perfect, MS Word lub AmiPro (bez
konwersji) wraz z wydrukiem.

7. Redakcja zastrzega sobie prawo skrotow i poprawek redakcyj-
nych, przy tym przesytane Autorom wydruki artykutow prosimy

odsyta¢ niezwtocznie. W pewnych przypadkach nie mamy moznosci
przesyta¢ korekty Autorom zamiejscowym.



