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ZMIANY W STRUKTURZE AGRARNEJ POLSKI

Panstwo polskie odziedziczylo po zaborcach przewaznie fa-
talna struktura agrarna. Juz spis ludnos$ci przeprowadzony w 1921
roku, aczkolwiek niedoktadny i niecatkowity ujawnit to w catej
rozciagtodci — wykazal on bowiem, ze na 3 262 000 gospodarstw
rolnych, istniejacych w momencie spisu w Polsce '), przeszto milion
byty to gospodarstwa ponizej 2 ha, za$ okragto po milionie liczyty
gospodarstwa kartowate od 2—5 ha i gospodarstwa $rednie od
5—20 ha. Natomiast wiekszych gospodarstw wlodcianskich (od 20
do 50 ha) byto stosunkowo nie duzo, gdyz zaledwie 76 000, wre-
szcie gospodarstw folwarcznych — powyzej 50 ha — liczyta Polska
30 000.

Na ogélna przestrzen Polski — wynoszaca wedtug danych ze
spisu 1921 r. — 30 340 669 ha, stanowity uzytki rolne ogdtem
19 605378 ha, lasy 7 519115 ha, nieuzytki i inne grunty
3216 176 ha. Drobna wtasno$¢ do 50 ha posiadata ogdétem
13 479 552 ha, uzytkéw rolnych, a wigc pozostaty obszar czyli
6 125 826 ha znajdowat sie w reku wickszej wlasno$ci prywatnej
i publicznej — powyzej 50 ha.

Aczkolwiek obraz ten nie jest catkiem doktadny i nazbyt moze
pesymistyczny, jak to wynika z uwag Gtownego Urzedu Statystycz-
nego, podanych przy opracowaniu spisu, z ktoérych widzimy, ze
ilo$¢ gospodarstw parcelowych i kartowych byla w rzeczywistos$ci
mniejsza niz podano w wynikach spisu, natomiast istniata wigksza
ilo§¢ gospodarstw Srednich, uwag, ktdre catkowicie podzielam, gdyz
sprawdzajac w ciagu szeregu lat karty spisowe z pomiarami na

') Wydaje mi sig, ze spis 1921 blednie zaliczyt do gospodarstw rolnych
wszystkie posiadtosci rolne niezaleznie od tego, czy gospodarstwo rolne sta-
nowito gldéwne czy tylko poboczne 7Zréddto utrzymania wtasciciela, zaliczat bo-
wiem do gospodarstw rolnych réwniez i gospodarstwa stuzby folwarcznej i le$-
nej, a czgsto poszczegdlne parcele, wchodzace w sktad jednego gospodarstwa
rolnego, zwlaszcza jezeli stanowity one osobna wtasno$¢ megza lub zony. To tez
liczba 3 262 000 gospodarstw rolnych wydaje mi si¢ zbyt wysoka. Uwazalbym
za wskazane uznaé, ze wtasciwych gospodarstw rolnych byto tyle, ile samodziel-
nych rolnikéw — liczbg za$§ tych ostatnich spis 1921 r. oblicza na 2 580 982.
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gruncie, dokonanymi podczas przeprowadzania prac agrarnych,
prawie zawsze moglem stwierdzié, ze w rzeczywistoSci ziemi jest
wiecej, niz podane zostalo w spisie, to jednak nie zmienia to ogol-
nego obrazu, ze Polska w 1921 roku byta krajem wloscianskim,
o olbrzymiej przewadze gospodarstw drobnych, w posiadaniu kté-
rych znajdowato sig przeszto 68% uzytkéw rolnych, podczas gdy
pozostata ich ilo§¢ czyli 32% przypadata na gospodarstwa prywat-
ne powyzej 50 ha oraz grunty zwiazké4w prawa publicznego.

Struktura agrarna Polski nie byta przytem jednolita. Najlep-
sze i najdoktadnicjsze dane posiadamy dla wojewddztw zachod-
nich, ktére mialy rowniez najlepsza strukture agrarna: niewielka
stosunkowo ilo$¢ gospodarstw kartowatych, natomiast duzo gospo-
darstw wloscianskich srednich i wigkszych — silna, dobrze zago-
spodarowana i intensywnie prowadzona wtasno$¢ folwarczna —
za$ gospodarstwa parcelowe, przewaznie o charakterze robotniczym.
Ponadto kraj o wysokiej kulturze rolnej, niemal catkowicie uregu-
lowanych szachownicy i stuzebnosciach, a przy tym nie zniszczony
przez dziatania wojenne.

Niejako przeciwienstwem tego stanu rzeczy byly wojewoddztwa
potudniowe. Dane najmniej doktadne — struktura agrarna najgor-
sza w calej Polsce — olbrzymia przewaga gospodarstw parcelo-
wych i kartowatych o charakterze niemal wylacznie rolniczym,
bardzo mata ilo$¢ $rednich gospodarstw witoscianskich, brak pra-
wie zupetnie wigkszych gospodarstw kmiecych, szachownica uciaz-
liwa, catkowicie nieuregulowana. Wtasnos$¢ folwarczna na zachodzie
kraju nieliczna, na wschodzie za$§ wprawdzie dosy¢ liczna, ale prze-
waznie zle i ckstensywnie zagospodarowana o skomplikowanych
stosunkach narodowo$ciowych; poza tem kultura rolna catej dziel-
nicy na dosy¢ niskim poziomie oraz najwicksze moze na ziemiach
polskich zniszczenia wojenne.

Pomigdzy tymi dwoma dzielnicami wojewddztwa centralne
zajmowaty niejako stanowisko przejsciowe, zblizajac sic na zacho-
dzie i w centrum (wojew. warszawskie i Yddzkie) do stosunkéw
w Poznanskim, za$§ na poludniu — w kieleckim i lubelskim do sto-
sunkéw w Matopolsce. Czes¢ wojewddztwa biatostockiego i lubel-
skiego posiadata natomiast strukturg agrarna zblizona do woje-
wodztw wschodnich. Co sie tyczy tych ostatnich, to przewazaty
w nich drobne i Srednie gospodarstwa wloscianskie, obok dosy¢
licznych lecz przewaznie stabo zagospodarowanych gospodarstw fol-
warcznych, posiadajacych przy tym charakter majatkéw le$nych.
Nieuregulowana szachownica i stuzebno$ci, niski poziom kultury
rolnej, obok niepomyslnego polozenia przyrodniczego i gospodar-
czego a wreszcie duze zniszczenia wojenne sprawiaty, ze i tu struk-
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tur¢ agrarna, pomimo stabego dosy¢ zaludnienia, nie mozna byto
uwazaé¢ za pomyslna.

Oto catkiem fragmentaryczny obraz Polski agrarnej w 1921 r,,
a wiec w chwili, kiedy panstwo polskie prowadzi¢ poczeto wlasna
polityke agrarna. Doda¢ tu nalezy, ze w 1921 r. zostal rowniez prze-
prowadzony osobny spis wickszej wlasnosci powyzej 50 ha. Wyniki
tego spisu sa bardziej doktadne niz wyniki spisu ludno$ci, objat
on 19454 majatkéw ziemskich, ktére posiadaty powierzchnig
10 498 114 ha, z czego mniej wigcej potowa przypadata na uzytki
rolne, druga za$ potowa na lasy i nicuzytki. Wynika wiec z powyz-
szego, ze maksymalny zapas ziemi znajdujacej si¢ w rekach prywat-
nej wlasnosci powyzej 50 ha, wynosit w Polsce w 1921 roku okoto
5000 000°).

Powyzsza struktura agrarna Polski ulegta w ciagu ostatnich lat
15 daleko idacym zmianom i przeksztatceniom i !o zaréwno w dro-
dze proceséw automatycznych, niezaleznych od woli czynnikdéw po-
wotanych do kierowania polityka agrarna w S$cistym tego stowa
znaczeniu, jak i na skutek pewnych planowych posunieé¢ tych
ostatnich.

Postaramy si¢ je rozpatrzy¢ z kolei. Przedewszystkiem parg
uwag poswigci¢ musimy zmianom odbywajacym si¢ bez udziatu
§wiadomej polityki agrarnej, na drodze automatyzmu agrarnego.
Ludno$¢ Polski, ktéra w d. 30 IX 1921 r. podczas pierwszego spisu
wynosita 27,2 miliondw, szybko wzrastata w ciagu ostatnich Ilat
15; — juz w dn. 9 XII 1931 r., a wigc podczas drugiego spisu, wy-
nosita 32,1 milionéw, za§ w dniu 1 stycznia 1936 roku mozemy ja
oblicza¢ na 33,8 milionéw. Przyrost wiec za 15-lecie wynosi 6,6
milionéw. Powstaje pytanie, gdzie znalazt swe ujscie Ow przyrost
ludnodci, zwlaszcza o ile dotyczy on przyrostu ludnosci wiejskiej.
W miastach i miasteczkach, wobec stabo rozwijajacego si¢ przemy-
stu — w stopniu, bardzo nieznacznym, réwniez zahamowana po woj-
nie emigracja, zwtaszcza zamorska, nie mogta go pochtonaé. Pozo-
stal on przewaznie na wsi, wytwarzajac zjawisko przeludnienia, silne
napiecie ktorego wykazuja ogloszone przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny dane o wynikach spisu 1931 r. w rubryce ,,ludnos$¢ wedtug
ptci i wieku"-

To napiecie wptywa na podzielno$¢ gospodarstw wiejskich,
a wiec oddziatywa tym samym ujemnie na struktur¢ agrarna —

) Wyjaéni¢ nalezy, dlaczego spis 1921 r. podaje liczbe gospodarstw po-
wyzej 50 ha okragto na 30 000, za$ spis wigkszej wlasnosci zaledwie na
19 454. Powyzsza réznica pochodzi stad, iz spis 1921 r. podaje ilo§¢ warszta-
téw rolnych, za§ spis wigkszej wlasnosdci ilo§¢ majatkéw ziemskich, majatek
za$§ moze obejmowaé kilka a nawet kilkanascie folwarkow.
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w jakim stopniu, S$cistej odpowiedzi dzisiaj da¢ nie mozemy, nie
mamy bowiem jeszcze zakonczonego catkowicie opracowania II spi-
su ludno$ci, ogloszone za§ zostaty tylko wyniki dla 12 wojewddztw.
Ale i te dane po zakonczeniu catkowitym prac przez Gtéwny Urzad
Statystyczny nie beda kompletne, bowiem okoto 10% ilo$ci gospo-
darstw stanowia gospodarstwa o niewiadomej przestrzeni. Nie ule-
ga jednak najmniejszej watpliwosci, ze ilo$¢ gospodarstw rolnych
wzrosta i to przede wszystkim na skutek podzialu gospodarstw juz
istniecjacych. Potwierdzaja to zarowno cyfry statystyczne, jak i po-
wierzchowne nawet obserwacje zyciowe. Ilo$¢ bowiem Kkolonij sa-
modzielnych, a wiec nowych gospodarstw, powstatych w latach 1919
—1935 w wyniku reformy rolnej, wynosi zaledwie 132 000°), ilo§é
za$ gospodarstw w chwili obecnej okoto 4 milionéw (Czerniewski
oblicza dla 1931 r. 3 839 000 gospodarstw). Przybyto wigc w cia-
gu 10 lat 577 000, czyli powstato z podziatu przeszto 400 000 gospo-
darstw, to jest conajmniej 200 000 gospodarstw ulegto podziatowi.
Podkresli¢ pragne, ze dynamika podzialéw w ostatnim 5-leciu
(1931—1936) wzrosta bardzo, tak ze dzisiaj ilo§¢ gospodarstw rol-
nych wedtug nomenklatury spisu 1921 przekracza 4 000 000%).

Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze obok proceséw podziatu gospo-
darstw rolnych, wystepuja rowniez i przeciwdziatajace im procesy
catkowania gospodarstw, zwtaszcza parcelowych lub kartowatych. Ma
to miejsce przy odsprzedazy drobnego gospodarstwa sasiadowi, jak
réwniez przy taczeniu sie¢ dwéch w jedno, w wypadku malzenstwa
dwojga oséb, z ktorych kazda posiada wlasne drobne gospodarstwo.
Niestety prady catkujace sa stabsze od rézniczkujacych i w stabym
tylko stopniu przeciwdziataja pogarszaniu si¢ struktury agrarnej.

) Maty Rocznik Statystyczny 1936.

*) Z natury rzeczy nasuwa si¢ my$l poréwnania ilosci gospodarstw rolnych
w poszczegdlnych wojewddztwach w latach 1921 i 1931, gdyz to mogtoby nam
rzuci¢ duzo $wiatta na zagadnienie podzielno$ci gospodarstw rolnych. Niestety
dane te nie sa poréwnywalne. Pomijam juz trudno$ci wynikajece ze zmian gra-
nic administracyjnych. Sa i inne trudno$ci; ostatni bowiem spis postuguje sig
pojeciem rolniczego zespolu rodzinnego, co oznacza zesp6ét rodzinny podajacy
jako gtowne zrédto utrzymania posiadanie ziemi lub prace na roli w charak-
terze rolnikdw samodzielnych. Spis za§ z 1921 r. obejmowal wszystkie gospo-
darstwa rolne nawet niesamodzielne, a wigc gospodarstwa stuzbowe lub parcele
robotnicze. Azeby osiagna¢ poréwnywalno$é, nalezy dane 1921 roku ograniczyé
do ilodci posiadaczy gospodarstw rolnych, dla ktérych gospodarstwo rolne jest
gtéwnym zrédtem utrzymania, jest to rownoznaczne z iloScia samodzielnych
rolnikéw, podana w spisie 1921 roku. W tej ptaszczyznie spisy staja sig porow-
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Réwniez brak dotad przepisow prawnych ograniczajacych
podzielno$¢ gospodarstw, jak i niedostatecznie stosowane za-
biegi gospodarcze np. kredyt na splaty rodzinne’), powoduja, ze
automatyzm pogarsza stale strukturg¢ agrarna Polski.

Z kolei stéw parg powiedzie¢ pragne o posunigciach naszej po-
lityki agrarnej, zmierzajacych w ciagu ostatnich lat 15 ku naprawie
struktury agrarnej Polski oraz oméwié jej wyniki.

nywalne. Natomiast poréwnywanie gospodarstw rolnych z roku 1921 z zespotami
rodzinnymi w 1931 roku daje absurdalny wynik, ze ilo§¢ gospodarstw w roku
1931 na terenie poszczegdlnych wojewodztw ulega zmniejszeniu. Zagadnienie
to zamierzam poruszy¢ w odrgbnym artykule.

1921 1951
1lodé gospodarstw Iloi¢ rolniczych zespoldw
rolnych rodzinnych
Woj. warszawskie . . . 229233 21" 873
5 lubelskie . . . . 294674 307 058
byly okr. admin. wilenski 80 895* 87 6T1*+
woj. nowogrodzkie . . 133653 142 425
5 poleskie . e s s 142443 168 975
. wolyiskie . . . . 227615 304 443
«» pomorskie . . . . 89806 57723
» Iwowskie . . . . 394515 367 612
,» stanistawowskie . . 236998 210 243
» tarnopolskie . . . 251513 227 371
Hoéé samodzielnych  Toé¢ roln. Przxhylo 0/
rolnikow r, (1921)  zesp. rodzin. gospodarstw 0
Woj. warszawskie . . . 186514 211 873 25 359 13,60
s lubelskie 5§ E.id 2:_':_1 102____ 3(}7_0.}8____ ~ 52 956 _20?8-_1
byly okr. admin. wilenski 78 374* 87 671** 9 297 11.86
woj. nowozrodzkie . . . 128 825 162 425 33 600 26,08
»  poleskie .« . . . 136210 168 975 32 765 24,05
. wolyaskie . . . . 210 9.."‘.]____ 304 M3 93 522 - -1-1-.3-_1
woj. wschodnie . . . . 554330 723514 169 181 30.52
woj. pomorskie . . . . 56224 571723 1499 2,66
woj. lwowskie . . . . 324991 367 612 42 621 13,11
» stanistawowskie . . 191 074 210 243 19 169 10.03
» tarnopolskie . . . 197703 2273711 29 668 15,00
woj. poludniowe . . . 713768 805 226 91 458 12,81

*) Pow. brastawski, dunitowicki, dzifniefiski, wilejski,
** Pow, brastawski, postawski, dzisniefiski 1 wilejski.
) Z uznaniem tu podkre$li¢ nalezy zarzadzenie min. Poniatowskiego prze-
znaczajace 4 miliony zt kredytéw z Panstwowego Banku Rolnego na cel po-
WYZSZy.
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Jezeli chodzi o $rodki polityki agrarnej, zmierzajace do jej na-
prawy, to na pierwszy plan wysuwaja si¢: parcelacja, likwidacja stu-
zebnodci, komasacja i melioracje. Poza tym ku temu celowi zmierza
cata polityka rolna majaca na celu podniesienie kultury rolniczej
i dobrobytu wsi, miedzy innymi za pomoca inwestycyj w dziedzinie
o$wiatowej i to zarowno w dziedzinie szkolnictwa powszechnego
jak i rolniczego.

Jezeli chodzi o parcelacje, czyli o podziat wickszej wlasnosci
ziemskiej ponad 50 ha na gospodarstwa mniejsze, to odréznié tu
musimy tzw. kolonizacje wewnetrzna, czyli tworzenie nowych sa-
modzielnych gospodarstw rolnych czy tez podmiejskich robotni-
czych lub urzedniczych, od parcelacji sasiedzkiej, czyli tzw. upeino-
rolnienia drobnych gospodarstw wloscianskich. Zaréwno w jednym
jak i w drugim wypadku ziemia przechodzi z rak wickszej wtasnosci
w rece drobnej. To samo ma réwniez miejsce przy likwidacji stuzeb-
nosci, kiedy wzamian za zniesienie tych ostatnich, wto$cianie otrzy-
muja na wtasno$é cze$¢ dziedziny obciazonej stuzebno$ciami.

Komasacja czyli scalenie gruntéw — jak juz to méwi sama
nazwa, ma na celu zniesienie uciazliwej szachownicy i utworzenie
gospodarstwa uregulowanego w jednej lub najwyzej paru parce-
lach, na ktérych statoby si¢ mozliwe bardziej intensywne prowadze-
nie gospodarstwa. Wreszcie melioracje maja na celu badz uregulowa-
nie stosunkéw wodnych na istniejacych juz uzytkach rolnych, badz
tez przeksztatcenie niecuzytkdw na grunty uzytkowane rolniczo.

Podniesienie kultury rolniczej mozna przyréwnaé¢ do upeino-
rolnienia, tylko nie wszerz lecz wgtab, gdyz na tej samej przestrzeni
uzytkd4w rolnych moze wowczas znalezé wyzywienie i zatrudnienie
wicksza ilo§¢ mieszkancéw wsi. Wreszcie, lecz nie na ostatku, in-
westycje oswiatowe posiadaja olbrzymie znaczenie, gdyz wszystkie
powyzej omowione zabiegi stwarzaja tylko warunki dla pracy ludz-
kiej, ktéra zawsze i wszedzie decyduje w rolnictwie o poziomie kul-
tury rolnej. Im wicksza warto$¢ zaréwno co do sity woli i charak-
teru jak i poziomu intelektu oraz fachowego przygotowania beda
posiadali ludzie pracujacy na ziemi, tem wigcej ich zdota ona wyzy-
wi¢, tem tatwiejsza stanie si¢ naprawa kazdej struktury agrarnej
nawet najbardziej niepomys$lnej i zaniedbanej. O$wiata wiec wsi za-
réwno ogdlna, jak i zawodowa-rolnicza zawsze posiada pierwszo-
rzegdne znaczenie dla polityki agrarnej.

Oméwimy z kolei wyniki prac agrarnych w poszczegdlnych
dziedzinach, przy czym ostatnie pigtnastolecie podzielimy na trzy
okresy: 1921—1925, 1926—1930 i 1931—1935. Kazdy okres od-
powiada mniej wiecej pewnej fazie rozwoju stosunkow spolecznych
i politycznych w Polsce.
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Zaczniemy od parcelacji. Tablica 1 przedstawia stan wigkszej
wtasnosdci prywatnej (gospodarstwa powyzej 50 ha) w roku 1921,
a wigc pozwala nam na zorientowanie si¢ w mozliwo$ciach parce-
lacyjnych.

Tablica 1.

o Toéé ) Pao- ‘ ___U'.F._\rtki r'n_lnf? Lasy !_!1:_1_9."')_ )
Woje- e wierzchma P | g8 ATy
wadztwa e ogdlna | 85 | &5 25
darstw ha ha |=& ha | 2 S ha 25

Ogélem?) { |

57,1 4023 370 |38,3 1113 319 | 60,6
60.2] 970254 33,2| 194472| 6,6

w Polsce | 19454 |10 498 114 | 5 361 425
Centralne . | 6337 | 2922994 |1 757 668
Wechodnie . | 5489 | 3904022 | 1484613 38,01 657 155 F! 25| 7622541956
Zachodnie . | 5046 | 1746 467 |1 252962 (71,8 386678 i22.l 106 827 | 6.1
Poludniowe. | 2582 | 1924631 866 182 ‘45,0 1 008 683 52.4 49766 2,6

Szczegbdtowa analiza wiekszej wlasno$ci zostata przedstawiona
w tablicy 2.

Tablica 2.

Wie'k"-“}‘; majaticu | 50—100 wn—-mmlsuo—:mlaoo—-wolmn-—mnl 500—1000 | P"I"!‘;fn*"i
a

Liczba majatkéw | 6253 4144 2236 1571 994 2292 1964
Powierzchnia

ogélna ha. . |436 277 588 461 |547 222 |541 448 |442 367 |1 593 692 |6 348 647

Jezeli wezmiemy pod uwage, ze na podstawie ustawy z 1920 r.,
reformie rolnej podlegaty gospodarstwa powyzej 180 ha, a wiegc
praktycznie biorac od 200 ha, to ilo$§¢ gospodarstw wickszych pod-
legtych jej dziataniu wynosita okoto 9 000. Posiadaty one ogdtem
powierzchnie ziemi 9473 360 ha, z czego uzytkdw rolniczych
4 336 687 ha, lasow za$ i nieuzytkéw 5 136 689 ha. Jezeli wezmiemy
dalej pod uwage, ze kazde gospodarstwo mogto wytaczyé od parcela-
cji 180 ha, a wiec praktycznie okoto 200 ha czyli 9 000 gospo-
darstw — 1 800 000 ha, to na zapas parcelacyjny zatem mozna byto
przeznaczy¢é 4 336 687 — 1 800 000 = czyli okragto 2 500 000 ha
uzytkow rolniczych, do tego mogtyby doj$é czeSciowo grunty poleéne
i zmeliorowane nieuzytki. Wiemy jednak, ze nowa ustawa o wykona-
niu reformy rolnej z 28. XII. 1925 r. znacznie zmniejszyta mozliwo-

‘) Stawy, jeziora, nieuzytki, pod zabudowaniami i drogami.

") Statystyka przeprowadzona byta w czerwcu-lipcu 1921 r. Na terenie
b. Litwy Srodkowej w I potowie 1923 r. Statystyka objgto gospodarstwa po-
wyzej 50 ha.
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§ci parcelacyjne przez wprowadzenie wytaczen z art. 5, kontyngent
ogllny ktérych wynosi 550 000 ha tak, ze na mocy tej ustawy, obo-
wiazujacej po dzi§ dzien, mozna byto rozparcelowaé okoto 2 000 000
ha uzytkéw rolnych oraz pewna ilo$¢, trudna do okre$lenia, grun-
téw polesnych i nieuzytkéw. Réwniez mozliwosci parcelacyjne mo-
glyby si¢ zwiekszy¢é na skutek parcelacji folwarkéw ponizej 200 ha
i catkowita parcelacje folwarkéw powyzej 200 ha, ktdére nie skorzy-
staly lub nie skorzystaja z wylaczen. Oczywista nie sa to cyfry S$ci-
ste lecz tylko orientacyjne, nie podajemy bowiem gruntéw panstwo-
wych. Skolei zapytaé¢ nalezy, co zostato rozparcelowane w ciagu
ostatnich lat 15. Odpowiedz daje nam tablica 3.

Tablica 3. Prace parcelacyjne w Polsce w latach 1921—1935.
Obszar rozdysp. w ha.

Wojewodztwa 1921 — 1925 | 1926—1930 | 1951 —1935
Polska « & o & @ a & 5 4 862 981 980 193 363 700
Cenralne = « v ; w o 5 & @ 296 237 3056 084 80 400
Wschodnie . . . . . . . . . A04 789 417 284 151 800
Zachodnie . . . . . . . . . . A4 659 129 823 61 500
Potudniowe . . . . . . . . . 120 296 128 (1)2 71000

Zrédtra: 1921—1929 Rocznik Statystyczny R. P. 1930
1930—1931 Maty Rocznik Statystyczny 1932
1932—1934 ,Rolnictwo" zeszyty z lat 1933—1935

Dodaé¢ przytem mozemy, ze naogdél w latach 1919—1935 roz-
dysponowano 2 326 000 ha, przy czym utworzono 131,9 tys. samo-
dzielnych kolonij na przestrzeni 1 256,2 tys. ha, za$ 882,5 tys. ha
przeznaczono na upeinorolnienie 432,3 tys. gospodarstw drobnych.
Niestety cyfry powyzsze nie sa bardzo $ciste, wystarczaja jednak, by
odtworzy¢ sobie ogdlny obraz prac parcelacyjnych.

Prace w dziedzinie likwidacji stuzebno$ci ilustruje nam tabli-
ca 4, przyczem ziemia, ktora przeszta na wtasno$é wtoécian, to prze-
waznie ziemia pole$na.

Wreszcie prace w najwazniejszej dziedzinie — komasacyjnej,
zostaty zobrazowane w tablicy 5.

Podkres$li¢ tu nalezy, ze na 1. I. 1919 r. wymagato scalenia
29 086 wsi, liczace 1 700 086 gospodarstw, posiadajacych 10 306 694
hektaréw.

Reasumujac wyniki najwazniejszych prac agrarnych mozna po-
wiedzieé, iz zostato rozparcelowane okoto 40% uzytkéw rolnych po-
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Tablica 4. Likwidacja serwitutéw *).

1921—1925 | 19261950 | 1951—1956
Grupy o W8 b ﬂgi:g By dgg.g .
wojewsdatw | Bog | 25 | Big| 35| Eig| EF
HE~ | oF | 38~ | ©oF | 5387 | ob
o= g i34
Polska . . . . 14,5 47,8 | 153.6 | 426,6 87.6 97,6
Centralne . . . 13,5 | 40,2 75,0 | 2549 22,8 214
Wschodnie . . 1,0 | 76| 786 | 171,7 | 648 | 76,1
Zachodnie , . . e — | == — =
Poludniowe . . — | [ =— - —~
Liczby przyblizone. . - I
Tablica 5. Komasacja gruntow.
1921—1925 | 19261950 | 1951—1
o — "-: £ — .,_.._“|_
Grupy gh | 38| g8 | 32 | g2 |
wojewédztw 3 ag. | 2 T
53 | 8¢ | 2% | &2 | 2% |
' i
Polska . . . . 20,7 : 180,8 217,56 J|l 676,1( 3233 | 2038,2
Centralne , . . 17,7 | 151,6 | 117,56 | 873.1) 1644 | 983.0
Wschodnie . . 26 | 280| 959 | 792,1| 1487 (1020,
Zachodnie. . . — — 01 | 1,4 05 | 24
Poludniowe . . 0,4 | 1.3 3.6 [ 9.6 9.7 ! 32,7

Na podstawie wydawnictw GL Urz. Statystycznego (Roczniki Statyst.
R. P- 1924 i 1927 oraz Mate Roczniki Statystyczne 1930—1935).

siadanych przez wiecksza wlasno$é,* 16—17% gruntéw obciazo-
nych stuzebnosciami odeszto jako odszkodowanie przy ich likwi-
dacji, wreszcie 40% gruntéw potozonych w szachownicy zostato
scalonych, ponadto pewne ilo$ci gruntéw zostaty zmeliorowane.
Poza tym podnie$é nalezy olbrzymia prace wtozona przede wszyst-

) Na podstawie wydawnictw Gl. Urz. Statyst. (Roczniki Statystyczne R. P.
1934 i 1927 oraz Mate Roczniki Statystyczne 1930—35).

* W rzeczywisto$ci rozparcelowano mniej niz 40% uzytkéw rolnych wigk-
szej wlasnosci prywatnej. — Do rozparcelowanych bowiem dwuch milionéw, za-
liczone zostaty nietylko uzytki rolne wigkszej wlasnosci prywatnej, lecz i uzytki
rolne wigkszej wtasnodci publicznej, przewaznie panstwowej, a takze rozparcelo-
wane grunty polesne. W regkach wigc wigkszej wlasnosci prywatnej, znajduje
sie dzi§ do 1'/2 miliona ha (doktadna cyfre ustali¢ trudno) uzytkéw rolnych,
ktére w my$l ustawy z dn. 28 XII 1925 r. winny ulec parcelacji. Jest to zapas
ziemi, ktérym dysponuje dzi§ Minister Rolnictwa i Reform Rolnych, a ktéry
moze by¢ zwigkszony tylko przez melioracje nieuzytkédw, lub przez nowelizacjg
ustawy.
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kim w os$wiate wiejska i to zaro6wno w dziedzinie ogdlnej jak i za-
wodowej.

Zmiany w strukturze agrarnej Polski, jakie zaszty w latach
1921—-1936 zobrazowane sa w tablicy zbiorczej 6.

Tablica 6. Reforma Rolna w Polsce w latach 1921—1935.

Prace purc.e]uc_‘,'jne. Prace scaleniowe Likwidacja serwitutéw
SRl b — it sabibif
Lata Liczba utw,| Obszar Liczba | Obszar Liczba ot?:rli‘sr:;trz-
parcel rozdysp. | gosp. scal. | sc alen. | ureg. gosp. b owik a
w tys. |' w tys. ha w tys. ‘ w tys. ha w tys. w tys. };a
|
1921/25 167.1 ' 863,1 20,8 | 1825 14,6 47.8
192630 2998 | 980, 217,5 16753 153.5 | 426,6
1931/35 128,7 | 364,6 3200 | 2069,1 94.9 | 140,56
Razem 595,6 | 2207,8 5583 | 39269 263.0 594.9

Zrédta: Za lata 1921—1929 Maty Rocznik Statystyczny 1930
Za rok 1930 Maty Rocznik Statystyczny 1932
Za lata 1931—1933 Maty Rocznik Statystyczny 1934
Za rok 1934 Maty Rocznik Statystyczny 1935.
Z powyzszych danych wynika, ze struktura agrarna Polski
w ciagu ostatnich lat 15-tu ulegta gruntownemu przeobrazeniu.
Podkresli¢ réwniez pragne, ze w ciagu tych lat 15 podnidst sie
réwniez naogdt stan kultury rolnej zwtaszcza u drobnego rolnictwa.
Podnosi sie réwniez wydatnie stan oswiaty ogdlnej i zawodowej.
Trzeba sobie uswiadomié, iz miliony dzieci przeszto juz przez szko-
ty powszechne, iz procent analfabetéw zwlaszcza wsréd mtodego
pokolenia zmniejszyt si¢ znakomicie, ze setki tysiecy rolnikéw prze-
szto przez Kétka Rolnicze, a zwtaszcza jes$li chodzi o mtodziez, przez
kota mtodziezy, organizacje przysposobieniu rolniczego, okoto
60 000 ukonczyto szkoty rolnicze, a wreszcie uswiadomié sobie, ze
co roku ponad 100 000 mtodych chtopcéw przechodzi przeszkole-
nie w wojsku polskim, tej $wietnej szkole charakteru, obowiazko-
wosci i u$wiadomienia obywatelskiego.

Jezeli teraz bedziemy blizej analizowaé te trzy okresy, to zo-
baczymy, ze okres I charakteryzuje si¢ intensywna praca w dziedzi-
nie parcelacyjnej, natomiast nikte sa wyniki w dziedzinie scalenia
i likwidacji stuzebnosci. Okres drugi wzmaga tempo parcelacji, jed-
noczes$nie jednak rozwijaja sie¢ bardzo intensywnie prace scalenio-
we i likwidacyjne, wreszcie w okresie trzecim tempo wszystkich prac
stabnie, najbardziej parcelacyjnych, najmniej komasacyjnych, by
w koncowym roku 1935, po objeciu teki Ministra Rolnictwa i Re-
form Rolnych przez p. Juljusza Poniatowskiego znowu wykazaé
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znaczne ozywienie i wzrost''). To tez w dalszym ciagu pragne przy-
toczy¢ pare danych, dotyczacych optacalnosci gospodarstw rolnych,
wydatkow budzetowych na rolnictwo oraz kredytéw przeznaczo-
nych na cele agrarne, by wykazaé pewien zwiazek, jaki zachodzi
migdzy wynikami prac agrarnych z jednej strony, a optacalnoscia
gospodarstw rolnych, wydatkami budzetowymi i przeznaczonymi
na cele agrarne kredytami z drugiej, gdyz uswiadomienie sobie tej
wspotzalezno$ci posiadaé moze pewne znaczenie dla chwili obecnej.

Zaczng od optacalnosci gospodarstw rolnych czyli tzw. koniunk-
tury, wyktadnikiem ktérej dla drobnego rolnictwa jest dochdd rolni-
czy wzglednie dochdd ogdlny, a wigc dochdd z pracy i kapitatu oraz
zarobki uboczne, ktéry osiaga drobne gospodarstwo rolne. Dzigki pra-
com Wydziatu Ekonomiki Drobnych Gospodarstw Wiejskich Pan-
stwowego Instytutu Naukowego Gospodarstw Wiejskich w Putawach,
mamy odpowiednie dane dla szeregu lat, pochodzace z gospo-
darstw, w ktérych Wydziatl prowadzi rachunkowo$¢ rolnicza, a ktdre
tworza zbiorowos$¢ probna odzwierciadlajaca do pewnego stopnia
zbiorowo$¢ ogodlna, jaka tworzy ogdt drobnych gospodarstw w Pol-
sce; niestety ta zbiorowo$¢ prébna wykazuje stopg zyciowa wyzsza
niz to jest w rzeczywistosci.

A wiec dochdd rolniczy i ogdlny na gospodarstwo wynosit:

w latach Dochod rolniczy Dochid ogalny
zt ul
1926/27 3 352,71
1927/28 3 981,03 1926/30 | 3 588.00
1928/29 3 220,91 l
1929/30 2 559.68
T Prace parcelacyjne Prace scaleniowe Likwidacia shuzebnosci
11) Rok obszar rozdysp. na cele ohszar scalony obszar otrzvmany %a
parc. w tys. ha w tys. ha serwituly w tys. ha
1619 14.2 20.2 0.3
1920 74.3 14.9 0.5
1921 224.1 16.6 1.7
1922 221.7 28.8 1.7
1923 163.5 36.5 6.6
1924 132.6 323 12.9
1925 121.2 68.1 18.9
1926 2174 145.5 12.9
1927 2454 265.4 82.9
1928 2225 325.1 108.9
1929 163.2 429.6 88.7
1930 131.6 509.7 99.2
1931 105.3 358.2 57.3
1932 69.8 403.1 2.2
1933 80.3 102.6 19.8
1934 o 352.6 10.6

1935 79.8 1734 10.5



Zmiany w strukturze agrarnej Polski 393

w latach Dochéd rolniczy (w zl) Dochéd ogélny (w zl)
1930/31 1 391.00 1 522,00
1931/32 1212,00 1 396,00
1932/33 1 255,00 1 407.00
1933/34 1 248,00 1 368,00
1934/35 1 015,00 1 131,00
1935/36 1 356.78 1 397 00
w latach Dochédd rolniczy (w zt) Dochéd ogdlny (w zt)
1930/31 1391,00 1522,00
1931/32 1212,00 1396,00
1932/33 1255,00 1407,00
1933/34 1248,00 1368,00
1934/35 1015,00 1 131,00
1935/36 1356,78 1397 00

Niestety brak nam danych za lata 1921—1926, z géry jednak
mozemy powiedzieé, ze koniunktura w latach powojennych do roku
1923 byta dla rolnictwa pomyS$lna za$ lata 1924—1926 to lata kry-
zysu, ktéry ustapit dopiero w drugiej polowie 1926 r., kiedy sie
zaczal okres wyzszej koniuktury, ktory dla drobnej wlasnosci ziem-
skiej przetrwat do 1930 r. Juz powierzchowny rzut oka wskazuje,
ze lata dobrej koniunktury to lata ozywionej dziatalno$ci parcela-
cyjnej — za$ ztej to lata zastoju.

\%% dalszym ciagu przytaczamy wydatki budzetowe Ministerstwa

Rolnigtwa 1 Reform _Rolnych w_lat pch 1926—1935/36. Brak nam
tu 1oy mféi ‘d‘ﬁ’h}%h‘v% af Iorﬁ% Seim ety o&wi‘esnez %v%rﬂn‘[d S Walu-
e nM.; pQVyva‘laJaMmm przeigstgwwn U;fﬁ o!rowMimczych

Tablich 7 Wyd#RE Mithisterstwa R nlctwa i ﬁ)&b‘id?ahstwowych
oraz Ministerstywa Reform Rolnych,]od r. 1933 wydatki |[Min. Rol-
1926'%) 32 900 000 | 29 80lcHN0a B2RE6NM R13000000°)24 400 000°)| 51 700 000
2728 137 697 109 | 36 490 142 | 74 187 251 |37 152788 | 113 414 422 | 150 567 150
28/29 | 55 261 425 | 53 316 355 108 577 780 | 52919000 | 80598 000 | 133 517 000
29/30 | 60 649 278 | 72 909 762 [133 559 040 |54 322000 | 62 300 000 | 116 622 000
30/31 {59 815 000 ’ 61 708 000 5121 523 000 |43 468 000 | 44 400 000 | 87 868 000
31/32 [ 48 800 000 | 51 100 000 | 99 000 000 |20 917000 | 18966000 | 39 883 000
32733 | 19 500 000 | 11 760 000 | 31 260000 | 16539 000| 10227 000 | 26 766 000

33/34 23 190 000 , 21 162 000
34/35 41 274 000" j 40 142 000
35/36 | 33 000 000 | 42028 000

'?) Dziennik Ustaw i Wiadomosci Statystyczne. Gt. Urzad Statyst. Warszawa.

") Rocznik Ministerstwa Skarbu 1928 i 1931.

"y Kredyty nadzwyczajne dodatkowe — 76 525 000.

") Précz tego przyznano uchwala Rady Ministréw z dnia 9 XI 1935 r. do-
datkowe kredyty w sumie 8 947 000 zt.

Ruch IV. 1936 XXVII
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I tu réwniez powierzchowna obserwacja wskazuje, ze lata wy-
sokich wydatkéw budzetowych resortdw rolnych to lata ozywionej
dziatalnosci agrarnej, za$ okres ograniczen budzetowych wplywa
na zmniejszenie ich zakresu.

Wreszcie dane dotyczace dziatalnosdci Panstwowego Banku Rol-
nego w dziedzinie kredytowej (kredyt dtugoterminowy w listach
zastawnych, obligacjach melioracyjnych i kredyt krétkotermino-
wy) za ubieglych lat 10, wskazuja na S$cisty zwiazek korelacyjny,
pomiedzy akcja agrarna a polityka kredytowa panstwa.

Kredyt ditugoterminowy w listach zastawnych. *
Tablica 8.

1925 r. 185 502 zl w zlocie
1926 r. 7584770 ,, ,, .,
1927 r. 33775468 ,, .. ..
1928 r. 94 664 280 ., ,, .,
1929 r. 50814 304 ., ., .,
1930 r. 42426 598 ., .. .
1931 r. 14418384 ,, ., .,
1932 r. 4 631 400 ., .,
1933 r. 894 200 ., .,
1934 r. 2274900 ,, ,,
1935 r. 1136 200 .. .,

Razem 251669306 z1 w zlocie

Tablica 9.
Kredyt w obligacjach melioracyjnych. Suma nominalna wy-
ptaconych pozyczek wynosita:
1928 r. . : i . 20 354 500 zt w zlocie
1929 », . . . . 58685500 .,
1930 r. . . . . 24138 000 ..
1931 v, . . . 8 135 500 .,
1932 1168 500 ..

T.
1933 r. - ”
1934 r. " mom o
1935 r. 157300 o » _ w

Razem 112482 000 z¥ w ztocie



Tablica 10.
Kredyt $rednio- i krétkoterminowy.

A. Kredyt krétkoterminowy: Udzielono kredytéw krétkoter-
minowych na sumg:

1925 r. 43 981 281 zi
1926 r. 89 167 927 .
1927 r. 213 386 000 ,,
1928 r. 203 000 000 .,
1929 r. 236 000 000 ..
1930 r. 214 000 000 .,
1931 r. 90 800 000 ..
1932 0 5 5 = & s 23 900 60O .,
1933 7, » s« & & 21 200 000 .,
W3 « & & o . 18 700 000 ..
1935 v: « &+ & & 28 600 000 ,,

B. Kredyt $rednioterminowy (do r. 1929 wtacznie sprawozda-
nia banku nie uwzgledniaja kredytu Srednioterminowego, dopiero
od r. 1930 kredyt ten jest wydzielony).

Rok Suma laczna Z tego na kredyty imwestycyjne
1930 26.7

1031 20.5 6.5

1932 8.7 2.5

1933 4.5 1.9

1934 5.2 0.7

Z cyfr powyzszych wynika S$cisty zwiazek pomiedzy tempem
prac agrarnych a koniunktura, wydatkami budzetowymi i polityka
kredytowa panstwa.

Oczywiscie silne tempo przyrostu ludnosci w Polsce, staby roz-
woéj przemystu i miast, oraz kryzys rolniczy, sprawiaja, ze polep-
szenia stosunkéw agrarnych wie$ nasza dotad nie odczuwa, przeciw-
nie, stwierdzamy raczej pogorszenie sytuacji na wsi — stad wo-
tanie o aktualizacje reformy rolnej i szybsze oraz radykalniejsze
jej wykonanie. Niewatpliwie reforma rolna przeprowadzona by¢é
musi i bedzie, przede wszystkim przez parcelacje zle zago-
spodarowanych, mato produktywnych folwarkéw, lub tych war-
sztatow rolnych, ktére nawet w chwili polepszajacej sie ko-
niunktury nie moga wywiazywaé sie¢ z zobowiazan wobec pan-
stwa czy wierzycieli. To tez wobec tych gospodarstw polity-
ka karencyjna winna by¢ zastapiona polityka likwidacyjna. Na-
tomiast powsta¢ musi pytanie, czy nalezy parcelowaé gospodarstwa

XXVIT*
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folwarczne o wysokiej kulturze, intensywnie prowadzone, zatrud-
niajace wicksza ilos¢ stuzby folwarcznej, zwtaszcza o ile wtascicie-
le takich gospodarstw odgrywaja role przodownicza w zyciu Spo-
teczno-rolniczym lub panstwowym. Taka bowiem parcelacja po-
mijajac juz wzgledy natury ogdlnej jest najdrozsza, gdyz trzeba
osadza¢ na ziemi niemal wylacznie stuzbe folwarczna, nie zawsze
nadajaca si¢ na samodzielnych osadnikéw — a to jest bardzo kosz-
towne, przyczem na cele ogdlne, upelnorolnienie itp. pozostaje
tylko bardzo maty zapas ziemi. Parcelacja taka moze by¢ podykto
wana jedynie wzgledami politycznymi. Jednak ci co ja prowadzié
beda, musza sobie wyraznie uswiadomié jej Scisty zwiazek z ogdlna
polityka gospodarcza, ktéra winna zapewnié¢ optacalno$é¢ zwtlaszcza
drobnym gospodarstwom rolnym. Azeby mdc nabywaé ziemig,
mniejsza o to czy od wtascicieli prywatnych czy od panstwa, drobny
rolnik musi kapitalizowaé, to znaczy moc oszczedzaé czyli odkta-
da¢ pewne kwoty z dochodu rolniczego, po zaspokojeniu skromnych
potrzeb zyciowych wtasnych i swej rodziny oraz poczynieniu nie-
zbednych wydatkéw na prowadzenie gospodarstwa oraz wykona-
niu inwestycyj zwtaszcza w nowoutworzonych gospodarstwach.

Nie zapominajmy, ze radykalne reformy rolne w krajach Eu-
ropy Wschodniej, z wyjatkiem oczywiscie Z. S. S. R., dlatego mo-
gty by¢ przeprowadzone po wojnie, ze koniunktura lat powojen-
nych sprzyjata drobnemu rolnictwu.

Totez uswiadomié¢ sobie nalezy, ze nie ma racjonalnej refor-
my rolnej bez odpowiednio sprzyjajacej rolnictwu ogdlnej polityki
gospodarczej. Dalej uprzytomnié¢ sobie winny zaréwno czynniki
miarodajne jak i szeroki ogdt rolniczy, ze radykalizacja czy przy-
spieszenie reformy rolnej wymaga zwickszonych i to znacznie wy-
datkow budzetowych. Bez pieniedzy budzetowych nie mozna robié
reformy rolnej, nawet jesli si¢ daje ziemie¢ za darmo, przyktadem
czego moze stuzy¢ osadnictwo wojskowe. Ziemi¢ bowiem osad-
nicy otrzymali za darmo, jednak tem niemniej panstwo musiato
ponie$¢ i ponosi w dalszym ciagu, chociazby w postaci umarzanych
kredvtow, duze koszty na jego uporzadkowanie i utrzymanie.

Wreszcie reformie rolnej winna towarzyszy¢ intensywna poli-
tyka kredytowa, ktéra zapomoca bankdéw panstwowych, musi do-
starcza¢ nabywcom ziemi S$rodkdw na organizowanie nowych go-
spodarstw przez przekazywanie im dyspozycji kapitatéw. Wymaga
to w Polsce zapewnienia Panstwowemu Bankowi Rolnemu pewnych
zasobow finansowych, bez posiadania ktérych nie mozna moéwié
o0 wzmozeniu tempa reformy rolnej.
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Dotychczasowa polityka obecnego rzadu, a zwlaszcza Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych Poniatowskiego dowodzi, ze momenty
te sa nalezycie doceniane.

Podkresli¢ tu tylko pragne wyniki w dziedzinie polityki go-
spodarczej, ktorej skutki rolnictwo, zwtaszcza drobne, coraz bar-
dziej odczuwa jak réwniez bardziej ozywione w ostatnich czasach
tempo akcji agrarnej w zwiazku z pewna poprawa sytuacji gospo-
darczej na wsi.

Totez aby akcje te utrzymaé¢ na odpowiednim poziomie, po-
trzebne sa dalsze wysitki w dziedzinie budzetowej i kredytowej,
aczkolwiek i w tych dziedzinach zna¢ od dwuch lat duza poprawe.
Wydaje si¢ wigc, ze dotychczasowe tempo prac agrarnych, a w pierw-
szym rzedzie akcji parcelacyjnej najbardziej odpowiadato istnieja-
cym mozliwodciom finansowym i kredytowym i bez zwigkszenia
tych ostatnich nie moze by¢é wzmozone.

Ogdét za$ spoteczenstwa winien sobie lepiej u$wiadamiaé te
wspotzalezno$é, jaka zachodzi pomiedzy reforma rolna a omoéwiony-
mi wyzej trzema dziedzinami polityki panstwowej. Zadanie bowiem
przyspieszenia czy radykalizacji reformy rolnej bez zapewnienia od-
powiednich warunkéw dla jej przeprowadzenia moze zamiast efek-
téw dodatnich da¢ wynik ujemny zwtaszcza w Polsce, gdzie refor-
ma rolna i to zaré4wno na wschodzie jak i na zachodzie jest pro-
blemem nietylko socjalnym i gospodarczym lecz i politycznym.





