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UWAGI WSTEPNE

Formy organizacyjne samopomocy finansowej, ktore przejeto i wzno-
wiono w Polsce Ludowej, uksztattowano na ziemiach polskich w drugie;j
potowie XIX w. i w pierwsze] potowie XX w. pod wplywem kapita-
listycznych stosunkoéw produkcji niszczacych jednostki ekonomicznie sta-
be, nieprzychylnej polityki panstw zaborczych, rodzimych i obcych po-
czynan reformatorskich, urzeczywistnianych przez polski ruch stowa-
rzyszeniowy i taczacy cele ideowe z celami gospodarczymi oraz doswiad-
czen europejskiego ruchu spoétdzielczego.

W 145-letnim rozwoju polskiej spoldzielczosci kredytowej mozna
wyodrgbni¢ trzy okresy, rozdzielone dwiema kolejnymi wojnami $wia-
towymi, w ktorych podlegaty istotnym zmianom struktura organizacyjna
oraz formy dziatalno$ci spotdzielni, ze stosownym zrdéznicowaniem ich
roli w gospodarce narodowej. W tych okresach mozna wydzieli¢ etapy
rozwoju, rozgraniczone umownie pod wzgledem zasadniczych zmian
struktury organizacyjnej i miejsca spoldzielczosci kredytowej w gospo-
darce narodowej. Podczas drugiej wojny S$wiatowej polska spodtdziel-
czo$¢ kredytowa na ziemiach wlaczonych do Niemiec znajdowata si¢
w stanie przymusowej likwidacji, a na terenie tzw. Generalnej Guberni
dziatala pod nadzorem niemieckich wtadz okupacyjnych.

W rozwoju ruchu spotdzielczosci kredytowej w Polsce Ludowej moz-

na wyodrebni¢ cztery etapy, obejmujace lata 1944-1949, 1950-1955,
1956-197510d 1 VII 1975 r.

W ramach postepujacej koncentracji polskiego systemu bankowego
w 1975 r. przeksztalcono réwniez spoéldzielnie oszczednoSciowo-pozycz-
kowe na banki spoldzielcze o rozszerzonym zakresie dziatania i podpo-
rzadkowanych nowo utworzonemu Bankowi Gospodarki Zywnosciowe;
pod wzgledem ideowo-organizacyjnym, rewizyjnym i finansowym. Zmia-
ny organizacyjne z 1975 r. pogtebity proces ksztaltowania w praktyce
podwojnego charakteru bankéw spoldzielezych, jako spotdzielni kredy-



224 Stefan Ochocinski

towych i terenowych ogniw organizacyjnych Banku Gospodarki Zyw-
nosciowej, oslabiajac jednoczes$nie ich samodzielno$¢ i samopomoc finan-
SOW3g.

W pracy scharakteryzowano zmiany strukturalne z 1975 r. i funkcjo-
nowanie zreorganizowanych bankow spotdzielczych w §wietle zasad go-
spodarczych wielkopolskiego systemu spoétdzielczosci kredytowej. Zary-
sowano takze gldéwne mozliwosci pehiejszego wykorzystania zasad wiel-
kopolskiego systemu spoéidzielczosci kredytowej, najbardziej samodziel-
nego i dostosowanego do potrzeb roznych rodzajow prywatnej drobnej
wytworczosci.

ZMIANY ORGANIZACYINE BANKOW SPOLDZIELCZYCH Z 1975 R.

W ramach zmian poglebiajacych koncentracj¢ polskiego systemu
bankowego 1 VII 1975 r. podjely dzialalnosé banki spotdzielcze ', powsta-
e w drodze przeksztatcenia istniejgcych spoétdzielni oszczgdnos$ciowo-
-pozyczkowych, uprawnione do sprawowania peinej obstugi bankowo-
-kredytowej indywidualnego rolnictwa, rzemiosta, handlu i ustug. Pod-
porzadkowano je Bankowi Gospodarki Zywnosciowej (1975 r.) w zakresie
dziatalnosci pieni¢zno-kredytowej i funkcjonowania samorzadu spoéldziel-
czego>. Nawigzano wigc do koncepcji i roli posrednich form przedsie-
biorstw panstwowo-spotdzielczych, przewidzianych ustawg z 21 V 1948 r.’

Bank Gospodarki Zywno$ciowej, oparty na przejetym aparacie i ma-
jatku zlikwidowanego Banku Rolnego i Centralnego Zwiazku Spotdzielni
Oszczgdnosciowych, obok wtasnej dziatalnosci spelnia takze funkcje
zwigzku rewizyjnego 1 centrali bankowej w stosunku do zrzeszonych
bankow spotdzielczych, ktore S$ciSle zespolit z panstwowym systemem
bankowym, lecz ostabil stosowanie w praktyce zasad spotdzielczych.
Prezes Banku miedzy innymi wydaje oswiadczenia o celowo$ci zatozenia
spotdzielni 1 reprezentuje je na zewnatrz, nadaje uprawnienia lustra-
cyjne, reguluje dzialalno$¢ bankow spotdzielczych za pomoca zarzadzen,
instrukcji, limitow, wytycznych i kredytu refinansowego oraz sprawuje
nad nig nadzoér. Natomiast wybieralne nadrzedne organa samorzadowe
dziatajag przy Banku w formie krajowego i wojewddzkich zjazdow dele-

! Statut wzorcowy banku spéldzielczego, zatwierdzony przez Ministra Finan-
sow dnia 8 VII 1975 r.; Uchwata I Krajowego Zjazdu Delegatow Bankow Spot-
dzielczych — Warszawa, 4 1 5 XI 1976 r. (nie publikowana).

? Ustawy z 12 VI 1975 1. i 26 11 1982 r. — prawo bankowe (Dz. U. 1975, nr 20,
poz. 108 i 1981, nr 17, poz. 82 oraz 1982, nr 7, poz. 56); Uchwala Rady Ministrow
z 27 VI 1975 r. w sprawie nadania statutu Bartkowi Gospodarki Zywnosciowej (M.
P. 1975, nr 23, poz. 144).

> Ustawy z 21 V 1948 r. o Centralnym Zwigzku Spotdzielczym i centralach
spétdzielni, o centralach spoéldzielczo-panstwowych i o przedsigbiorstwach pan-
stwowo-spoldzielczych (Dz. U. 1948, nr 30, poz. 199, 200 i 201).
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gatow bankow spoldzielczych oraz ogoélnokrajowej i wojewoddzkich rad
Banku, Organa samorzadowe prowadza samodzielnie szkolenie i instruk-
taz w zakresie dziatalno$ci samorzadowej i spoteczno-wychowawczej,
spelniajg role doradcza oraz oceniajg dziatalnos¢ bankdéw spotdzielczych.
Bank Gospodarki Zywno$ciowej decyduje, refinansuje i rewiduje dziatal-
no$¢ bankow spotdzielczych, co narusza zasady prawidlowej kontroli
i nadzoru.

Bank spotdzielczy stanowi forme lokalnego zbiorowego przedsigbior-
stwa bankowego, wykonujacego zadania zlecane przez Bank Gospodarki
Zywno$ciowej, ktory bezposrednio zarzadza catoksztattem spotdzielcze;
dziatalno$ci bankowej (obejmujacej indywidualnie gospodarujacych rol-
nikow 1 rzemie$lnikow, prywatny handel i ustugi).

Do podstawowych zadan bankoéw spoldzielczych, okreslanych przez
Ministra Finanséw, nalezy: udzielanie kredytow obrotowych i inwesty-
cyjnych na wszystkie cele osobom prowadzacym indywidualne gospodar-
stwa rolne, pozarolnicza gospodarke nie uspoteczniong i pozostatej lud-
nosci wiejskiej; gromadzenie oszczgdnosci pienigznych ludnosci; obstuga
kasowo-rozliczeniowa instytucji prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza
w zakresie kontraktacji i skupu produkcji rolnej, zaopatrzenia wsi
i $wiadczenia ustug; obstuga kasowa budzetéw gmin i objetych nimi jed-
nostek i zakladow budzetowych. Dzigki tak szerokiemu zakresowi dzia-
tania staty si¢ one lokalnymi bankami prywatnego sektora gospodar-
czego, lecz utracily samodzielno$¢ samorzadu w zakresie gospodarki fun-
duszami samopomocy finansowe;j.

ZAKRES PODSTAWOWYCH USLUG
SWIADCZONYCH PRZEZ BANKI SPOLDZIELCZE

Ministerstwo Finanséw i bezposrednio Bank Gospodarki Zywnoscio-
wej sukcesywnie przekazaty rozszerzone zadania i1 biezgco ksztaltuja
w trybie administracyjnym zakres i warunki prowadzenia dziatalno$ci
bankowej przez banki spoétdzielcze. Administracyjna forma odgoérnego
zarzadzania spotdzielcza dziatalno$cia bankowsg charakteryzuje si¢ prze-
de wszystkim sztywnym ustalaniem jednakowych w skali catego kraju
warunkow 1 zasad wykorzystywania funduszow samopomocowych dla
potrzeb kredytowania czlonkéw i1 nie czlonkow, bez wyraznego rozgra-
niczenia wtasnej samopomocowej dziatalnosci kredytowej dla cztonkow
od dziatalnosci kredytowej zleconej ze srodkow pomocy finansowej pan-
stwa. Bezposrednie zarzadzanie znacznie rozszerzong podstawowa dziatal-
noécia bankdéw spoétdzielczych przez prezesa Banku Gospodarki Zyw-
nosciowej i powotanego przez niego dyrektora spotdzielni uproscito wy-
konywanie centralnie ustalanych zadan polityki kredytowej panstwa,
przy wspotpracy z urzedem gminnym, lecz powaznie ograniczyto samo-

15 Ruch Prawniczy 482
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dzielno$¢ decyzyjng organdéw samorzadowych w zakresie gospodarowania
funduszami samopomocowymi.

Dzialalnos¢ kredytowa bankéw spoétdzielczych rozszerzono przede
wszystkim w drodze przejecia od Baniku Rolnego*: kredytow na zakup
od os6b fizycznych nieruchomos$ci rolnych, na zaktadanie nowych i po-
wickszanie istniejacych gospodarstw rolnych oraz na zagospodarowanie
nowo nabytych gospodarstw; kredytoéw inwestycyjnych dla ludnosci wiej-
skiej; kredytow obrotowych na produkcj¢ jajczarsko-drobiarska; kredy-
tow dla rybakéw morskich i osadnikéw rybackich; kredytow na zago-
spodarowanie dla absolwentow szkol zawodowych podejmujacych prace
w zakladach pracy resortu rolnictwa; kredytéw na indywidualne budow-
nictwo mieszkaniowe. Banki spoldzielcze przejety takze finansowo-kre-
dytowa obstuge zespotow rolnikéw indywidualnych i spotek dla zagospo-
darowania wspolnot gruntowych’. Spétdzielcza akcje kredytowa rozsze-
rzono rowniez w drodze wprowadzania nowych rodzajow kredytow,
w tym takze dla podmiotow dotad nie kredytowanych. Na przyktad
w 1975 r. wprowadzono kredyt dla mlodych matzenstw na zakup arty-
kutow przemystowych do wyposazenia mieszkan®, w 1977 r. — kredyt
dla wysokotowarowych gospodarstw indywidualnych’, w 1978 r. — kre-
dyt dla osob fizycznych prowadzacych punkty sprzedazy detalicznej®,
kredyt dla oséb uruchamiajgcych po raz pierwszy zaklady rzemiesl-
nicze”’.

Banki spotdzielcze udzielajg obecnie: kredytu obrotowego (ogdlnoobro-
towego oraz celowych) i inwestycyjnego na naktady zwigzane z produk-
cja rolnicza oraz na wniesienie udzialdow czlonkowskich do spoétdzielni
zrzeszonych w Centralnym Zwigzku Rolniczych Spéldzielni Produkcyj-
nych i na splaty spadkowe'’; kredytu na indywidualne budownictwo

* Jednolity tekst przepisow dotyczacych przejmowania przez banki spotdzielcze
z Banku Rolnego zadan w zakresie udzielania kredytéw ludno$ci wiejskiej (uchwa-
fa zarzadu Centralnego Zwiazku SOP z 25 VI 1974 r.).

> Instrukcja w sprawie zasad i trybu kredytowania zespoléw rolnikow indywi-
dualnych i spotek dla zagospodarowania wspolnot gruntowych przez banki spot-
dzielcze (zarzadzenie prezesa Banku Gospodarki Zywnosciowej z 22 IV 1976 rt.).

6 Zarzadzenie Ministra Finanséw z 26 IV 1975 r. w sprawie zasad udzielania
kred7yt(')w dla mtodych malzenstw (M.P. 1975, nr U, poz. 63).

Instrukcja w sprawie zasad i trybu kredytowania wysokotowarowych gospo-
darstw indywidualnych przez banki spoétdzielcze (zarzadzenie prezesa Banku Go-
spodarki Zywnosciowej z 6 VI 1977 r.).

¥ Kredytowanie punktow sprzedazy detalicznej prowadzonych przez osoby fi-
zyczne (zarzadzenie prezesa Banku Gospodarki Zywno$ciowej z 10 II 1978 r.).

? Preferencyjne zasady kredytowania osob uruchamiajgcych po raz pierwszy
zaktady rzemieslnicze (zarzadzenie prezesa Banku Gospodarki Zywno$ciowej z 29
IX 1978 1.).

' Uchwata Rady Ministrow z 5 III 1976 r. w sprawie ogolnych zasad udziela-
nia kredytéw przez banki (M. P. 1976, nr 15, poz. 68); Instrukcja w sprawie zasad
i trybu udzielania oraz sptaty kredytow obrotowych zwigzanych z produkcja rol-
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mieszkaniowe dla rolnikdow, osob zatrudnionych w zaktadach pracy zwia-
zanych z produkcja rolng i le$ng oraz dla cztonkéw rolniczych spotdziel-
ni produkcyjnych''; kredytu obrotowego i inwestycyjnego dla rzemio-
sta, prywatnego handlu i ustug'’; kredytu na ratalny zakup artykutow
przemystowych w jednostkach gospodarki uspotecznionej i na optacenie
naleznosci za ustugi §wiadczone przez te jednostki'’; kredytu na rozne
potrzeby ptatnicze dla cztonkéow bankéw spotdzielczych; kredytu gotow-
kowego dla ludnosci'®. W przypadku niesptacenia w terminie kazdy
z wymienionych kredytow przyjmuje charakter kredytu przetermino-
wanego, w dochodzeniu i watpliwego'”.

Banki spoétdzielcze pobudzaty sktonno$¢ do oszczednosci pienigznych
glownie za pomocg réznych form wkladéw umiejscowionych, upowaznia-
jac wktadce do dokonywania wptat i podejmowania wyptat wylacznie
w banku spoétdzielczym i jego placoéwkach, na ktoérych terenie dziatania
zamieszkuje wktadca, rozwijanych obok najbardziej popularnej formy
ksiazeczek oszczednosciowych obiegowych'®.

Na przyktad w 1978 r. wprowadzono ksigzeczki systematycznego
oszczedzania dla ucznidw zaktadéw rzemie$lniczych'’, w 1979 r. — ksia-
zeczki oszczedno$ciowe premiowane premiami pienigznymi'®, ksiazeczki

nicza (zarzadzenie prezesa Banku Gospodarki Zywnosciowej z 19 XI 1979 r.); In-
strukcja w sprawie zasad i trybu udzielania oraz sptaty kredytow inwestycyjnych
na rozw6j produkcji rolniczej (zarzadzenie prezesa Banku Gospodarki Zywnoscio-
wej z 21 XII 1970 r.); Uchwata Rady Ministrow z 10 VIII 1981 r. w sprawie zasad
udzielania przez banki kredytow na rozwdj produkcji rolniczej (M. P. 1981, nr 20,
poz. 191); Uchwala Rady Ministrow z 20 1 1982 r. w sprawie ogdlnych zasad udzie-
lania kredytow przez banki (M. P. 1982, nr 3, poz. 12).

"'Kredyty na indywidualne budownictwo mieszkaniowe (zarzadzenia prezesa
Banku Gospodarki Zywno$ciowej z 20 1 1978 r. i 26 X 1981 r.).

'2 Instrukcja w sprawie kredytowania rzemiosta, prywatnego handlu i ustug
(zarzadzenie prezesa Banku Gospodarki Zywnosciowej z 30 XII 1977 r.).

3 Instrukcja w sprawie zasad i trybu udzielania, zabezpieczania oraz splaty
kredytu na zakup artykuléw przemystowych i optacanie nalezno$ci za ushlugi (za-
rzadzenie prezesa Banku Gospodarki Zywnosciowej z 6 VI 1978 r.).

" Instrukcja w sprawie udzielania kredytow na cele platnicze dla cztonkéw
banku spoldzielczego oraz kredytow gotowkowych dla ludno$ci (zarzadzenie pre-
zesa Banku Gospodarki Zywnosciowej z 8 XII 1977 r.).

" Instrukcja w sprawie windykacji kredytow przez banki spétdzielcze (zarzg-
dzenie prezesa Banku Gospodarki Zywnosciowej z 12 1 1978 r.).

'% Instrukcja nr 8 wktady oszczednosciowe (wprowadzona zarzadzeniem prezesa
Banku Gospodarki Zywnos$ciowej nr 6/C/76 i zmieniona zarzadzeniami nr 34/C/79
i nr 41/C/81).

'7 Ksigzeczki systematycznego oszczedzania dla uczniow zakladow rzemie$lni-
czych (wprowadzone zarzadzeniem prezesa Banku Gospodarki Zywnos$ciowej nr
20/C/78).

'® Ksigzeczki oszczedno$ciowe premiowane premiami pienieznymi (wprowadzo-
ne zarzadzeniem prezesa Banku Gospodarki Zywnosciowej nr 16/C/79).

15%
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systematycznego oszczedzania na okresy 5-letnie'”, w 1981 r. — przed-
platy na nabycie samochodéow produkcji krajowej*, przywrécono za-
niechang w 1979 r. forme¢ ksigzeczek oszczednos$ciowych premiowanych
ciagnikami rolniczymi?', rachunki oszczednosciowe z wkladami specjal-
nymi nie przekraczajacymi wartosci dostaw (zywca) do uspotecznionych
punktéw skupu?’. Zaniechanie w latach 1979 i 1980 oszczednosci premio-
wanych ciagnikami rolniczymi i zmniejszenie atrakcyjnosci niektorych
form celowego oszczedzania oslabito znacznie tempo wzrostu wkladow
w bankach spoétdzielczych.

Banki spotdzielcze upowszechnity w srodowisku wiejskim rozliczenia
bezgotowkowe za pomoca rachunkéw oszczednosciowo-rozliczeniowych®
i rachunkéw wktadéw oszczednosciowych. Rozwoéj rozliczen bezgotdéwko-
wych nastgpil takze pod wplywem rozszerzenia w 1978 r. zakresu osob
uprawnionych do posiadania rachunkow oszczgdnosciowo-rozliczenio-
wych ?* i przejecia obshugi kasowej budzetow terenowych®. Jednak od-
gorny nacisk na bezgotowkowa form¢ dysponowania wplywami na ra-
chunek oszczednosciowo-rozliczeniowy 1 bezgotéwkowg forme¢ wykorzy-
stywania kredytow takze w rozliczeniach z jednostkami gospodarki nie
uspolecznionej wzbudzil powszechng krytyke ze strony rolnikéw. Ogra-
niczyto to bowiem mozliwos¢ zaopatrywania si¢ w dobra inwestycyjne
na rynku nie uspotecznionym i korzystanie z ustug prywatnych wyko-
nawcow. Mimo to wigzanie dziatalnosci wkladowej, rozliczeniowej i kre-
dytowej za posrednictwem prawidlowo prowadzonych rachunkéw oszczed-
nosciowo-rozliczeniowych utatwito bankom spoétdzielczym windykacje za-
legtych sptat kredytow.

' Ksiazeczki systematycznego oszczedzania (wprowadzone zarzadzeniem prezesa
Banku Gospodarki Zywnosciowej nr 29/C/79).

20 Przedptaty na nabycie samochodéw osobowych produkcji krajowej w latach
1982-1985 (zarzadzenie prezesa Banku Gospodarki Zywnosciowej nr 5/C/81); Ra-
chunki przedptat na nabycie samochodéw w latach 1986 - 1989 (zarzadzenie prezesa
Banku Gospodarki Zywnos$ciowej nr 1/C/82).

2! Ksiazeczki oszczednosciowe premiowane ciggnikami rolniczymi (wprowadzone
zarzadzeniem prezesa Banku Gospodarki Zywnosciowej nr 4/C/81 i zmienione za-
rzadzeniem nr 9/C/81).

22 Rachunki oszczednosciowe z wktadami specjalnymi w bankach spotdziel-
czych (wprowadzone zarzadzeniami prezesa Banku Gospodarki Zywnos$ciowej nr
42/C/81 i nr 7/W/81).

2 Zarzadzenie Ministra Finanséw z 26 XI 1975 r. w sprawie szczegdlowego za-
kresu dziatania bankéw oraz rodzajow wkladow oszczgdnosciowych i wydawanych
na nie dowodow (M.P. 1975, nr 37, poz. 219).

* Instrukcja nr 16 rachunki oszczedno$ciowo-rozliczeniowe w bankach spol-
dzielczych (wprowadzona zarzadzeniem prezesa Banku Gospodarki Zywno$ciowej
z 23 11 1978 r.).

5 zarzadzenie Ministra Finanséw z 16 III 1978 r. w sprawie obstugi kasowej
i rozliczeniowej budzetu panstwa (Dz. Urz. Min. Fin. 1978, nr 2, poz. 5).
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Dziatalno$¢ finansowo-kredytowa bankow spotdzielczych regulowana
jest w trybie administracyjnym przez Rad¢ Ministrow, Ministerstwo Fi-
nanséw i Bank Gospodarki Zywno$ciowej. Stopniowe nasilenie sie proce-
su regulacji podstawowej dzialalnosci bankow spotdzielczych, za pomoca
zarzadzen i decyzji nadrzednych wladz administracyjnych, w konsekwen-
cji ograniczylo racjonalno$¢ gospodarki §rodkami i zahamowato inicjatywe
gospodarczg rolnikow i rzemiosta.

Administracja panstwowa ksztattuje za pomocg panstwowego planu
kredytowego, zatwierdzanego przez Rade¢ Ministrow, ogolne granice akcji
kredytowej 1 zrodla pokrycia kredytu dla indywidualnego rolnictwa,
rzemiosta, handlu i ustug. Ministar Finanséw w porozumieniu z Mini-
strem Rolnictwa (obecnie Ministrem Gospodarki Zywnosciowej) ustalajg
odgérnie kierunki i globalne rozmiary rocznej akcji kredytowej, w tym.
takze dla indywidualnej drobnej wytworczosci, ktore Centrala Banku
Gospodarki Zywnosciowej dzieli w formie limitéw i liczb kontrolnych
mig¢dzy siebie i jej oddziaty wojewodzkie oraz znajdujace si¢ na ich tere-
nie banki spotdzielcze. Te ostatnie opracowuja szczegdtowe plany wyptat
i sptat kredytow, uwzgledniajac limity i liczby kontrolne poszczegdlnych
celow gospodarczych oraz zadan gminnego planu spoteczno-gospodarczego
i planu obrotu towarowego. Od 1970 r. banki spdldzielcze moga zmienia¢
plany kredytowe w toku ich wykonywania, co dodatkowo komplikuje
ich koordynacj¢ z terenowymi planami spoteczno-gospodarczymi.

Regulowanie jednakowe w skali kraju warunkéw kredytowania posz-
czegdlnych przedsiewzie¢ 1 zwiazanych z nimi okreslonych sktadnikéw
majatkowych za pomocg wskaznikéw dyrektywnych, limitow wyptaty
1 gornej granicy kwoty poszczegdlnych kredytow dla jednego kredytobior-
cy uniemozliwito prowadzenie przez banki spotdzielcze elastycznej polity-
ki kredytowej. W zwiazku z tym od 26 VIII 1981 r. zrezygnowano z od-
gornego limitowania kwoty zadluzenia poszczegdlnego kredytobiorcy i
uprawniono banki spoéldzielcze do ustalania zdolnosci kredytowej, stano-
wigcej gorng granic¢ tacznego zadtuzenia indywidualnego kredytobiorcy
wobec banku, okreslong gléwnie aktualnym stanem sytuacji ekonomiczno-
-finansowej indywidualnego przedsi¢biorstwa. W procesie kredytowania
banki spotdzielcze muszg takze uwzglednia¢ zadania panstwowego planu
kredytowego oraz administracyjnie ustalane zasady, tryb i szczegotowe
warunki udzielania, wykorzystywania i splaty kredytu.

CHARAKTERYSTYKA STOSOWANYCH PRZEZ BANKI SPOLDZIELCZE
ZROZNICOWANYCH WARUNKOW KREDYTOWANIA

W latach 1975 - 1980 panstwo znacznie zroznicowato warunki kredyto-
wania indywidualnych gospodarstw i zaktadow rzemieslniczych, a w tych
ramach poszczegdlnych rodzajéow naktadow *°. Jednak w warunkach nie-

% zarzadzenie Ministra Finanséw z 20 VI 1976 r. w sprawie odsetek banko-
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dostatecznej podazy dobr zaopatrzeniowych i takze naruszania zasad
spotdzielczych nie wzbudzato to materialnego zainteresowania rozwojem
preferowanych kierunkéw produkcji i stosowaniem nowoczesnej techniki
produkcji. Z tych i innych wzgledéw od 1981 r. stosuje si¢ bardziej wy-
rownane warunki kredytowania indywidualnych rolnikéw i rzemieslni-
kow?'.

Zroznicowane warunki kredytowania znalazly wyraz przede wszyst-
kim w duzej rozpigtosci poziomu bankowej stopy procentowej, pobiera-
nej od wielu rodzajow kredytow obrotowych i inwestycyjnych. Panstwo
ustalalo na poziomie zanizonym przede wszystkim oprocentowanie kredy-
tu dla indywidualnego rolnictwa. Na przykitad w latach 1976 -1981 kre-
dyt na zakup kréw mlecznych, jaldéwek i macior oprocentowany byt w
wysokosci 1,2% w stosunku rocznym. Poziom oprocentowania kredytow
dla wysokotowarowych gospodarstw indywidualnych ksztattowat si¢ w
zasadzie nastgpujaco: w 1977 r. kredyt ogdlnoobrotowy — 3% i kredyt
inwestycyjny — 2% oraz w 1980 r. odpowiednio 5% 1 3%.

W 1981 r. zmniejszono liczbe stawek procentowych dla kredytow na
rozwo6j produkcji rolnej i ustalono je na poziomie: na zakup nierucho-
mosci rolnych — 2%, na pozostate naktady inwestycyjne — 3%, na cele
obrotowe zwigzane z produkcja biezaca — 4% w stosunku rocznym, ktore
moga by¢ powigkszone o 4% z tytulu zwloki sptaty. Natomiast oprocen-
towanie kredytu na nowe budownictwo wiejskie (gospodarcze i mieszka-
niowe) zasadniczo w granicach do 325 tys. zt wynosi 4,5% i powyzej tej
kwoty — 6,6% oraz moze by¢ obnizone w przypadku skrdcenia okresu
sptaty. Nowoscia jest rowniez pobieranie odsetek takze w okresie karen-
cji, lecz podlegaja one sptacie tgcznie z odsetkami biezacymi przy posz-
czegdlnych ratach kredytu. Wbrew zalozeniom administracji panstwowej
nowe jednolite stawki oprocentowania kredytéw dla indywidualnego rol-
nictwa sa nadal wzglednie zanizone, co znieksztalca poziom ich kosztow
wtasnych i rachunek optacalnoéci produkcji rolnej oraz nie wzbudza ma-
terialnego zainteresowania zwickszeniem wydajnosci pracy i obnizka jed-
nostkowych kosztow wtasnych.

Stawki oprocentowania kredytow dla rzemiosta wzrosty z 6% od kre-
dytow obrotowych i 4% od kredytow inwestycyjnych w 1975 r. odpo-
wiednio do 9% i1 7% w 1980 r. Natomiast rzemie$lnicy uruchamiajacy
zaktady po raz pierwszy oraz produkujacy na zaopatrzenie ludnosci i na
eksport w 1980 r. ptacili 6% od kredytu obrotowego i 5% od kredytu in-

wych od kredytéw udzielanych jednostkom gospodarki uspotecznionej i nie uspo-
tecznionej oraz osobom fizycznym (M. P. 1976, nr 18, poz. 80 i nr 37, poz. 168, 1977
nr 9, poz. 60 i 1980 nr 3, poz. 12).

" zarzadzenie Prezesa Narodowego Banku Polskiego z 17 VIII 1981 r. zmienia-
jace zarzadzenie Ministra Finansow w sprawie odsetek bankowych od kredytow
udzielanych jednostkom gospodarki uspotecznionej i nie uspotecznionej oraz oso-
bom fizycznym (M. P. 1981, nr 22, poz. 204).
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westycyjnego, a kooperujacy z jednostkami gospodarki uspolecznionej
ptacili odpowiednio 11% i 9%, niezaleznie od dodatkowych odsetek za
zwtoke, przy czym lacznie nie mogly one przekracza¢ stawki 12% w sto-
sunku rocznym.

Oprocentowanie niewielkiego kredytu ptatniczego dla czlonkéw ban-
kow spotdzielczych wzrosto z 6% w 1975 r. do 9% w 1980 r., a w 1981 r.
obnizono je ponownie do 6%, lecz ze wzgledu na niekorzystne warunki
i rozmiary tego kredytu nie sprzyjal on rekrutacji nowych cztonkéw
i odpowiedniemu zasilaniu funduszu udziatowego spotdzielni.

Stopniowo wzrastatlo takze oprocentowanie wkladéow oszczednosScio-
wych, zachowujac zréznicowany poziom stawek procentowych zaleznie
od okresu pozostawania oszczednosci w dyspozycji banku. Banki spot-
dzielcze ptacily od natychmiast platnych wktadéw na ksigzeczkach osz-
czednosciowych obiegowych w 1976 r. — 3%, w 1980 r. — 4% i w 1982 r.
— 6% w stosunku rocznym, od wkladow terminowych na ksigzeczkach
oszczednosciowych umiejscowionych pozostajacych w dyspozycji banku
przez okres 12 miesigcy ptacono odpowiednio — 4%, 6,5% i 10% oraz
przez okres 36 miesigcy placono odpowiednio — 5%, 8% i 13%°°.

W tatach 1975 - 1981 oprocentowanie kredytu refinansowego w Banku
Gospodarki Zywnosciowej wynosito 5% w stosunku rocznym. Jednak w
obowigzujacym systemie wyliczania kwoty doptat z budzetu do dzialal-
nosci kredytowej bankow spoldzielczych kredyt refinansowy traktowano
jako ostatnie w kolejnosci zrédto pokrycia tacznego stanu udzielonego
kredytu, a stosowana w 1981 r. dla wyliczenia kwoty dotacji budzetowe;]
stawka oprocentowania kredytu refinansowego wynosita 7,1%2°.

Wielkos¢ i bardzo zréznicowany poziom bankowych stawek procento-
wych od kredytu i wktadéw bankowych w powigzaniu z saldowa meto-
da rozliczania dotacji budzetowych nie wzbudzil materialnego zaintereso-
wania rozwojem preferowanych kierunkéw produkcji rolniczej i rze-
mie$lniczej, ani tez dobrowolnym otwieraniem przez nich bankowych ra-
chunkow oszczednosSciowo-rozliczeniowych dla gromadzenia na nich
wktadow oraz wykorzystywania za ich posrednictwem kredytu ogolno-
obrotowego i dokonywania rozliczen bezgotowkowych. W zwiazku z tym
od potowy 1981 r. wprowadza si¢ mniejszg liczbe bankowych stawek
procentowych, ustalonych na poziomie wyzszym i bardziej wyrownanym.
Mimo to preferujg one produkcje¢ rolniczg i tylko wybrane rodzaje pro-

* Uchwaty Rady Ministrow z 6 VIII 1976 r. i 7 XII 1981 r. w sprawie opro-
centowania wktadow oszczednosciowych (M. P. 1976, nr 35, poz. 151 i 1981 nr 31,
poz. 281); Zmiany oprocentowania wkladow oszczednosciowych (zarzadzenia pre-
zesa Banku Gospodarki Zywnosciowej nr 31/C/76 i 26/C/80); Podwyzszenie opro-
centowania wkladow oszczgdnosciowych (zarzadzenie prezesa Banku Gospodarki
Zywnos$ciowej nr 5/C/82).

%% Zasady finansowania dziatalnoéci kredytowej bankow spoldzielczych (zarza-
dzenie prezesa Banku Gospodarki Zywnoéciowej nr 10/C/81).
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dukcji rzemieslniczej, co jest jedna z przyczyn zbyt stabego rozwoju rze-
miosta, szczegdlnie zlokalizowanego na wsi i zanikajacego. Szybsze tem-
po wzrostu jednostkowych kosztow wilasnych od poziomu odgoérnie usta-
lanych bankowych stawek procentowych jest przyczyng powaznych do-
plat z budzetu do dzialalnosci kredytowej bankéw spotdzielczych.

W trybie administracyjnym ustalano takze zrdéznicowane podmioto-
wo 1 przedmiotowo uprawnienia bankow spotdzielczych do podejmowania
decyzji kredytowych, wzgledny udzial kredytu w ponoszonych nakta-
dach, okresy sptlaty kredytu i karencji w tym zakresie, czgsciowe umo-
rzenie, sposob wykorzystania i formy zabezpieczenia zwrotu kredytu itd.
Centrala Banku Gospodarki Zywno$ciowej regulowala wymienione i in-
ne warunki kredytowania jednolicie dla wszystkich bankéw spodtdziel-
czych, co uniemozliwito im uwzglednienie specyficznych cech lokalnego
srodowiska w realizacji zatozen polityki kredytowej panstwa wobec go-
spodarki nie uspotecznionej.

Na przyktad w 1980 r. bank spoétdzielczy (powszechny) moéght udzieli¢
rzemie$lnikowi tacznie kredytu obrotowego i inwestycyjnego do 250 tys.
zt, a specjalistyczny bank rzemiosta (miejski) do 350 tys. zt. Natomiast
powyzej tej kwoty (podwyzszanej w czasie) decyzje kredytowe pode;j-
mowaty oddzialty wojewodzkie i centrala Banku Gospodarki Zywnoscio-
wej, naruszajac zasady samodzielno$ci i spotdzielczej samopomocy finan-
sowej. Od drugiej potowy 1981 r. banki spotdzielcze samodzielnie ustala-
ja taczng zdolnos¢ kredytowa kredytobiorcow, lecz musza takze uwzgled-
nia¢ zadania panstwowego planu kredytowego i rzeczywista podaz dobr
zaopatrzeniowych i ustug dla rolnictwa i rzemiosta.

Udzial kredytu obrotowego w pokryciu kwoty nakladéow w rolnictwie
1 rzemioS§le w zasadzie nie byl i nie jest ograniczony. Natomiast kredyt
inwestycyjny dla pozarolniczej gospodarki indywidualnej nie powinien
przekroczy¢ 50% kwoty naktadow, a wyjatkowo 90% (branza spozywcza
i motoryzacyjna). Podobnie kredyt inwestycyjny nie mogt przekraczad
50% naktadéw zwigzanych z produkcja jajczarsko-drobiarska, zwierzat
futerkowych, pieczarek, sadownicza, warzywnicza oraz na zakladanie pa-
siek pszczelich, a 75 naktadéw na kapitalne remonty, budownictwo pro-
dukcyjne oraz zakup maszyn i urzadzen produkcyjnych rolniczych. Od
1981 r. kredyt inwestycyjny z zasady stanowi uzupelnienie srodkéw wta-
snych kredytobiorcy i nie powinien przekracza¢ 80% kwoty nakladow
na inwestycje rolnicze, a 95% tych naktadow, gdy kredytobiorca jest
mtody rolnik (do 35 lat), przejmujacy gospodarstwo po rodzicach lub za-
ktadajacy nowe gospodarstwo. Jednoznacznie okreslona granica kredyto-
wania nakladéw inwestycyjnych powinna mobilizowa¢ rolnikéw do anga-
zowania w nie $Srodkow wlasnych (pieni¢znych i rzeczowych).

Okres sptaty kredytu obrotowego rolniczego w zasadzie nie przekra-
czal 18 miesiecy, a od potowy 1981 r. nie moze przekroczy¢ 5 lat,
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z uwzglednieniem okresu karencji do 3 lat. Natomiast kredyt obrotowy
dla pozarolniczej gospodarki indywidualnej nie mogt przekracza¢ 12 mie-
sigcy.

Okres sptaty kredytu inwestycyjnego na kapitalne remonty, budow-
nictwo produkcyjne oraz zakup maszyn i urzadzen produkcyjnych rolni-
czych nie mogt przekroczy¢ 30 lat, w tym 4 lata karencji, a udzielonego
gospodarstwom zespolowym i specjalistycznym nie mogt przekroczy¢ 12
lat, w tym 2 lata karencji. Od potowy 1981 r. ujednolicono okres sptaty
kredytu inwestycyjnego rolniczego i nie moze on przekroczy¢ 30 lat, z
uwzglednieniem karencji do 6 lat. Powinien on by¢ dostosowany do cha-
rakteru naktadéw i sytuacji ekonomiczno-finansowej kredytobiorcy. Kre-
dyt na zakup nieruchomosci rolnych, polozonych na terenach podgorskich
1 gorskich oraz w gminach charakteryzujacych si¢ matym popytem na
grunty rolne, powinien by¢ splacony w okresie do 40 lat, uwzgledniajac
okres karencji do 7 lat.

Banki spoéldzielcze udzielaty kredytu inwestycyjnego pozarolniczej
gospodarce nie uspotecznionej na okres sptaty od 3 do 15 lat, przy czym
zaktady piekarnicze korzystaty z 3 lat karencji, a zaktadom kooperujgcym
z jednostkami uspotecznionymi udzielano kredytu na okres sptaty do 10
lat, w tym 18 miesiecy karencji.

Szeroko stosowano umorzenie czeSci kredytu obrotowego i inwesty-
cyjnego dla rolnictwa. Na przyktad kredyt obrotowy celowy na zakup
krow, jaldwek i macior mogl by¢ umorzony do 35% ceny zakupu, a na
zakup rozplodnikow od 70% do 80% ceny zakupu. Umorzenie kredytu
inwestycyjnego zwigzanego z produkcja, przerobem i konserwacja pasz
wynosilo dla zespotéw rolnikéw do 70%, gospodarstw specjalistycznych
— 50%, innych gospodarstw indywidualnych — 30%, a na przechowalnie
produktow rolnych wynosito odpowiednio do 45%, 20% i 0%. W grani-
cach wyzej wymienionych stawek ksztattowalo si¢ umorzenie kredytow
inwestycyjnych na inne rodzaje nakladéw rolniczych. Stawki umorzen,
podwyzszano o 50% jesli obszar gospodarstwa do 10 ha powigkszono co
najmniej o 40%, a powyzej 10 ha co najmniej o 4 ha.

W potowie 1981 r. odstgpiono od cze¢sciowego umarzania kredytow
na produkcje rolnicza, z wyjatkiem dotacji przedmiotowych na produkcje
nasienniczg, hodowle zarodowa i na zakup rozptodnikéw. Rolnicy, ktorzy
przedtem otrzymali kredyt umarzalny beda nadal korzystali z nabytych
uprawnien do umorzen. Mimo dokonanych zmian banki spéidzielcze be-
da nadal otrzymywaly powazne doptaty z budzetu do dziatalnosci kredy-
towej, co nie likwiduje wszystkich ujemnych nastepstw zwigzanych z
bezzwrotnym i1 posrednim finansowaniem produkcji rolniczej.

Warunki udzielania kredytéw przez banki spotdzielcze byty bardziej
korzystne dla zespoléw rolnikow, gospodarstw specjalistycznych i wyso-
kotowarowych gospodarstw indywidualnych, niz dla pozostalych prywat-
nych gospodarstw rolnych. Znajdowato to wyraz gtéwnie w nizszym opro-
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centowaniu, wyzszym wzglednym udziale kredytu w pokrywaniu nakta-
dow inwestycyjnych i w wickszym stopniu umorzenia kredytu po uzyska-
niu wymaganej skali produkcji. Zmiany dokonane w 1981 r. znacznie
uproscity zespdt warunkéw kredytowania indywidualnego rolnictwa i
ograniczyly zakres preferencyjnych warunkéw kredytowania, wyrazaja-
cych si¢ obecnie w dtuzszych terminach splaty i karencji, obnizeniu ban-
kowej stopy procentowej w przypadku skrocenia okresu splaty oraz w
wigckszym udziale w finansowanych naktadach, lecz nie wyeliminowano
doptat z budzetu.

Jednostki pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej korzystaja w
bankach spoéldzielczych na mniej korzystnych warunkach niz indywidu-
alni rolnicy. Mimo to warunki udzielania, okresy sptaty, karencji i opro-
centowania kredytu preferuja uruchamianie nowych zaktadow rzemiesl-
niczych oraz modernizacj¢ i powigkszanie zdolnosci produkcyjnej w ist-
niejgcych zaktadach, gltéwnie zwigzanych z przetworstwem rolno-spozyw-
czym, drobnym handlem, ustugami motoryzacyjnymi i remontowo-budo-
wlanymi.

Prawo bankowe z 1982 r. utrwalilo zarzadzanie bankami spoétdzielczy-
mi przez administracj¢ panstwowg, a szczegllnie zwickszylo uprawnienia
prezesa Narodowego Banku Polskiego w zakresie ustalania warunkéw
dziatalnosci kredytowej, wktadowej i rozliczeniowej oraz bankowych sta-
wek procentowych. Odgoérne i szczegdétowe regulowanie przez administra-
cje panstwowa warunkoéw wykorzystania funduszéw samopomocowych na
kredytowanie cztonkéw i niecztonkéw podwaza samodzielno$é samorzadu
w zakresie samopomocy finansowej i innych zasad spotdzielczosci kredy-
towej, oslabiajac ich role pobudzajagca w lokalnym §rodowisku banku
spotdzielczego.

BANK SPOLDZIELCZY TERENOWA PLACOWKA
BANKU GOSPODARKI ZYWNOSCIOWE]J
I POSREDNIKIEM W ROZDZIALE DOTACJI BUDZETOWYCH *

Bank spoétdzielczy formalnie tylko oparty jest na podstawowej zasadzie
spotdzielczosci kredytowej. Zrodlem czystej nadwyzki bilansowej wszy-
stkich bankow spotdzielczych sa bowiem dotacje budzetowe, stanowiace
doptate do deficytowej dziatalnosci kredytowej z powodu zanizonego
przez panstwo oprocentowania kredytow rolniczych, a de obnizka jedno-
stkowych kosztow wlasnych lub wzrost wydajnosci pracy bankowej. Do-
ptata z budzetu do spoétdzielczej dziatalno$ci kredytowej w 1975 r. wyno-
sita 1725,5 mln zt 1 wzrosta w 1979 r. do 2848,9 mln zl, a czysta nadwyz-
ka do podziatu przez walne zgromadzenie wynosila odpowiednio 405 min
7t 1 486,3 mln zt (po optaceniu podatku dochodowego).

* Dane liczbowe wykorzystane w tym fragmencie opracowania pochodza z nie
opublikowanych zbiorczych bilanséw i sprawozdan bankow spotdzielczych za lata
1975 - 1980.
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Czysta nadwyzka do podzialu podlega uspolecznieniu przede wszyst-
kim w funduszu inwestycji i kapitalnych remontdéw i w najmniejszej
czeSci w formie dywidendy od wptaconych udziatow, z ktoérej w pierw-
szym rzg¢dzie obowigzkowo uzupehia si¢ udziaty do wysokosci okreslone;j
w statucie. Banki spotdzielcze czysta nadwyzke przeznaczyly w 1975 r. na
fundusz inwestycji i kapitalnych remontow — 48,6%, na fundusz zaso-
bowy — 27,4%, na cele socjalne i spoteczno-kulturalne — 19,3% oraz
na dywidende¢ udziatowg — 4,7%), a w 1979 r. odpowiednio 49,2%, 23,6%,
19,2% 1 8%.

Podzial czystej nadwyzki bilansowej wprawdzie uchwala walne zgro-
madzenie, lecz zobowigzane jest ono przestrzega¢ kierunkow jej przezna-
czenia, okreslonych uchwatg Rady Ministrow z 1971 r., oraz wytycznych
i norm podzialu ustalanych centralnie przez rad¢ Banku Gospodarki
Zywnoséciowej w uzgodnieniu z Ministerstwem Finansow. Samorzad ban-
kow spoldzielczych nie decyduje samodzielnie o kierunkach i propor-
cjach podzialu czystej nadwyzki, co nie pozwala na dostosowanie ich do
lokalnych potrzeb rozwoju samopomocy finansowej i na uruchamianie
bezposrednich bodzcow materialnego zainteresowania cztonkéw racjonal-
nym rozwojem spoéldzielni i swoich indywidualnych przedsigbiorstw.

Ksztaltowanie przez panstwo na zbyt niskim poziomie oprocentowa-
nia kredytow dla indywidualnego rolnictwa i norm odpisow od czystej
nadwyzki bilansowej, gldéwnie w czgsci przeznaczonej na oprocentowanie
wptat udziatowych i na zaspokajanie potrzeb socjalno-kulturalnych, osta-
bia ich sit¢ pobudzajaca. Czysta nadwyzka traci charakter samopomoco-
wego zrodla finansowania podniesienia poziomu gospodarczego i kultury
zawodowej indywidualnie gospodarujacych rolnikéw i rzemieslnikow, a
tym samym nie wzbudza materialnego zainteresowania cztonkostwem w
banku spoétdzielczym i jego racjonalng gospodarka.

Funkcjonujacym aktualnie bankom spoéldzielczym nie stworzono wa-
runkow do pelnego urzeczywistniania w praktyce zasad uzupehiajacych.
Zasada dobrowolnego zrzeszania jednostek wzglednie stabych gospodar-
czo, mogacych wstgpowac i wystepowac ze spoOtdzielni, jest warunkiem
udostgpnienia taniego kredytu bankowego szerokim warstwom spotecz-
nym. Jednak kredytowanie przez spotdzielnie cztonkéw i1 niecztonkow,
zwlaszcza faktyczne zréwnanie warunkow kredytowania obu grup kredy-
tobiorcow, oslabia zainteresowanie wstepowaniem w sklad czlonkow spot-
dzielni. Natomiast zasada nie zamknigtej liczby réwnouprawnionych
cztonkéw 1 zwigzana z nig zmiana wielko$ci funduszu udzialowego ogra-
niczona jest przez statutowo okres$lony zasigg terytorialny i sktad zawo-
dowy czlonkow.

Ograniczone tylko zastosowanie powszechnos$ci cztonkostwa potwierdza
przewaga ludnosci rolniczej wsrod cztonkéw, stanowiagc o rolniczym cha-
rakterze niemal wszystkich bankéw spotdzielczych. Na koniec 1975 r. ist-
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niato 1 664 bankow spotdzielczych, ktore zrzeszaty 3 462 600 czlonkow,
w tym rolnicy stanowili 75%, rzemieslnicy — 3%, inni — 18%, ta na ko-
niec 1980 r. bylo 1577 bankow spotdzielczych, ktore zrzeszaty 2 537 181
cztonkéw, w tym odpowiednio 77,7%, 3,9% 1 18,4%.

Niepelne stosowanie wymienionych zasad uzupeiniajacych utrudnia
upowszechnianie zasad spoldzielczosci kredytowej wsrod jednostek eko-
nomicznie stabych oraz udost¢pnianie im funduszow nabywczych. Nadaje
to bankom spotdzielczym charakter spoldzielni niedoskonatych.

Zasada samopomocy, przejawiajaca si¢ w tworzeniu wlasnych podstaw
funduszowych i samodzielno$ci samorzadu w przeznaczaniu ich na zaspo-
kojenie potrzeb kredytowych i socjalno-kulturalnych cztonkow, nie wy-
klucza przejsciowego korzystania z kredytu refinansowego. W latach
1975 -1980 akcje kredytowa pokrywano funduszami samopomocowymi,
gtownie wktadami oszczgdno$ciowymi, zbyt niskimi funduszami wtasny-
mi 1 niewielkim kredytem refinansowym, nie przekraczajacym stanu lo-
kat bankoéw spotdzielczych w Banku Gospodarki Zywno$ciowej. Stan
udzielonego kredytu na koniec 1975 r. wynosit 65 027 ml zt i pokryty byt
funduszem wilasnym w obrocie 0%, wolnymi $rodkami finansowymi —
20,6%, wktadami oszczgdnosciowymi — 57,3%, kredytem refinansowym
— 22,1%, a w 1980 r. wynosit 110 128,9 mIn zt i pokryty byt odpowiednio
— 1,1%, 13,2%, 63,6% i 22,1%.

W bankach spotdzielczych wystepuje zjawisko zbyt stabego zasilania
funduszéw wiasnych, gltownie funduszu udzialowego. Znalazto to wyraz
we wzglednie niskim poziomie wptaty udzialowej w przeliczeniu na jed-
nego czlonka, ktéra wzrosta z 266 zt w 1975 r. do 588 zt w 1980 r., oraz
przecietnego stanu funduszu zasobowego w przeliczeniu na jedng spot-
dzielnie, ktoéry w tych samych latach wzrést z 1 250 240,86 zt do
2 080 976,54 zt. Wzglednie zanizony poziom funduszéow wilasnych czescio-
wo wynika ze zbyt niskich wptlat udziatlowych czlonkoéw, niedostatecznie
zainteresowanych materialnie samopomoca finansows, oraz z doptat bu-
dzetowych do deficytu na odsetkach bankowych.

Racjonalna gospodarka funduszami samopomocowymi wymaga opar-
cia bankow spotdzielczych na zasadzie rentownosci, gdyz jej roli ekono-
micznej nie moze zastapi¢ saldowa metoda rozliczania dotacji budzeto-
wych. Natomiast zastrzezenia budzi wykorzystywanie catego staniu wkta-
doéw oszczednosciowych na pokrycie diugoterminowego kredytu inwesty-
cyjnego, glownie z powodu przewagi wkladéw natychmiast ptlatnych,
zmiennego sktadu cztonkow i zbyt niskich funduszow wtasnych spotdziel-
ni. Wreszcie pokrywanie okoto 80% stanu udzielonych kredytow fundu-
szami samopomocowymi w pelni uzasadnia celowo$¢ przywrocenia samo-
dzielnosci samorzadu spoéldzielczego w zakresie dziatalno$ci kredytowej
i jej pokrycia finansowego.
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Zasada odpowiedzialno$ci prywatnym majatkiem cztonkdéw za zobo-
wigzania bankéw spotdzielczych, ograniczona tylko do wysokosci zadekla-
rowanych udziatow, nie wystarcza w zwigzku z rozszerzeniem ich dzia-
lalnosci i prawem udzielania takze dilugoterminowego kredytu inwesty-
cyjnego. Przywrocenie formy solidarnej nie ograniczonej odpowiedzial-
nosci czlonkéw stanowi¢ moze wystarczajgco silng podstawe zaufania dla
wktadcow 1 banku refinansujacego oraz do ostroznego i racjonalnego po-
dejmowania decyzji bankowych.

Zasada demokratycznego charakteru banku spotdzielczego, zwigzana
ze zbiorowym podmiotem gospodarujagcym o zmiennym sktadzie, osobi-
stym udzialem cztonkéw w walnym zgromadzeniu i prawem jednego gto-
su, bez wzgledu na liczbe posiadanych udziatow ulegta dalszemu ograni-
czeniu. Prezes Banku Gospodarki Zywnos$ciowej powotuje dyrektora ban-
ku spotdzielczego, takze spoza cztonkow, ktory jednoosobowo kieruje
dziatalnoscig kredytowa, oszczednosciowa i rozliczeniows. Zarzad i rada
spotdzielni prowadza samodzielnie dziatalno$¢ spoteczno-wychowawcza,
lecz w zakresie dzialalno$ci bankowej ograniczone zostaty do roli kontrol-
nej i opiniodawczej. Statut przedtuzyl kadencje rady do czterech lat i ko-
mitetu cztonkowskiego do trzech lat, umozliwiajac przez dtuzszy czas pra-
c¢ czlonkom wdrozonym do dzialalnosci samorzadowe;j.

Dokonane zmiany organizacyjne uzasadnione s3 cze§Ciowo rozszerze-
niem zakresu czynnos$ci bankow spotdzielczych i zastosowaniem nowocze-
snej techniki bankowej, lecz ograniczyly samodzielno$¢ decyzyjng samo-
rzadu w dziatalno$ci bankowej i stosowanie w praktyce zasad spoldziel-
czych. Znajduje to potwierdzenie w wewng¢trznym ich rozwoju, ktory w
latach 1975-1980 wyraza si¢ spadkiem liczby spoétdzielni z 1664 do 1577
i liczby cztonkow z 3 462 600 do 2 537 181 osdéb, wzrostem liczby spotdziel-
ni wykazujacych straty bilansowe mimo otrzymanych dotacji budzeto-
wych z 16 do 79 oraz wzrostem stanu funduszéw wlasnych z 3598 min zi
do 6776 mln zl, stanu wkladow oszczednosciowych z 51 646 min zt do
92 841 mln zt i stanu udzielonych kredytow z 65 027 mIn zt do 110 129
mln zt.

ZAGADNIENIE PELNIEJSZEGO STOSOWANIA ZASAD
WIELKOPOLSKIEGO SYSTEMU SPOLDZIELCZOSCI KREDYTOWEJ
W WARUNKACH POLSKI LUDOWEJ

Wprowadzenie w zycie proponowanych zmian struktury organizacyj-
no-gospodarczej wymaga rowniez sformutowania wieloletniego programu,
okreslajgcego wyraznie miejsce i role indywidualnego rolnictwa i rze-
miosta oraz réznych form ich zrzeszen w naszej gospodarce narodowej w
ogble, a zwlaszcza w poszczegbélnych lokalnych Srodowiskach. Ta droga
mozna takze upowszechni¢ przekonanie o wzglednej stabilizacji indywi-
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dualnego rolnictwa i rzemiosta oraz ich zrzeszen gospodarczych, rozbu-
dzajac jednoczes$nie w spoleczenstwie przedsigbiorczo$¢ oraz sktonnos¢ do
oszczednosci pienieznych i racjonalnego gospodarowania.

Zadania zwiazku rewizyjnego i1 centrali finansowej speitnia obecnie
Bank Gospodarki Zywno$ciowej, co jest sprzeczne z zasadami prawidto-
wej kontroli i nadzoru. Zwiazek rewizyjny spédtdzielni kredytowych nie
powinien podejmowa¢ zadnych decyzji pieni¢zno-kredytowych, aby mogt
bezstronnie rozstrzyga¢ ewentualne spory. Spoétdzielcza centrala banko-
wa powinna posredniczy¢ pomigdzy spotdzielniami a panstwowym syste-
mem bankowo-kredytowym. Koncepcja organizacyjna powinna zabezpie-
cza¢ harmonijny wptyw ruchu spoétdzielczego i panstwa na dziatalno$¢
spotdzielczej centrali bankowej, wylaczajac form¢ podporzadkowania jej
administracja panstwowej, ktora w praktyce niweczy zasady spoldzielcze.

Konieczna jest takze wigksza samodzielno$¢ gospodarcza spoéldzielni
oraz oparcie ich dzialalnosci na konsekwentnym przestrzeganiu zasad
spoldzielczych, ktére powinien uwzglednia¢ réwniez system finansowy
spoldzielni. Istotng role pobudzajacg wzrost produkcji moze spelniaé po-
prawa zaspokojenia potrzeb gospodarczych i socjalno-kulturalnych czton-
kow spotdzielni, oparta na konsekwentnym zastosowaniu w praktyce za-
sad uspoteczniania zysku, samopomocy finansowej, nie ograniczonej soli-
darnej odpowiedzialnosci, zmiennego sktadu czlonkéw i demokratycznego
samorzadu.

Istnieje takze potrzeba wydatnego rozszerzania rdéznych form spol-
dzielczej samopomocy finansowej, opartej na uspotecznianiu nadwyzki w
funduszach niepodzielnych i podzielnych, na udziatach cztonkowskich i
oszczednosciach pienieznych ludnos$ci. Zakres samopomocy spotdzielczej
powinien by¢ wlasciwie rozgraniczony od pomocy finansowej panstwa
dla indywidualnego rolnictwa i rzemiosta. Wskazany jest powréot do typu
powszechnej spéldzielni kredytowej, zrzeszajacej ludno$¢ miast i wsi,
opartej na nie ograniczonej solidarnej odpowiedzialnosci oraz prowadza-
cej wlasng dziatalnos¢ kredytowa dla cztonkéw, obok wyraznie oddzielo-
nej dziatalnosci kredytowej, zleconej przez panstwo na zasadzie ekono-
micznej optlacalnosci i obejmujacej réwniez niecztonkoéw.

W zakresie wlasnej dziatalnosci kredytowej banki spotdzielcze powin-
ny posiada¢ swobode wyboru form i zasad kredytowania. W kazdym razie
kredyt nie powinien antycypowac dotacji budzetowych jako ostatecznego
zrodta jego sptaty wraz z odsetkami bankowymi, gdyz ta forma nie wzbu-
dza u kredytobiorcOw materialnego zainteresowania racjonalng gospo-
darka. Wskazane jest takze zastosowanie posrednich form kredytu obro-
towego 1 inwestycyjnego, powigzanych z konkretnymi transakcjami kup-
na i sprzedazy ptodow rolnych, dobr zaopatrzeniowych i ziemi. Wznowic¢
mozna takze forme¢ wielkopolskich spoldzielni ziemskich, trudnigcych sig
kupnem i sprzedaza ziemi na wtasny i cudzy rachunek (co byto ich pod-
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stawowym przedmiotem statutowym), opracowywaniem kalkulacji w ob-
rocie ziemia, zatatwianiem zwigzanych z tym czynnos$ci administracyj-
nych oraz posrednictwem w uzyskiwaniu dlugoterminowego kredytu hi-
potecznego.

Wprowadzenie do praktyki wymienionych i innych postulatow progra-
mowych i organizacyjnych moze przyczyni¢ si¢ do lepszego wykorzystania
srodkow wtasnych ludnosci i spéldzielni, pobudzajac ta droga inicjatywe
gospodarczg indywidualnych rolnikéw i rzemie$lnikéw, lecz wymaga to
istotnych ;zmian prawa spoétdzielczego i prawa bankowego.

PRINCIPLES OF FUNCTIONING OF THE COOPERATIVE BANKS
AFTER THEIR REORGANIZATION IN 1975

Summary

The author makes an attempt at evaluating both the structural changes and
the functioning of reorganized cooperative banks in the light of economic princi-
ples of the Wielkopolska's system of credit cooperatives i.e.: socializing of net ba-
lance, limiting credit actions only to the members and voluntary associations of re-
latively poor units creditwise, as well as mutual aid, solidarity and democratic self-
administration.

Results of the study prove that the cooperative banks reveal their conside-
rable achievements in the area of credit, social and cultural activities, although
these are not fully grounded on the cooperative principles which were limited the
provisions of bank law, cooperative law and statutes what have the negative effect
in the banks development. This can also prove the weakening of cooperative prin-
ciples stimuli in the development of individual farming and handicrafts.

The author also indicates at the necessity of fuller employment of mutual aid
funds and the related organizational forms and principles of the Wielkopolska
Credit Cooperatives releasing direct material interest stimuli in the developement
of goods and services matching the needs of local community and national eco-
nomy.





