RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY I SOCJOLOGICZNY
Rok LIV — zeszyt 4 — 1992

ITI. SPRAWOZDANIA I INFORMACJE

KONFERENCJA NAUKOWA
POLITYKA REGIONALNA - WALKA Z BEZROBOCIEM
I WSPIERANIE EKSPORTU"

Poznan, 7 X 1992 r.

Pod powyzszym, wiele zapowiadajacym tytutem odbyta si¢ w Domu Ekonomisty w Poznaniu
konferencja naukowcow i praktykow zainteresowanych problematyka zwigkszania aktywnosci go-
spodarczej regiondéw, a zwtaszcza rola wtadz lokalnych w tworzeniu warunkdéw sprzyjajacych wzro-
stowi produkcji oraz powstawaniu nowych miejsc pracy. Konferencja ta, bgdacajedna z kolejnych
w cyklu "Kierunek Europa”, zorganizowana staraniem wtadz Zarzadu Gtéwnego i Oddziatu Po-
znanskiego PTE, miata takze na celu zapoznaniejej uczestnikéw w do§wiadczeniami EWG w zakre-
sie uprawiania aktywnej i skutecznej polityki regionalnej oraz rozwazenie mozliwosci
Przenoszenia pozytywnych "wzorcow" takiej polityki do praktyki krajowej. Blisko 80 uczestnikow
konferencji, reprezentujacych rézne o$rodki naukowe oraz szczeble wtadz adniinistracyjnych i sa-
morzadowych, zwtaszcza z zachodnich terenéw Polski, miato wigc okazj¢ do wymiany pogladow
w wazkich dla kraju i regionéw sprawach.

Dr J. Pietrzyk (AE Krakéw) w swoim referacie Polityka regionalna we Wspdlnotach Europej-
skich - wnioski olla Polski dokonata obszernej i wnikliwej analizy polityk krajow cztonkowskich
EWG. Stwierdzita migdzy innymi, ze najbardziej znamienna cecha tych politykjest utrata monopolu
panstwa. Panstwo w polityce regionalnej krajow zachodnich stato si¢ w latach osiemdziesiatych
tylko jednym z wielu (obok samorzaddéw terytorialnych, podmiotéw gospodarczych i spotecznych
‘raz instytucji ponadnarodowych) uczestnikdéw zycia spoteczno-gospodarczego, bioracym aktywny,
lecz i partnerski zarazem udziat w opracowywaniu i realizacji wspdlnych programdéw rozwoju re-
gionalnego. Prezentowane w referacie, a takze w trakcie dyskusji rozwazania i oceny sktonity
Autorke do sformutowania m.in. nast¢gpujacych wnioskdw o istotnym znaczeniu dla obecnych wa-
---kéw polskich:

") istnieje niekwestionowana potrzeba prowadzenia przez panstwo polityki regionalnej. Przy
dniejacych jednak ograniczeniach, zwiazanych z sytuacja spoteczno-gospodarcza, polityka
panstwa powinna by¢ skoncentrowana na regionach poddanych najgigbszym przeobraze-
niom strukturalnym oraz dotknigtych najwigkszym bezrobociem;

b)partnerami wtadzy panstwowej stawaé si¢ winny w pierwszym rz¢dzie samorzady terytorial-
ne. Wymaga to z jednej strony - wzmocnienia sity oddziatywania i rozwijania funkcji stru-
ktur samorzadowych, a z drugiej - zwigkszenia kompetencji przedstawicieli panstwa
w regionach;

c) niezbgdnym warunkiem uprawiania skutecznej polityki regionalnej jest wlaczenie do niej,
na zasadach partnerskich, sektora prywatnego oraz zmiana postaw elit politycznych wobec
potrzeby regionalizacji kraju.

Prof. dr hab. B. Winiarski (AE Wroctaw) w referacie Polityka regionalna a funkcje samorzqdu
tytorialnego zajat si¢ m.in. przestankami warunkujacymi szanse i mozliwosci aktywnej polityki
regionalnej oraz rola i struktura podmiotdw polityki regionalnej, a zwtaszcza samorzadu teryto-

rialnego. W$réd podstawowych przestanek wyrdznia si¢ tu: znaczace zrdéznicowanie rozwojowe
strukturze przestrzennej zagospodarowania kraju, powazne niedostatki w zagospodarowaniu

infrastrukturalnym w wigkszosci regiondéw, powstawanie regiondéw kraju, w ktorych liczba bezro-
tnych przewyzsza liczbg pracujacych, nowga sytuacj¢ geopolityczna kraju wskutek zachodza-
cychw Europie przemian. Odnoszac si¢ do toczonych w kraju dyskusji zwiazanych

z reformowaniem podziatu administracyjnego, B. Winiarski dat wyraz swemu zdecydowanie nega-
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tywnemu stosunkowi do koncepcji "autonomizacji" regiondéw (typu: landy, prowincje) w Polsce.
Opowiedziat si¢ natomiast za kontynuacja i rozwojem instytucji samorzadu terytorialnego, za two-
rzeniem jego instytucji na szczeblu wigkszych od gmin i miast jednostek terytorialnego podziatu
panstwa (subregiondéw), a takze za wprowadzeniem samorzadu terytorialnego w skali regionow.

Dr Z. Gilowska, wiceprzewodniczaca Krajowego Sejmiku Samorzadu Terytorialnego, w refe-
racie Autonomia finansow lokalnych w Polsce - stan obecny, perspektywy rozwoju, stwierdzita
m.in., iZ mimo niedoskonatosci i wad rozstrzygnieé¢ ustawowych, inicjujacych proces przemian
ustrojowych, konsekwencje reaktywowania samorzadno$ci lokalnej sa trwatym, widocznym i nie-
odwracalnym faktem spoteczno-politycznym. Przeprowadzona decentralizacja uprawnien pan-
stwa, korzystnie odbita si¢ takze na stanie finanséw publicznych. I tak np. bardzo wymowne jest
w tej kwestii poréwnanie wyniku budzetu panistwa za miniony rok budzetowy (deficyt rzedu 31 bin
zt) ze zbiorczym wynikiem budzetéw lokalnych (nadwyzka rzedu 5 bin zt). Mimo wielu dotychcza-
sowych trudno$ci i dalszych potrzeb zwiazanych z regulowaniem statusu dziatania organéw samo-
rzadu terytorialnego, a w tym i autonomii jego finanséw, zdaniem Z. Gilowskiej wystepuje
przewaga efektywnosdci gospodarowania gmin nad efektywnoscia gospodarowania pozostatych
struktur, zasilanych z systemu finansé6w publicznych.

Prof. dr hab. J. Orczyk (AE Poznan) w referacie Uwarunkowania metod ograniczania bezro-
bocia w Polsce wskazat m.in. na specyfike polskiego bezrobocia jako kumulacji bezrobocia recesyj-
nego i strukturalnego. Polityka ograniczania bezrobocia, jako immanentny element polityki
gospodarczej, a w tym i polityki regionalnej, moze by¢ za$ - zdaniem Autora - skuteczna tylko
wowczas, gdy taczy w sobie dziatania na rzecz:

a) przeksztatcen struktur kwalifikacyjnych bezrobotnych,

b) popierania tworzenia miejsc pracy, w tym rowniez poprzez inwestycje,

¢) wzmacniania popytu na wytwory i ustugi przedsigbiorstw prowadzacych (z punktu widzenia
skali produkcji) dziatalno$¢ racjonalna i optacalna.

Autor zwrécit tez uwage na znaczacy fakt spoteczny i gospodarczy: po raz pierwszy w powojen-
nej Polsce liczba zatrudnionych w sektorze prywatnym przekroczyta 50% stanu ogdlnego zatrud-
nienia.

Prof. dr hab. B. Gruchman, Rektor AE w Poznaniu, w referacie nawiazujacym do jednej
z ostatnich publikacji podkreslit, ze wraz z upadkiem dawnego systemu spoteczno-gospodarczego
zdezaktualizowat si¢ paradygmat rozwoju regionalnego wtasciwy temu systemowi. Stad tez obec-
nie poszukuje si¢ nowego wzorca rozwoju przestrzennego, odpowiadajacego warunkom tworzacej
si¢ gospodarki rynkowej. Podkreslajac relatywnos$¢ takiego wzorca, B. Gruchman wskazat na pro-
cesy innowacyjne jako czynnik decydujacy o rozwoju regionalnym. Zdolno$¢ poszczegdlnych regio-
now do statego generowania i adaptacji nowych technologii, rozwiazan organizacyjnych i nowej
wiedzy - w aktualnych warunkach krajéw rozwinigtych i postgpujacej globalizacji gospodarki na
$§wiecie - rozstrzygata dotychczas i rozstrzygaé bedzie nadal o losach poszczegdlnych regiondw
w ramach przysztej, jednolitej przestrzeni ekonomicznej Europy. Uwzgledniajac nowy paradygmat
rozwoju regionalnego, B. Gruchman poddat tez blizszej analizie uwarunkowania i cechy innowa-
cyjnosci przedsigbiorstw, instytucji i spotecznosci w ujgciu lokalnym i regionalnym oraz uwypuklit
na tym tle rolg organéw wtadz administracyjnych i samorzadowych, zwtaszcza w zakresie tworze-
nia warunkow do harmonijnej wspdipracy réznych podmiotéw oraz rozwijania infrastruktury go-
spedarczej.

W trakcie odbywajacej si¢ konferencji jej uczestnicy mieli tez mozliwo$¢ zapoznania si¢ z p-
gladami przedstawicieli wltadz panstwowych i samorzadowych wojewddztwa poznanskiego.

Wicewojewoda E. Sikora w swym wystapieniu wskazat m.in., ze poziom bezrobocia w wojewd-
dztwie poznanskim przekroczyt 7% i omowit dotychczasowe dziatania na rzecz jego ograniczenia-
Przewodniczacy Krajowego Sejmiku Samorzadu Terytorialnego, prof, dr hab. P. BuczkowsKi,
w dtuzszym referacie przedstawit swoje refleksje zwiazane z funkcjonowaniem systemu samorza-
du terytorialnego w jego dotychczasowym ksztatcie, a takze uwagi dotyczace postrzegania prze
spotecznodci lokalne swoich wtadz administracyjnych i samorzadowych. W ocenie P. Buczkowski
go, zmiany dokonane na rzecz upodmiotowienia wspolnot lokalnych sa w istocie rewolucyjne, Prze
kazanie gminom prawa do suwerennego dysponowania cze¢$cia budzetu, a w $lad za ty
wykorzystywania tej cze$ci na rozwdj infrastruktury i walke z bezrobociem przynosijuz pomys

1 Por. B. Gruchman, Nowy paradygmat, rogwoju regionalnego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolog
czny, Region-Regionalizacja-Regionalizm, 1992, z, 2, ss. 19 - 24.
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rezultaty. Zarazem jednak bgdace w dyspozycji samorzadéw terytorialnych $rodki sa w obliczu
obiektywnych potrzeb rozwojowych oraz oczekiwan spoteczno$ci lokalnych dalece niewystarczaja-
ce. Gospodarowaniu §rodkami nie sprzyjaja takze dotychczasowe regulacje prawne zwiazane z sy-
stemem zbierania podatkéw (wtym takze podatku od dochodéw osobistych), niejasnym podziatem
kompetencji itp. Niemniej, w opinii P. Buczkowskiego opartej na prowadzonych sondazach, nastg-
puje staty wzrost zaufania spotecznosci lokalnych do ich wtadz samorzadowych przyjednoczesnym
spadku zaufania do wtadz panstwowych, a zwtaszcza wtadz szczebla centralnego.

W ozywionej, merytorycznej dyskusji nad przedstawionymi referatami i wystapieniami wzig-
Yo udziat wielu uczestnikéw. J. Czysty, przedstawiciel Sejmiku z Opola, doceniajac znaczenie pra-
wnych uregulowan funkcjonowania samorzadu terytorialnego, wskazat na fakt, iz dziatanie tego
samorzadu przy braku $§rodkéw finansowych ma czg¢sto charakter pozorny. Podkreslit ponadto, ze
konferencje, na ktérych "pracujacy” dyskutuja o "bezrobotnych" bez udziatu tych ostatnich, choé
potrzebne, nie daja wystarczajaco dobrego rozpoznania rzeczywistych, trudnych i ztozonych pro-
bleméw mieszczacych sig¢ w pojeciu "bezrobocie" oraz w metodach walki z tym zjawiskiem.

J. Wozniakowski, burmistrz miasta Gostynia, przedstawiajac dziatania wtadzy gminnej na
rzecz ograniczenia bezrobocia, podnidst znaczenie dziatan umozliwiajacych powstawanie nowych
zaktadow produkcyjnych oraz organizowanych bezpo$rednio przez gming prac interwencyjnych
i publicznych.

K. Zasiadty, przewodniczacy Rady Krajowej Inkubatoréw Przedsigbiorczosci, charakteryzujac
blizej cele i zasady dziatania tzw. inkubatordw przedsigbiorczosci (aktualnie w Polsce dziataja dwa
takie inkubatory: innowacji i technologii w Poznaniu oraz przedsigbiorczo$ci w Szczecinie) wska-
zat, iz warunkiem podejmowanych przez nie przedsigwzigé jest zainteresowanie si¢ nimi wtadz
lokalnych oraz wtaczenie tych dziatan w programy rozwoju gospodarczego regionow.

Do problematyki zwalczania bezrobocia na przyktadzie dziatan wtadzy gminnej nawiazat
réwniez w swym wystapieniu B. Giura, burmistrz miasta Ponieca. Zwracajac uwagg¢ na wysokie
koszty spoteczne i ekonomiczne bezrobocia w matych osrodkach oraz na to, ze dotyka ono w szcze-
g6lnosci ludzi mtodych, postulowat dziatania dtugookresowe, zwiazane z tworzeniem nowych
Miejsc pracy w drodze inwestycyjnej (przyciaganie kapitatu prywatnego) i stanowiacych zaplecze
dla rozwoju lokalnej drobnej wytworczosci.

Z dokonanego wyzej - z koniecznosci niepetnego - przegladu problemdw i zagadnien podejmo-
wanych na relacjonowanej konferencji wynika, ze byto to spotkanie rzeczowe i niewatpliwie pozy-

czane. Podsumowujacy wyniki konferencji prezes Oddziatu Wojewddzkiego PTE w Poznaniu

J. Orczyk moégt z zadowoleniem stwierdzié, iz spetnita ona nastepujace przynajmniej cele:

a) ujawnita istotne, zaréwno w wymiarze uniwersalnym, jak i jednostkowym, problemy spote-
czno-gospodarcze miast i gmin, a na ich tle — potrzeby i perspektywy prowadzenia polityki
regionalnej;

b)uwypuklita konieczno$¢ korzystania ze sprawdzonych doswiadczen integrujacej si¢ Europy
‘raz podejmowania juz obecnie dziatan dostosowawczych nie tylko w skali kraju, lecz réw-
niez regiondéw;

¢) ukazata wcale nie mate i nie wymagajace "nacisku centrum" obszary i mozliwos$ci urucha-

miania juz istniejacego, lokalnego potencjatu ludzkiego i materialnego;

d) uzewngtrznita takze nowe podejécie Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, jako spoteczno-
profesjonalnej organizacji taczacej naukowcow i praktykéow, do rozwiazywania rzeczywis-
tych, praktycznych problemdéw ekonomicznych okresu transformacji systemowej w Polsce.

Nasuwa si¢ pytanie, kto moéwit o wskazywanym w tytule konferencji eksporcie? Ot6z, byé

ze symptomem nowych czasdéw jest moéwienie o wzroscie produkcji w taki sposéb, aby produkcja
mogta przetamywaé barierg¢ popytu na wszelkich rynkach, bez szczegdlnych preferencji i przy-
wilejowdlarynkéwzagranicznych.

Wactaw  Jarmotowicz





