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Rekojmia prawidlowego wykonywania
dziatalnosci koncesjonowanej —
zarys problematyki

Okreslenie ,rekojmia nalezytego wykonywania dziatalnosci koncesjo-
nowanej” funkcjonuje w prawie polskim od wielu lat. Ustawodawca nie
zdefiniowal tej nazwy, podobnie jak nazwy ,rekojmia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej”, ktéra mogtaby mie¢ charakter uniwersalny.
Samo pojecie ,rekojmi” nie jest obce doktrynie i praktyce prawniczej.
W odréznieniu od rekojmi - instytucji prawa cywilnego (mam tu na mysli
rekojmie za wady' czy rekojmie wiary publicznej ksigg wieczystych?) -
rekojmia nalezytego wykonywania dziatalnoéci koncesjonowanej nie
jest przedmiotem zainteresowania ze strony doktryny. Tematyka ta nie
doczekala sie oméwienia ani w monografii, ani w odrebnych artykutach.
Zwykle, przy okazji komentowania przepiséw dotyczacych koncesjo-
nowania dziatalnosci gospodarczej, pojawiaja sie poglady, ze ,dawanie
rekojmi prawidlowego wykonywania dziatalnosci objetej koncesja przez
przedsiebiorce stanowi jeden z warunkéw uzyskania koncesji, obok
warunkéw przewidzianych w art. 56 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej”®. Przy czym uznaje sig, iz wyktadnia
,sformulowania rekojmia wykonywania dziatalnosci powinna by¢ doko-
nana w oparciu o inne czynniki, ktére zasadniczo nie pozostaja w zwiazku

! Ustawa z dnia 23 IV 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 1964 Nr 16, poz. 93 ze zm.,
art. 556 i n.).

2Ustawa z dnia 6 VI 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (tekst jedn. Dz. U. 2013,
poz. 707 ze zm.).

® Tekst jedn. Dz. U. 2013, poz. 672 ze zm., dalej ,,u.s.d.g.”.
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z warunkami uzyskania koncesji”* (tymi wynikajacymi z art. 56 u.s.d.g.).
Z kolei zdaniem M.A. Waligorskiego , brak rekojmi nalezaloby rozpatry-
wac z punktu widzenia mozliwosci niespetnienia przez ubiegajacego sie
o koncesje warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej okreslo-
nych w ustawie lub szczegélnych warunkéw podanych do wiadomosci
przedsiebiorcom”. A. Powalowski wskazuje natomiast, iz ,rekojmia
prawidlowego wykonywania dziatalnosci nie stanowi przestanki od-
mowy udzielenia, ograniczenia lub zmiany koncesji, jako ze nie miesci
sie w katalogu takich przestanek, okreslonym w art. 56 u.s.d.g. Organ
koncesyjny nie moze zatem odmoéwié¢ udzielenia koncesji, powotujac
sie¢ na niedawanie przez przedsiebiorce wskazanej rekojmi. Odmowa
udzielenia koncesji mozliwa jest natomiast ze wzgledu na niespelnie-
nie przez przedsiebiorce warunkéw wykonywania dziatalnosci (zob.
art. 56 ust. 1 pkt 1 u.s.d.g.). [...] Stawia to pod znakiem zapytania sens
badania wniosku z uwagi na rekojmie, poniewaz niezaleznie od wyniku
badania organ koncesyjny powinien udzieli¢ przedsiebiorcy koncesji,
jesli tylko spelnia on warunki, o ktérych mowa w art. 50 pkt 2 u.s.d.g.”®.

Nie tylko kwestia zaliczania rekojmi prawidtowego wykonywania
dziatalnosci koncesjonowanej do warunkéw wykonywania dziatalno-
Sci gospodarczej albo uznawania jej za odrebna przestanke odmowy
udzielenia koncesji wywoluje watpliwosci. Innym problemem pozostaje
ustalenie, jaki cel przy$wiecat ustawodawcy wprowadzajacemu do sys-
temu prawnego ,rekojmie prawidlowego wykonywania dziatalnosci
koncesjonowanej”, a ponadto czy rekojmie prawidlowego wykonywa-
nia dzialalnosci gospodarczej nalezy wigza¢ wylacznie z dziatalnoscia
koncesjonowana.

Nie bez powodu oczywiste wydaje sie tez odniesienie analizowanej
nazwy do nazwy ,rekojma prawidlowego wykonywania zawodu”. Prze-
mawia za tym nie tylko duza zbiezno$¢ stowna obu nazw zbiorowych, ale
takze objecie w u.s.d.g. definicja dzialalnosci gospodarczej dziatalnosci
zawodowe;j.

Kolejnym problemem jest z pewnoscia sposob stwierdzania rekojmi
nalezytego wykonywania dzialalnosci koncesjonowanej przez organ

* K. Kohutek, Instytucja koncesji w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej - wybrane
zagadnienia, , Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2005, nr 5, s. 2.

® M.A. Waligorski, Koncesje na dziatalnosé gospodarczq w prawie polskim, Poznan 2009,
s. 50.

¢ A. Powalowski, Komentarz do art. 50 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
http: // www.lex.pl (dostep: 3 12014).
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administracji publicznej. Pomocne w tej mierze moze by¢ orzecznic-
two, ktére wielokrotnie kontrolowato decyzje odmawiajgce udzielenia
koncesji z powodu braku omawianej rekojmi. Orzeczenia te pozwola
réwniez wyjasnic, czy 6w brak rekojmi stanowi samodzielng przestanke
udzielenia decyzji odmownej.

Poddawanie analizie klauzuli generalnej, jaka jest dawanie rekojmi na-
lezytego wykonywania dziatalnosci, moze takze prowadzi¢ do ciekawych
spostrzezen teoretycznoprawnych, potwierdzajacych i uzasadniajacych
potrzebe stosowania w publicznym prawie gospodarczym szczegdlnego
,luzu decyzyjnego”, okre$lanego mianem ,swobody prognozowania”’.

Jak wida¢, wieloé¢ probleméw uzasadnia podejmowanie badar w tym
zakresie z punktu widzenia zaréwno teorii, jak i praktyki. Niniejszy
artykul ma charakter sygnalizujacy, albowiem nie wszystkie kwestie
moga by¢ poruszone w jego ograniczonych ramach.

1. Istota rekojmi prawidlowego wykonywania
dziatalnosci koncesjonowanej

1.1.Stwierdzanie rekojmi prawidtowego wykonywania
dziatalnosci koncesjonowanej a swoboda prognozowania

Pojecie rekojmi prawidtowego wykonywania dziatalnosci koncesjono-
wanej jest pojeciem niedookreslonym, co nie oznacza, ze pozbawionym
tresci prawnej®.

Przez pojecie niedookreslone w literaturze rozumie sie , pojecie, ktére-
go tres¢ i zakres sa niepewne, ktére nie ustala bezposrednio i wyczerpu-
jaco wszystkich elementéw hipotezy i dyspozycji w przeciwieristwie do
pojecia dookreslonego, ktérego hipoteza i dyspozycja w spos6b zupelny
i pewny ustalaja wszystkie elementy sytuacji faktycznej’.

Ustalenie wlasciwej treSci normy prawnej spoczywa na organie stosu-
jacym prawo. Luz decyzyjny organu administracji w takim przypadku
jest ograniczony zakresem normy prawnej, nakladajacej na organ ko-
nieczno$¢ dokonania w drodze wykladni wigzacej oceny pojecia niedo-

7 Por. R. Stober, Prawo administracyjne gospodarcze, Warszawa 2013, s. 327.

8 M. Zdyb, Komentarz do ustawy o dziatalnosci gospodarczej, Bydgoszcz 1997, s. 423-424.

° B. Wojciechowski, w: Wyktadnia w prawie administracyjnym, seria wydawnicza Sys-
tem Prawa Administracyjnego, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla, t. 4,
Warszawa 2012, s. 464.
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okreslonego. Nie mozna uznawa, iz , [n]ieostre pojecia prawne tworza
przestrzeni dla dokonania oceny, co powoduje, ze urzad administracji
gospodarczej posiada cale spektrum mozliwych decyzji w sprawie jed-
nego stanu faktycznego”!’. Czym innym sa bowiem pojecia niedookre-
S$lone, a czym innym uznanie administracyjne. W tym miejscu nalezy sie
odwola¢ do doktryny, ktéra stusznie uznaje, iz zaré6wno w przypadku
uznania administracyjnego, jak i w przypadku poje¢ niedookreslonych
chodzi o pewna swobode, pewien luz. Jest to jednak swoboda innego
rodzaju. W odniesieniu do uznania administracyjnego wybor jednego
z dopuszczalnych rozwigzarn nie moze by¢ przez sad kwestionowany.
Z kolei w odniesieniu do poje¢ niedookreslonych nie ma niekontrolowa-
nej oceny'!. Inaczej méwiac, ustalenie stanu faktycznego ma by¢ zupet-
ne, wystarczajace i przekonujace, ze organ ustalil jedyny mozliwy stan
faktyczny. Nie moze by¢ zatem mowy o ,calym spektrum mozliwych
decyzji w sprawie jednego stanu faktycznego”'%.

Pojecia niedookreélone wystepuja bardzo czesto z uznaniem admi-
nistracyjnym'. W takiej sytuacji zastosowanie uznania administracyj-
nego ma charakter wtérny wobec danego pojecia niedookreslonego'.
Zastosowanie uznania administracyjnego wymaga zatem uprzedniego
dokonania wykladni pojecia nieostrego. Wydaje sig, ze réwniez sady
administracyjne nie do konca dostrzegaja te réznice, kiedy stwierdzaja
np., ze ,[p]rzestanka waznego interesu podatnika lub interesu publicz-
nego, na ktére moze powolac sie strona we wniosku, stanowi klauzule
generalna, dajaca organowi podatkowemu podstawe do orzekania na
zasadzie uznania administracyjnego”"”. Faktem jest, iz tezy te sa formu-
towane na gruncie art. 48 § 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordyna-
cja podatkowa'®, ktéry zawiera pojecia niedookreslone, a ponadto daje
podstawe podejmowania decyzji na zasadzie uznania administracyjnego.

10 R. Stober, op. cit., s. 326.

1 Z. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa-Poznan
1992, s. 275-276.

12R. Stober, op. cit., s. 326.

3 Por. B. Wojciechowski, op. cit., s. 466-467.

14 Z. Janowicz, op. cit., s. 276.

% Np.: wyrok Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Lublinie z 18 IV
2007 r., sygn. I SA /Lu 557/06, http:// orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/ CF721F9ECA (dostep:
512014); wyrok WSA w Poznaniu z 19 IX 2008 r., sygn. I SA /Po 48 /08, http: // orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/ AD958000B4 (dostep: 5 12014); wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego (NSA) z 9 VII 2010 r., sygn. I FSK 550/ 08, http:// orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4BD-
521FE9E (dostep: 512014).

16 Tekst jedn. Dz. U. 2012, poz. 749 ze zm.
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Z pewnoscia ustalajac znaczenie rekojmi prawidlowego wykony-
wania dziatalnosci, warto odwota¢ sie do definicji rekojmi. W Stowniku
jezyka polskiego rekojmia jest rozumiana jako , poreczenie, zagwaranto-
wanie czego$, zapewnienie o czyms$, przyrzeczenie czegos, a takze jako
odpowiedzialnoé¢ majatkowa sprzedawcy lub wykonawcy za wady
rzeczy stanowigcej przedmiot transakcji”"’. Czasami mianem rekojmi
okreslany jest zastaw'.

Z samej definicji stownikowej wynika, ze pojecie , rekojmia” mozna
réznie rozumie¢. Z pewnosciag dawanie rekojmi prawidtowego wykony-
wania dziatalnosci koncesjonowanej nie dotyczy ani odpowiedzialnosci
majatkowej, ani zastawu. Rekojmia taka ma inne znaczenie, ktére wyma-
ga odniesienia do szczeg6lnej sytuacji prawnej, jaka jest podejmowanie
i wykonywanie dzialalnosci gospodarczej. Pojecie to musi by¢ Scisle
faczone z aktywnoscig gospodarczg, co nie oznacza, iz dotyczy ono
wszelkiej dziatalnosci gospodarczej.

Przeprowadzone w tym zakresie badania wykazujg, Ze rekojmia obej-
mowana jest najczesciej ta dzialalnos¢ gospodarcza, ktérej podejmowanie
i wykonywanie uzaleznione jest od uzyskania koncesji, w niektérych
przypadkach takze zezwolenia', a nawet wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej”. Z kolei w Ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?,
w art. 151 ust. 4 uzalezniono zmiane zarzadzajacego sktadowiskiem od-
padoéw od dawania przez zainteresowanego rekojmi prawidlowego wy-
konywania warunkéw wynikajacych z decyzji zatwierdzajacej instrukcje
prowadzenia sktadowiska odpadéw oraz odpowiednio z: a) pozwolenia
zintegrowanego albo zezwolenia na przetwarzanie odpadéw, b) zgody
na zamkniecie sktadowiska odpadéw lub jego wydzielonej czesci lub
decyzji o zamknieciu sklfadowiska odpadow lub jego wydzielonej czesci.
W tym przypadku chodzi zatem o dawanie gwarancji przez przejmu-

17 Stownik jezyka polskiego, pod red. W. Doroszewskiego, Warszawa 1958-1969, http: //
doroszewski.pwn.pl/m/ (dostep: 3 12014).

18 Ibidem.

¥ Np.: zezwolenie na prowadzenie apteki - Ustawa z dnia 6 IX 2001 r. Prawo farma-
ceutyczne (tekst jedn. Dz. U. 2008, Nr 45, poz. 271 ze zm.), zezwolenie Komisji Nadzoru
Finansowego na $wiadczenie ustug platniczych w charakterze krajowej instytucji ptat-
niczej - Ustawa z dnia 19 VIII 2011 r. o ustugach platniczych (Dz. U. Nr 190, poz. 1175
ze zm.), zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci brokerskiej - Ustawa z dnia 22 V 2003 r.
o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz. Nr 124, poz. 1154 ze zm.).

2 Wpis do rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych - Ustawa z dnia 4 112011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tekst jedn. Dz. U. 2013, poz. 1457).

2 Tekst jedn. Dz. U. 2013, poz. 21 ze zm.
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jacego prawa i obowiazki wynikajace z decyzji bedacych juz w obrocie
prawnym.

W literaturze uznaje sig¢, Ze rekojmie prawidlowego wykonywania
dziatalnosci daje ten przedsiebiorca, co do ktérego mozna by¢ zasadnie
przekonanym, iz bedzie on dziatalnos¢ gospodarcza objeta koncesja
wykonywal w sposéb prawidlowy. Przekonanie to odnosi sie do sy-
tuacji przysztej, gdyz zawiera w sobie ocene przedsiebiorcy dotyczaca
jego dziatania juz po uzyskaniu koncesji, ale sformutowang w oparciu
o dotychczasowa, aktualng wiedze o tym konkretnym przedsiebiorcy®.

Prognozowanie zachowania przedsigbiorcy, dokonywane na posta-
wie stanu faktycznego ustalonego na dzieri podejmowania rozstrzygnie-
cia, nie moze mie¢ charakteru dowolnosci. Podstawg do ustalenia stanu
faktycznego jest norma prawa materialnego wyznaczajaca hipotetyczny
stan faktyczny, z ktérym wigze konsekwencje prawne®. Ustalenie stanu
faktycznego nie jest prosta czynnoscia poznawcza, lecz czynnoscia kon-
wencjonalng dokonywana wedlug sciéle okreslonych regul®. Jest tym
rodzajem czynnosci, , ktéry obejmuje po czeéci rozumowania prawnicze
oraz po czeéci rozumowania poznawcze”?.

Brak rekojmi moze by¢ zatem stwierdzony na podstawie prawidiowo
zebranego materialu dowodowego, zgodnie z zasada prawdy obiek-
tywnej, a nie tylko na podstawie zebranych dokumentéw i informacji.
W doktrynie uznaje sig, ze przy ocenie stanu faktycznego nalezy bra¢
réowniez pod uwage przestanki dotyczace dotychczasowej dziatalnosci
prowadzonej przez wnioskodawce, a takze jego postawe etyczna®.

Rekojmia rozumiana jako zagwarantowanie czego$, zapewnienie
0 czyms$ czy przyrzeczenie czego$ w zestawieniu z ,,dzialalnoscia gospo-
darcza” odnosi sie¢ do gwarancji prawidlowego wykonywania dziatal-
noéci gospodarczej w przysztosci. Wnioskodawca musi nie tylko spelni¢
warunki wymagane do udzielenia koncesji, ale ma tez zapewnic, iz
bedzie je spelnial po uzyskaniu koncesji. Przedstawione dowody maja
przekona¢ organ, ze podejmowana dziatalnos¢ bedzie wykonywana
rzetelnie, profesjonalnie, zgodnie z prawem i obowiazujacymi obycza-

2 A. Powalowski, op. cit.

B Wyrok NSA z10V 2011 r., sygn. Il OSK 787/10, http:// orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
C9269B2374 (dostep: 5 12014).

2 A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i prawa, War-
szawa 1994, s. 256.

? L. Leszczynski, w: L. Leszczynski, B. Wojciechowski, M. Zirk-Sadowski, op. cit.,
s.40in.

% M. Zdyb, op. cit., s. 423-424.
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jami. Dokonywana analiza stanu faktycznego obejmuje zatem progno-
zowanie przyszlosci w ramach tzw. swobody prognozowania”. Stawia
to organ administracji w nowej sytuacji - zmusza do oceny istniejacego
stanu faktycznego i przekonania, ze stan ten gwarantuje prawidlowe
wykonywanie dzialalnosci, tzn. ze po uzyskaniu koncesji istnieje , mate
prawdopodobienstwo” nienalezytego wykonywania dziatalnoéci. Swiad-
czy¢ o tym moze dotychczasowa postawa przedsiebiorcy w zakresie
uprzednio wykonywanej dzialalnosci gospodarcze;.

Podejmowanie decyzji dotyczacych stanéw przysztych mozna spo-
tka¢ w prawie gospodarczym publicznym. Nowoczesna gospodarka
nie nadgza bowiem za zachodzacymi przemianami technologicznymi
i technicznymi. Jej rozw¢j sprawia, iz stosowanie swobody prognozo-
wania staje sie coraz bardziej pozadane, np. w prawie energetycznym,
telekomunikacyjnym, a takze w sferze planowania rozwoju gospodar-
czego i przestrzennego.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze stwierdzenie rekojmi prawidto-
wego wykonywania dzialalnosci gospodarczej nastepuje przed udzie-
leniem koncesji. Natomiast ocena spelniania warunkéw wykonywania
dziatalnosci gospodarczejjest dokonywana zaréwno przed udzieleniem
koncesji (kontrola wstepna), jak i w trakcie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej (kontrola nastepcza). Tym samym niespelnienie warun-
kéw koncesyjnych w trakcie obowigzywania koncesji nie jest oceniane
w kategoriach braku rekojmi, lecz naruszenia warunkéw wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, mogacego skutkowaé cofnieciem koncesji®.

1.2. Rekojmia nalezytego wykonywania dziatalnosci
koncesjonowanej w Swietle ustawy o dziatalnosci
gospodarczej z 1988 r.

Po raz pierwszy okreslenie ,rekojmia wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej” zostalo wprowadzone do Ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r.
o dziatalnosci gospodarczej® nowelizacja z dnia 16 pazdziernika 1991 r.

7 R. Stober, op. cit., s. 327.

B T. Dtugosz, w: Publiczne prawo gospodarcze, seria wydawnicza System Prawa Admini-
stracyjnego, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla, t. 8B, Warszawa 2012,
s. 210-211. Autor stwierdza, ze ze wzgledu na brak rekojmi prawidtowego wykonywa-
nia dziatalnosci przedsiebiorca ubiegajacy sie o koncesje jest traktowany gorzej anizeli
koncesjonariusz.

#Dz. U. Nr 41, poz. 324 ze zm., dalej ,u.d.g.”.
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o zmianie ustawy o dzialalnosci gospodarczej*. Woéwczas do art. 20
u.d.g. dodano ust. 6, ktéry stanowil, ze ,[o]Jdmowa udzielenia koncesji
lub ograniczenie zakresu i przedmiotu dziatalnosci gospodarczej w sto-
sunku do wniosku o udzielenie koncesji moze réwniez nastgpi¢, gdy
wnioskodawca nie daje rekojmi nalezytego wykonywania dziatalnosci
gospodarczej lub spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w ust. 4, albo
nie zlozy zabezpieczenia, o ktérym mowa w ust. 4a u.d.g.”*".

Z powyzszej zmiany wynika, ze niedawanie rekojmi prawidlowego
wykonywania dziatalnosci stanowito jedng z przestanek odmowy udzie-
lenia koncesji, oprécz niespetniania warunkéw wykonywania dziatal-
noéci gospodarczej oraz niezlozenia zabezpieczenia majatkowego. Przy
czym warunkéw wykonywania dzialalnosci gospodarczej nie nalezato
utozsamiac z warunkami, o ktérych mowa w przepisie art. 162 § 1 pkt 2
Kodeksu postepowania administracyjnego™, ktére uzalezniaja powstanie
lub ustanie skutku prawnego od zdarzenia przysztego i niepewnego
w rozumieniu art. 89 Kodeksu cywilnego®.

Wskazacé nalezy, iz jako warunek w prawie administracyjnym moze
by¢ traktowane wylacznie takie odwiadczenie woli organu, dodane do
decyzji jako jej postanowienie uboczne, ale pozostajace z nia w Scistym
zwiazku, na podstawie ktérego moc wigzaca w czasie decyzji - rozpo-
czecie lub ustanie jej obowigzywania - zostaje uzalezniona od zdarzenia
przyszlego i niepewnego*. W sytuacji opisanej w art. 20 ust. 6 u.d.g.
warunki wykonywania dziatalnosci to inaczej wymogi, ktore stawiane
byty wnioskodawcy przez ustawodawce albo organ wtasciwy w sprawie
udzielania koncesji w granicach wyznaczonych w ustawie.

Powszechnie zamiast okreslenia , warunek” uzywa sie zamiennie
okreslenia ,wymoég”, ,wymagania”, co czyni takze NSA w jednej z nie-
dawno podjetych uchwat®. NSA w innym orzeczeniu wprawdzie deli-
mituje pojecia warunku i wymogu, jednak nie wskazuje zadnych réznic

% Dz. U. Nr 107, poz. 460.

3 Art. 20 ust. 6 ustawy o dziatalnosci gospodarczej w wersji z 1991 r.

%2 Ustawa z dnia 14 VI 1960 r. (tekst jedn. Dz. U. 2013, poz. 267 ze zm.), dalej , k.p.a.”.

% A. Wrobel, Komentarz do art. 162 k.p.a., w: Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, pod red. M. Jaskowskiej, A. Wrobla, Warszawa 2005, s. 1020. Szerzej:
T. Wo8, Termin, warunek i zlecenie w prawie administracyjnym, ,Panstwo i Prawo”
1994, nr 3, s. 22.

¥ Wyrok WSA w Krakowie z 27 VII 2009 r., sygn. I SA /Kr 1145/ 09, http: // orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/7304CA4773 (dostep: 5 12014).

% Uchwata NSA z 18 XII 2013 r., sygn. OPS 13/13, http:// orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/216E121B84 (dostep: 4 I 2014).
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w uzywanych pojeciach®. Wedtug Stownika jezyka polskiego wymog to
,warunek lub zesp6t warunkéw, ktérym ktos lub co$ musi odpowia-
dac¢”?¥. Z kolei warunek to ,,czynnik, od ktérego uzaleznione jest istnienie
lub zajscie czegos; zastrzezenie w umowie, od ktérego spelnienia zalezy
zrealizowanie czego$; we wnioskowaniu implikacyjnym: stan rzeczy,
ktéry musi zajsé, aby mogt zaistniec¢ inny stan rzeczy”*.

Jesli chodzi o zabezpieczenie, o ktérym stanowit art. 20 ust. 6 u.d.g.,
to ustawodawca miat na mysli zlozenie przez podmiot gospodarczy
zabezpieczenia majatkowego. Jego brak stanowil odrebng i samoistng
przestanke odmowy udzielenia koncesji, podobnie jak brak rekojmi.

W ocenie NSA , stwierdzenie istnienia rekojmi lub jej braku jest kwe-
stig oceny dokonywanej w oparciu o informacje na temat predyspozy-
qji, cech i dotychczasowego zachowania sie zainteresowanego, przy
uwzglednieniu charakteru koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej”*.

NSA zwracal przy tym uwage, ze , pojecie rekojmi jest definiowane
w stownikach jezyka polskiego jako «uroczyste poreczenie, zagwaran-
towanie, zapewnienie czego$». Istnienie tak pojmowanej rekojmi musi
wynikac z kwalifikacji osoby ubiegajacej sie 0 omawiang koncesje, ktére
podlegaja ocenie ministra w powiazaniu z zagrozeniami towarzyszacymi
$wiadczeniu uslug ochrony mienia”*.

W wyrokach NSA wydanych na gruncie ustawy o dziatalnosci gospo-
darczej trafnie odrézniano niespetnianie warunkéw wykonywania dziatal-
nosci koncesjonowanej od niedawania rekojmi nalezytego wykonywania
tego rodzaju dzialalnosci*'. Za brak rekojmi NSA uznawat prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej bez wymaganej koncesji*?, wykonywanie innej
dzialalnosci z przekroczeniem zakresu wyznaczonego w zezwoleniu®,
brak pelnej zdolnosci do czynnosci prawnej*, a takze zlozenie niepraw-
dziwych oswiadczen o spelnianiu warunkéw wykonywania dziatalnosci®.

% Wyrok NSA z 8 III 2011 r., sygn. I OSK 680/10, http:// orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/9EADFD3F62 (dostep: 4 12014).

%7 Stownik jezyka polskiego, http: // sjp.pwn.pl/szukaj/ wym%C3%B3g (dostep: 512014).

% Ibidem.

¥ Wyrok NSA z 14111992 r., sygn. Il SA 1186/94, ,Wokanda” 1995, nr 8, poz. 35.

% Tak wyrok NSA z 23 11998 r., sygn. Il SA 1324/97, LEX nr 43152.

4 Por. wyrok NSA z 22111990 r., sygn. II SA 8/90, ONSA 1990, nr 1, poz. 18, http://
bu-169.bu.amu.edu.pl/han/LEXwIntranecie/lex.amu.edu.pl (dostep: 5 1 2014).

2 Wyrok NSA z 9 VI 1997 r., sygn. I SA 1310/96, LEX nr 43207.

# Wyrok NSA z 2311993 r., sygn. Il SA 1793/94, ,,Wokanda” 1996, nr 5, s. 41.

“Wyrok NSA z1911998r., sygn. II SA 1238/97, ,, Prawo Gospodarcze” 1998, nr 11, s. 22.

# Wyrok NSA z 3 X 1995, sygn. I SA 882/94, LEX nr 24073.
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Co istotne, NSA zwracal uwage na koniecznosé¢ prawidiowego usta-
lenia stanu fatycznego i na tej podstawie dokonywania stwierdzenia ist-
nienia rekojmi. To, czy skarzacy dawat rekojmie nalezytego prowadzenia
wnioskowanej przez niego dziatalnosci gospodarczej, organ koncesyjny
obowiagzany byl oceni¢ samodzielnie, opierajac si¢ na zebranym przez
siebie materiale dowodowym sprawy*. Ocena ta nie mogta by¢ jednak
dowolna. NSA stwierdzil bowiem, ze , [o]rgan orzekajacy winien jej do-
konac¢ tylko po wszechstronnym i wnikliwym rozwazeniu catoksztattu
materialu dowodowego (art. 80 k.p.a.), a poprzedzi¢ ja powinno wy-
czerpujace zebranie tego materialu (art. 77 § 1 k.p.a.) oraz doktadne
wyjasnienie wszystkich okolicznosci faktycznych (art. 7 k.p.a.). Ocena
ta wymagatla tez nalezytego wskazania w motywach decyzji okoliczno-
§ci faktycznych i dowodowych, na ktérych ja oparto, oraz wyjasnienia
przyczyn, dla ktérych odméwiono wiarygodnosci i mocy dowodowej
innym dowodom zebranym w sprawie”¥. NSA zwracatl tez uwage, ze
w sytuacji, gdy organ koncesyjny odmawia koncesji z powotaniem na
brak rekojmi, lecz nie cofa koncesji wczesniejszych udzielonych tej samej
osobie, rodzi to uzasadnione przekonanie, ze odmowa jest dowolna*.

Dokonanie zmiany art. 20 u.d.g. nie wplyneto na tres¢ ustaw od-
rebnych regulujacych zasady i tryb koncesjonowania®. Do wyjatkow
nalezy zaliczy¢ postanowienia zawarte w Ustawie z dnia 27 czerwca

4 Wyrok NSA z 6 X 1997 r., sygn. I SA 14/97, LEX nr 43153.

¥ Wyrok NSA z 3 X 1995 r., sygn. II SA 882/94, LEX nr 24073.

® Wyrok NSA z 19 11 2002 r., sygn. I SA 1850/00, LEX nr 81719.

¥ Uzyskania koncesji wymagalo wéwczas podjecie dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie:

1) poszukiwania, rozpoznawania zt6z kopalin i wéd podziemnych, wydobywania
kopalin, bezzbiornikowego magazynowania cieczy i gazéw we wnetrzu ziemi oraz skla-
dowania odpadéw we wnetrzu ziemi;

2) przetwoérstwa i obrotu metalami szlachetnymi i kamieniami szlachetnymi;

2a) przetwoérstwa i obrotu metalami niezelaznymi;

3) wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia i amunicjg;

4) wytwarzania $rodkéw farmaceutycznych, odurzajacych i psychotropowych, arty-
kuléw sanitarnych oraz substancji trujacych;

5) wyrobu, oczyszczania, rozlewu, oczyszczania, skazania i odwadniania spirytusu
oraz wydzielania spirytusu z innego wytworu, a takze wyrobu i rozlewu woédek;

6) wytwarzania wyrob6éw tytoniowych;

7) transportu morskiego, lotniczego oraz wykonywania innych ustug lotniczych;

8) prowadzenia aptek;

8a) obrotu hurtowego lekami gotowymi i surowcami farmaceutycznymi prze-
znaczonymi do produkcji lub sporzadzania lekéw w aptekach oraz artykutami sa-
nitarnymi;
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1997 r. o transporcie kolejowym™. W mysl art. 29 pkt 3 u.t.k. koncesji
na dziatalnos$¢ gospodarcza polegajaca na zarzadzaniu liniami kole-
jowymi udzielano podmiotowi gospodarczemu, ktéry m.in. dawat
rekojmie nalezytego wykonywania dziatalnosci objetej wnioskiem.
Podobne rozwigzanie przyjeto w przypadku udzielania koncesji na
dziatalnos¢ polegajaca na zarzadzaniu liniami kolejowymi (art. 30
ust. 1 pkt 4 u.t.k.).

W mysél art. 31 u.t.k. rekojmie nalezytego wykonywania dzialalnosci
objetej wnioskiem dawat pomiot, ktéry 1) zapewniat, ze osoby kierujace
dziatalnoscig podmiotu ubiegajacego sie o koncesje nie byty karane za
przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu w ruchu ladowym, przestep-
stwa karno-skarbowe i przestepstwa przeciwko mieniu; 2) posiadat od-
powiednie zabezpieczenie roszczen majatkowych zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej objetej wnioskiem badz zobowigzat
sie do dokonania ubezpieczenia tej dziatalnosci; 3) zapewnial organiza-
cje zarzadzania umozliwiajaca sprawowanie wlasciwego nadzoru nad
koncesjonowang dziatalnoscia; 4) nie zalegal ze zobowigzaniami wobec
budzetu parnistwa.

Przepisy Ustawy z dnia 23 listopada 1990 r. o facznoéci’* wprawdzie
nie precyzowaly w taki sposob rekojmi, ale réwniez uzaleznialy udzie-
lenie koncesji od jej dawania.

W wiekszosci organy koncesyjne, odmawiajac udzielenia konces;ji,
powolywaly jako podstawe prawna przepis art. 20 ust. 6 u.d.g. W litera-
turze dopuszczano takze mozliwo$¢ odmowy wydania promesy koncesji
z powodu niedawania rekojmi nalezytego wykonywania dziatalnosci
gospodarczej™.

9) obrotu z zagranicg towarami i ustugami, okre$lonymi w drodze rozporzadzenia

przez Ministra Wspoétpracy Gospodarczej z Zagranica;

10) obrotu dobrami kultury powstatymi przed dniem 9 maja 1945 r.;

11) ustug: ochrony oséb i mienia, detektywistycznych oraz w sprawach paszporto-
wych;

12) ustug polegajacych na zarobkowym przewozie i doreczaniu korespondencji pi-
semnej;

13) dokonywania przenoszenia zapisu dzwigku lub dZwieku i obrazu na tasmy, plyty,
kasety, wideokasety i wideoplyty.

% Dz. U. Nr 96, poz. 591 - tekst pierwotny, dalej ,u.t.k.”. W pierwotnej wersji usta-
wy ustawodawca odwolywat sie do rekojmi prawidlowego wykonywania dziatalnosci.

°1 Dz. U. Nr 86, poz. 504 - tekst pierwotny.

52 R. Stec, Koncesje w prawie towieckim, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
1997, nr 9, s. 19.
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1.3. Rekojmia prawidlowego wykonywania
dziatalnosci koncesjonowanej w ustawie
Prawo dziatalnosci gospodarczej

W Ustawie z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodar-
czej> ograniczono zakres koncesji*. Stad niektoére rodzaje dziatalnosci
dotychczas objete koncesja staly sie w wiekszosci dziatalnoscia objeta
zezwoleniem, ktérej wykonywanie w dalszym ciggu bylo uzaleznione od
dawania rekojmi nalezytego wykonywania dziatalnosci, jak w przypad-
ku dziatalnosci w zakresie telekomunikacji. Przedsigbiorca ubiegajacy sie
o koncesje nie musiat juz dawac rekojmi prawidiowego wykonywania
dziatalnosci gospodarczej. Organ koncesyjny moégt natomiast okresli¢
w koncesji szczeg6lne warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej
objetej koncesja (art. 16 ust. 1 i 3 ustawy p.d.g.). Mogl takze uzaleznic¢
udzielenie koncesji od ubezpieczenia si¢ przedsiebiorcy od odpowie-
dzialnosci cywilnej z tytulu wykonywania dziatalnosci gospodarczej
podlegajacej koncesjonowaniu. Wprawdzie w uzasadnieniu do projektu
ustawy stwierdzono, ze koncesja powinna by¢ udzielana tym wniosko-
dawcom, ktérzy najlepiej spetniaja warunki okreélone w ustawie i daja
gwarancje ich spelniania w przysztosci®, to jednak postanowienie to nie
znalazto sie w tekécie ustawy p.d.g.

Rozwigzania przyjete w ustawie p.d.g. nie oznaczaly rezygnacji
w przepisach odrebnych ustaw ze sprawdzania rekojmi nalezytego wy-
konywania dziatalnosci, np. w ustawie o transporcie kolejowym dodano
oproécz wyzej wymienionych dwie nowe przestanki warunkujace dawa-

% Dz. U. Nr 101, poz. 1178 - tekst pierwotny, dalej ,ustawa p.d.g.”.

> Pierwotnie koncesjonowaniem objeto dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie:

1) poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin, wydobywania kopalin ze z16z,
bezzbiornikowego magazynowania substancji oraz sktadowania odpadéw w gérotworze,
w tym w podziemnych wyrobiskach gérniczych;

2) wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig i amunicjg oraz wyrobami
i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym;

3) wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybucji i obrotu
paliwami i energia;

4) ochrony os6b i mienia;

5) transportu lotniczego oraz wykonywania innych ustug lotniczych;

6) budowy i eksploatacji autostrad ptatnych;

7) zarzadzania liniami kolejowymi oraz wykonywania przewozéw kolejowych;

8) rozpowszechniania programéw radiowych i telewizyjnych.

» Uzasadnienie do projektu ustawy p.d.g., http://www.u-169.bu.amu.edu.pl/han/
LEXwlIntranecie/sipdata.lex.pl/ dane/projekty/x3715/2.pdf (dostep: 4 I 2014).
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nie rekojmi, tj. sytuacje, kiedy wobec przedsigbiorcy nie zgloszono wnio-
sku o ogloszenie jego upadtosci lub kiedy nie znajduje si¢ on w stanie
likwidacji, a takze posiadanie mozliwosci technicznych gwarantujacych
prawidlowe wykonywanie dzialalnosci objetej koncesja.

1.4.Rekojmia prawidlowego wykonywania
dziatalnosci koncesjonowanej w ustawie
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej

W Ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej™
ustawodawca okreslil, ze ,[u]zyskania koncesji wymaga wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie: 1) poszukiwania lub rozpozna-
wania z16z kopalin, wydobywania kopalin ze z16z, bezzbiornikowego
magazynowania substancji oraz skltadowania odpadéw w gérotworze,
w tym w podziemnych wyrobiskach gérniczych; 2) wytwarzania i obrotu
materialami wybuchowymi, bronia i amunicja oraz wyrobami i technolo-
giq o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym; 3) wytwarzania, prze-
twarzania, magazynowania, przesytania, dystrybucji i obrotu paliwami
i energia; 4) ochrony os6b i mienia; 5) rozpowszechniania programow
radiowych i telewizyjnych; 6) przewozéw lotniczych”*".

Poczatkowo w projekcie ustawy zakladano koniecznos¢ dawania
przez przedsigbiorce gwarancji wykonywania dzialalnosci gospodar-

% Tekst pierwotny - Dz. U. Nr 173, poz. 1807 ze zm. Tekst obowiazujacy - Dz. U.
2013, poz. 672 ze zm.

% Obecnie koncesja jest wymagana w zakresie:

1) poszukiwania, rozpoznawania zt6z weglowodoréw oraz kopalin stalych objetych
wlasnoscig gérnicza, wydobywania, poszukiwania lub rozpoznawania kompleksu pod-
ziemnego skltadowania dwutlenku wegla, wydobywania kopalin ze z16z, podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania substancji oraz podziemnego sktadowania odpadéw
oraz podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;

2) wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig i amunicjg oraz wyrobami
i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym;

3) wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybugcji i obrotu
paliwami i energia;

3a) przesytania dwutlenku wegla w celu jego podziemnego sktadowania;

4) ochrony os6b i mienia;

5) rozpowszechniania programéw radiowych i telewizyjnych, z wylgczeniem pro-
gramow rozpowszechnianych wylacznie w systemie teleinformatycznym, ktore nie sa
rozprowadzane naziemnie, satelitarnie lub w sieciach kablowych;

6) przewozoéw lotniczych;

7) prowadzenia kasyna gry.
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czej’. W toku dalszych prac wprowadzono zmiane polegajaca na zasta-
pieniu pojecia ,gwarancja” okredleniem , rekojmia”. I tak, przed podje-
ciem decyzji w sprawie udzielenia koncesji lub jej zmiany organ, zgodnie
z art. 50 pkt 2 u.s.d.g., moze dokona¢ sprawdzenia faktéw podanych we
wniosku o udzielenie koncesji w celu stwierdzenia, czy przedsiebiorca
spelnia warunki wykonywania dzialalnosci gospodarczej objetej koncesja
oraz czy daje rekojmie prawidlowego wykonywania dziatalnoéci objetej
koncesja. Stwierdzenie dawania rekojmi nastepuje takze w postepowaniu
o udzielenie ograniczonej liczby koncesji (art. 52 ust. 2 u.s.d.g.).

Z powyzszego wynika, ze ustawodawca stanowi obecnie o rekojmi
prawidlowego wykonywania dziatalnosci, a nie jak dotychczas - ,nale-
zytego”. Nie oznacza to jednak istotnej zmiany interpretacyjnej. Wedlug
stownikow jezyka polskiego ,nalezyty” oznacza ,taki, jak by¢ powi-
nien”*, atakze , odpowiadajacy okreslonym wymogom, oczekiwaniom” .
Z kolei ,, prawidlowy” to ,,odpowiadajgcy okreslonym przepisom, nor-
mom”®!,

Na gruncie u.s.d.g. pojawily sie komentarze, ze , [d]awanie [rekojmi]
prawidlowego wykonywania dziatalnosci objetej koncesja przez przed-
siebiorce [0 ktérym mowa w art. 50 pkt 2 u.s.d.g.] stanowi [...] jeden
z warunkow uzyskania koncesji (obok tych warunkéw przewidzianych
w art. 56). Podkres$lenia wymaga, iz warunek ten ma zastosowanie wy-
tacznie w przypadku istnienia wiekszej liczby przedsiebiorcéw ubie-
gajacych sie o koncesje (czyli co najmniej dwoch); zatem w przypadku,
w ktérym moze (lecz nie musi, zob. wyzej) zosta¢ zarzadzony przetarg
koncesyjny”®. Brak rekojmi nie moze jednak stanowi¢ samodzielnej
przestanki warunkujacej uzyskanie konces;ji, ale tez wyktadnia regulacji
stanowigcej o rekojmi prawidlowego wykonywania dziatalnosci powin-
na by¢ dokonywana na podstawie innych czynnikéw, ktére zasadniczo
nie pozostaja w zwigzku z warunkami uzyskania koncesji wynikajacymi
z art. 56 ust. 1 u.s.d.g.®®

% Druk sejmowy nr 2118 i 2118-A. Wersja z dnia 10 V 2004 r., http:// www.orka.sejm.pl
(dostep: 312013).

% Stownik jezyka polskiego, http://sjp.pwn.pl/slownik/2486406/nale % C5%BCyty
(dostep: 10 12014).

80 Stownik wspotczesnego jezyka polskiego, pod red. B. Dunaja, Warszawa 1996, s. 559.

¢ Stownik jezyka polskiego, http://sjp.pwn.pl/szukaj/ prawid % C5%82owy (dostep:
1012014).

¢ K. Kohutek, op. cit., s. 2.

6 Ibidem.
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Sprawdzanie faktéw podanych we wniosku o koncesje w kontekscie
dawania przez przedsiebiorce rekojmi prawidlowego wykonywania
dziatalnosci koncesjonowanej budzi watpliwosci w doktrynie, gdyz
jest nieprecyzyjne i stanowi tzw. klauzule generalng, podobnie jak np.
»zagrozenie obronnosci i bezpieczenistwa”®. Wydaje sie, ,ze rekojmie
prawidlowego wykonywania dziatalnosci daje ten przedsiebiorca, co
do ktérego mozna by¢ zasadnie przekonanym, iz bedzie on dziatalnos¢
gospodarcza objeta koncesja wykonywat w sposéb prawidlowy. Prze-
konanie to odnosi sie do sytuacji przyszlej, zawiera zatem w sobie ocene
przedsiebiorcy odnoszaca sie do jego dziatania juz po uzyskaniu konces;ji,
ale sformulowang w oparciu o dotychczasowg, aktualng wiedze o tym
konkretnym przedsiebiorcy”®.

Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ przepis art. 50 u.s.d.g. rozpoczyna sie od
stéow ,, [p]rzed podjeciem decyzji w sprawie udzielenia konces;ji lub jej
zmiany organ moze [...]”, to juz pkt 2 tegoz przepisu stanowi, ze , do-
kona¢ sprawdzenia faktéw podanych we wniosku o udzielenie koncesji
[podkresl. A.T.] w celu stwierdzenia, czy przedsiebiorca spetnia warunki
wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej koncesja oraz czy daje
rekojmie prawidlowego wykonywania dziatalnosci objetej koncesja”.
Z pkt 2 przywolanego przepisu wynika, ze ustawodawca objat zakresem
normy wylgcznie stan poprzedzajacy udzielenie koncesji, a nie dokony-
wanie zmiany koncesji. Skoro na poczatku przepisu wyraZnie rozdziela
udzielenie koncesji od jej zmiany, to ciekawe wydaje sie, czy intencja ta
byla zamierzona. W przypadku wniosku o zmiane koncesji polegajacej
na rozszerzeniu jej zakresu bezzasadne wydaje sie ré6znicowanie sytua-
cji wnioskodawcy poszerzajacego przedmiot dziatalnosci od sytuacji,
w ktérej wnioskodawca dopiero ubiega sie o koncesje. Ocena dawania
rekojmi w obu przypadkach bedzie dotyczy¢ stanéw przysztych.

Nie bez znaczenia dla oceny rekojmi jako odrebnej przestanki udzie-
lenia koncesji jest fakt wyraznego odréznienia jej od warunkéw wykony-
wania dziatalnosci koncesjonowanej. Powigzanie okolicznosci spetniania
warunkow z dawaniem rekojmi prawidlowego jej wykonywania za
pomoca koniunkgji (oraz) moze sklania¢ do uznania, ze dawanie rekojmi
jest Scisle powigzane ze spelnianiem warunkéw wykonywania dziatal-
noéci koncesjonowanej.

¢ A. Powatowski, op. cit.
6 Ibidem.
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Co wiecej, jak uznat WSA w Warszawie, , stosownie do art. 50 ust. 2
u.s.d.g. przed podjeciem decyzji w sprawie udzielenia koncesji lub jej
zmiany organ koncesyjny moze dokona¢ sprawdzenia faktow podanych
we wniosku o udzielenie koncesji w celu stwierdzenia, czy przedsiebiorca
spelnia warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej koncesja
oraz czy daje rekojmie prawidtowego wykonywania dzialalnosci objetej
koncesja. Przepis ten okresla mozliwo$¢ dziatania organu koncesyjnego,
a nie obowiazek takiego dziatania”*.

Nalezy tez podkresli¢, ze sposob regulacji art. 50 u.s.d.g. dotyczy
wylacznie postepowan wszczynanych na wniosek przedsiebiorcy. A za-
tem brak rekojmi prawidlowego wykonywania dziatalnosci nie dotyczy
sytuacji, w ktérych rozpatruje sie mozliwos¢ cofniecia koncesji.

Zdaniem A. Powalowskiego, podobnie jak K. Kohutka, rekojmia pra-
widlowego wykonywania dziatalnosci nie stanowi przestanki odmowy
udzielenia, ograniczenia lub zmiany koncesji, jako Ze nie miesci sie w ka-
talogu takich przestanek, okreslonych w art. 56 ust. 1 u.s.d.g.®” Podobnie
uznal WSA w Warszawie w wyroku z 16 marca 2010 r., stwierdzajac,
ze ,[bJadanie w postepowaniu koncesyjnym okolicznosci wskazanych
w tresci powolanego wyzej przepisu prawa [art. 50 u.s.d.g. - dop. A.T.]
nie moze jednak doprowadzi¢ do odmowy udzielenia koncesji, jezeli
ustalenie o niedawaniu przez przedsiebiorce wskazanej rekojmi nie do-
prowadzi do sytuacji, w ktérej przedsiebiorca nie spetnia warunkéw wy-
konywania dziatalnosci koncesjonowanej - art. 56 ust. 1 pkt 1 u.s.d.g.”%.

Z kolei zdaniem Z. Murasa odmowa udzielenia koncesji moze nastapi¢
dodatkowo w enumeratywnie wymienionych w art. 56 ust. 1 u.s.d.g. oko-
licznosciach, a takze w sytuacji gdy przedsiebiorca nie daje rekojmi prawi-
dlowego wykonywania dziatalnosci gospodarczej®. Bledem jest przyjecie,
Ze norma zawarta w art. 50 pkt 2 u.s.d.g. ma charakter pusty. Takie rozu-
mowanie w ocenie Z. Murasa jest sprzeczne z zasada poprawnej legislacji”.

W ocenie T. Dlugosza przepis art. 50 pkt 2 u.s.d.g. daje organowi
administracji kompetencje do sprawdzenia okolicznosci pod katem

% Wyrok WSA w Warszawie z 7 VII 2010 r., sygn. VI SA/Wa 2224 /09, http:// orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/1B5E D8F5DB (dostep: 10 I 2014).

¢ A. Powalowski, op. cit.; K. Kohutek, op. cit., s. 2.

% Sygn. II GSK 336/09, LEX nr 596766.

% Z. Muras, w: Prawo energetyczne. Komentarz, pod red. M. Swory, Z. Murasa, http://
bu-169.bu.amu.edu.pl (dostep: 10 I 2014).

70 Zob. szerzej Z. Muras, Przestanki uzyskania koncesji na rynku paliw i energii, ,Rynek
Energii” 2010, nr 3, s. 14.
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zapewnienia prawidlowego wykonywania dzialalnosci gospodarczej,
przy czym samych kryteriéw oceny i podejmowania rozstrzygniecia
nalezy szukac¢ w innych przepisach’.

Przepis art. 56 ust. 1 u.s.d.g. nie stanowi o braku rekojmi nalezytego
wykonywania dziatalnoéci jako odrebnej przestance odmowy udziele-
nia koncesji lub ograniczenia jej zakresu w stosunku do wniosku, lub
zmiany koncesji. Jednak w przepisach odrebnych ustaw taka przestanka
moze by¢ uregulowana wprost albo - jak w przypadku Ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji”? - w sposéb posredni, miano-
wicie poprzez przyjecie w przepisie art. 30 ust. 1 pkt 5, Ze przy ocenie
wnioskéw o udzielenie koncesji bierze sie pod uwage dotychczasowe
przestrzeganie przepiséw dotyczacych radiokomunikacji i srodkéw ma-
sowego przekazu. Negatywna ocena dotychczasowej postawy przedsie-
biorcy w powyzszym zakresie stanowi obligatoryjna przestanke odmowy
udzielenia koncesji z powodu zagrozenia interesow kultury narodowe;j,
dobrych obyczajow i wychowania, bezpieczeristwa i obronnoéci pan-
stwa oraz zagrozenia dla bezpieczeristwa informacji niejawnych (art. 30
ust. 2 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji)”.

W wyroku z 5 sierpnia 2010 r. WSA w Warszawie stwierdzil, ze
,~dotychczasowe nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych radioko-
munikagcji i srodkéw masowego przekazu nie daje rekojmi wiasciwego
wykonywania wnioskowanej koncesji””.

W art. 33 ust. 1 Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energe-
tyczne” ustawodawca okreélil, ze Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
(URE) udziela koncesji, jezeli m.in. przedsiebiorca dysponuje srodkami
finansowymi w wielkosci gwarantujacej prawidtowe wykonywanie dzia-
talnosci badz jest w stanie udokumentowac mozliwosci ich pozyskania;
ma mozliwoéci techniczne gwarantujace prawidtowe wykonywanie
dziatalnosci; zapewni zatrudnienie 0os6b o wlasciwych kwalifikacjach
zawodowych, o ktérych mowa w art. 54. Przy czym, jak wynika z infor-
magji udzielanych przez URE, dokumentami potwierdzajacymi mozli-
wos¢ posiadania lub pozyskania srodkow finansowych, o ktérych mowa
powyzej, moga by¢ m.in.: umowa kredytowa, gwarancje bankowe czy

1 T. Dlugosz, op. cit., s. 211.

72 Tekst jedn. Dz. U. 2011 Nr 43, poz. 226 ze zm.

7 Inaczej wyrok NSA z 16 II1 2010 r., sygn. I GSK 336/09, LEX nr 596766.
" Wyrok WSA w Warszawie, sygn. VISA/Wa 1212/10, LEX nr 737911.
7> Dz. U. 2012, poz. 1059 ze zm.
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umowy pozyczki itp.” Z kolei wniosek o udzielenie koncesji powinien
zawiera¢ w szczeg6lnosci: informacje o dotychczasowej dziatalnosci
wnioskodawcy, w tym sprawozdania finansowe z ostatnich 3 lat, jezeli
podmiot prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, a takze okres$lenie srodkow,
jakimi dysponuje podmiot ubiegajacy sie koncesje w celu zapewniania
prawidlowego wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w wyroku z 7 czerwca 2006 1. uznat, iz, [...]
ze zgromadzonego materialu dowodowego wynika [...] bezsprzecznie,
ze pomimo uzyskania znacznego przychodu w wysokosci okoto 3 min zt,
generowany przez powodke przychéd nie moze stanowié wystarczajacej
rekojmi prawidlowego prowadzenia przez nig dziatalnosci koncesjono-
wanej””’.

Nie ulega watpliwosci, ze wymogi stawiane wnioskodawcy w usta-
wie Prawo energetyczne maja wyjatkowy charakter. Wazne jest, zeby
przedsiebiorca zapewnil prawidtowe wykonywanie dziatalnosci po
uzyskaniu koncesji, np. osoby zajmujace sie eksploatacja sieci musza
mieé¢ odpowiednie kwalifikacje. Obowigzek ten musi by¢ spetniony
w momencie faktycznego wykonywania dziatalnosci, a nie w momencie
ubiegania sie o koncesje. W wyroku z 12 grudnia 2001 r. Saqd Antymo-
nopolowy stwierdzil, iz , [n]ie daje rekojmi nalezytego wykonywania
dzialalnosci gospodarczej w dziedzinie energetyki, dla ubiegania sie
o koncesje, przedsiebiorca wykazujacy strate brutto w dziatalnosci go-
spodarczej i zalegajacy z zaplata podatkow i skladek na ubezpieczenie
spoleczne”’s.

Podobne wnioski nasuwaja si¢ przy interpretacji przepisu art. 166
ust. 4 Ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze”, z ktérego wynika,
ze ,Prezes Urzedu moze zobowigza¢ wnioskodawce do przedstawienia
w wyznaczonym terminie dodatkowych danych i dokumentéw moga-
cych uprawdopodobnié, ze spelni on warunki wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, ktore beda okreslone w koncesji lub wynikaja z wtasci-
wych przepiséw”. Z kolei w przepisie art. 24 ust. 1 pkt 4 Ustawy z dnia

76 Urzad Regulacji Energetyki Departament Obrotu, Informacja dotyczqca dziatalnosci
gospodarczej polegajgcej na obrocie paliwami ciektymi, http://www.ure.gov.pl/.../1/.../
PakietinformacyjnyOPC-wrzesien2013-siedziba (dostep: 10 1 2014).

77 Wyrok Sadu Ochrony Konkurengji i Konsumentéw z 7 VI 2006 r., sygn. AmE 7/05,
www.ure.gov.pl (dostep: 10 I 2014).

7 Wyrok Sadu Antymonopolowego z 12 XII 2001 r., sygn. XVIII Ame 14/01, ,Wo-
kanda” 2003, nr 6, s. 57.

7 Tekst jedn. Dz. U. 2013, poz. 1393 ze zm.
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9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze® ustawodawca wymaga,
aby wnioskodawca wskazat srodki, jakimi dysponuje w celu zapewnienia
prawidlowego wykonywania zamierzonej dziatalnosci.

O zapewnieniu prawidlowego wykonywania dziatalnosci $wiadczy
tez dotychczasowe wykonywanie dziatalnosci przez wnioskodawce. Nie
wydaje sig, aby chodzilo o wykonywanie jakiejkolwiek dziatalnosci go-
spodarczej, co wynika takze z wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z 2 kwietnia 2008 r., w ktérym uznano, ze nie daje rekojmi wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorca ubiegajacy sie o koncesje na
obrét paliwami cieklymi, w sytuacji gdy rozpoczyna sprzedaz paliw bez
koncesji i bez pozwolenia na uzytkowanie®'.

Ustawodawca uwzglednia jednak, jak to ma miejsce w przepisie
art. 35 pkt 17 Ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych®,
fakt niezalegania przez wnioskodawce w podatkach stanowiacych do-
chod budzetu panstwa oraz niezalegania z zapltata sktadek na ubezpie-
czenia spoleczne oraz ubezpieczenie zdrowotne.

W Ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0os6b i mienia® przyje-
to, ze odmowa udzielenia koncesji moze nastapic¢ wobec przedsiebiorcy,
ktérego w ciagu ostatnich trzech lat wykreslono z rejestru dziatalnosci
regulowanej z powodu zlozenia o§wiadczenia niezgodnego ze stanem
faktycznym. Przestanka ta nie dotyczy zatem niespelniania warun-
kéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej, ale zlozenia fatszywego
o$wiadczenia. Takie zachowanie pod rzadami ustawy o dziatalnosci go-
spodarczej, jak wecze$niej wspominano, byto traktowane w orzecznictwie
jako brak rekojmi nalezytego wykonywania dziatalnosci gospodarczej
i stanowito samodzielng przestanke odmowy udzielenia koncesji.

Bezspornym brakiem rekojmi jest popelnienie przestepstwa umysl-
nego w zwiazku z wykonywana dzialalnoscia gospodarcza®.

8 Dz. U. Nr 163, poz. 981 ze zm.

81 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 2 IV 2008 r., sygn. VI ACa 1230/07
www.ure.gov.pl/download.php?s=1&id=5793 (dostep: 10 I1 2014). Podobnie wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 6 XII1 2007 r., sygn. VI Aca 845/07, http:// www.ure.gov.pl/
pl/prawo/ orzecznictwo-sadowe/ orzeczenia-sadu-apelac/4910,0rzeczenia-wydane-w-
2007-roku.html (dostep: 10 I1 2014).

8 Dz. U. Nr 201, poz. 1540 ze zm.

8 Tekst jedn. Dz. U. 2005 Nr 145, poz. 1221 ze zm.

8% Tak: wyrok WSA w Warszawie z4 112009 r., sygn. VISA /Wa 2221/08, http: // orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/EF9E1371F0 (dostep: 312014), wyrok WSA w Warszawie z 7 VIII
2008 r., sygn. VISA /Wa 844 /08, http: // orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/BOCA352B8E (dostep:
1012014). Zob. tez uzasadnienie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 17 XI1 2003 r.,
sygn. SK15/2002, Serwis LexPolonica, http://lexpolonica.lexisnexis.pl (dostep: 10 I1 2014).
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Jak wynika z powyzszej analizy, rekojmia prawidiowego wykony-
wania dziatalnosci koncesjonowanej dotyczy szczegdlnego rodzaju ak-
tywnosci, istotnej z punktu widzenia interesu publicznego. Nie kazda
dziatalnos¢ gospodarcza wymaga dawania rekojmi. Kazda natomiast
wymaga spelnienia okreslonych warunkéw. Zapewnienie prawidiowe-
go wykonywania dziatalnosci dotyczy czego$ wiecej anizeli spelniania
warunkow. Rekojmia to nie tylko zapewnienie, Zze warunki te wniosko-
dawca bedzie spetniat w chwili udzielenia koncesji, ale tez gwarancja
ich spelniania w przysztosci. Nawet jesli ustawodawca nie do korica
wyraznie okreéla, czym jest owa rekojmia, to w przepisach regulujacych
warunki wykonywania dziatalnosci mozna odrézni¢ te warunki, ktére
majq szczegblne znaczenie, tj. odnosza sie do mozliwosci oceny przy-
szlego zachowania przedsiebiorcy. Wprowadzanie wymogu dawania
rekojmi prawidlowego wykonywania dziatalnosci gospodarczej moze
by¢ uznane za wskazanie przedsiebiorcom, , iz w okreélonych sytuacjach
oczekuje sie od nich okreslonego sposobu postepowania”®.

2. Rekojmia nalezytego wykonywania zawodu

Uchylenie rozwigzan przeciwstawiajacych sobie dzialalnoé¢ gospodarcza
i zawodowa skiania w podejmowaniu badar nad rekojmia prawidlowego
wykonywania dzialalnosci gospodarczej do poréwnania tego okreslenia
z okresleniem , rekojmia nalezytego wykonywania zawodu”®*. W prze-
ciwienistwie do wykonywania dziatalnosci gospodarczej, wykonywanie
wolnego zawodu wiaze sie z osobistym $wiadczeniem ustugi i szczegol-
nymi predyspozycjami osoby fizycznej*”. W literaturze podnosi sie tez,

8 T. Kocowski, w: Administracyjne prawo gospodarcze, pod red. A. Borkowskiego i in.,
Wroctaw 2005, s. 508-509. Zob. tez D. Kijowski, w: Prawo administracyjne materialne, seria
wydawnicza System Prawa Administracyjnego, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego,
A. Wrébla, t. 7, Warszawa 2012, s. 171-177.

8 T. Kocowski, w: Publiczne prawo gospodarcze, seria wydawnicza System Prawa Ad-
ministracyjnego, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla, t. 8A, Warszawa
2012, s.171-177.

8 Szerzej na temat wolnych zawodoéw: K. Wojtczak, Wykonywanie wolnych zawodow
w Polsce, Warszawa 2004; eadem, Co fo jest wolny zawdd, , Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoly Zarzadzania i Bankowosci” 1997, nr 1(2), s. 127 i n.; eadem, Reglamentacja form
wykonywania zawodow zaufania publicznego w rozwigzaniach prawa polskiego i paristw Unii
Europejskiej, w: Zawody zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja
versus wolnos¢ wykonywania zawodu, pod red. S. Legata, M. Lipiriskiej, Warszawa 2002,
s. 40 i n.; T. Kocowski, w: Publiczne prawo gospodarcze, seria wydawnicza System Prawa
Administracyjnego, t. 8A,s.171in.
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ze cechga zawodu zaufania publicznego jest realizacja okreslonej misji
w ramach interesu publicznego®. Zatem rekojmia nalezytego wykonywa-
nia zawodu powinna sie skupia¢ wokét przymiotéw osobowosciowych
i charakterologicznych, a takze standardéw moralnych®.

Rekojmia nalezytego wykonywania zawodu jest pojeciem powszech-
nym i akceptowalnym, cho¢ nie bez zastrzezenn w orzecznictwie komen-
towany jest sposob dokonywania jej oceny®.

Nalezy podkresli¢, ze pierwotnie ustawodawca nie postugiwat sie
okresleniem ,rekojmia nalezytego wykonywania zawodu” w sposéb
jednolity. W przepisach stanowit albo o ,nieskazitelnosci charakteru
i zachowaniu niebudzacym zastrzezei co do mozliwosci prawidlowego
wykonywania zawodu”?, albo wprost o , rekojmi prawidtowego wyko-
nywania zawodu®, albo o ,rekojmi nalezytego wykonywania zawodu”*.

Obecnie najmniejszych zastrzezeni nie budzi wymég dawania rekoj-
mi prawidlowego (nalezytego) wykonywania zawodu formutowany
wobec 0s6b wykonujacych wolne zawody, w szczeg6lnosci regulowa-
nych przepisami ustaw: z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze®,
z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo
o notariacie®, z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich®, z dnia
11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych?, z dnia 5 lipca 1996 r.
o doradztwie podatkowym® i innych.

8 T. Kocowski, w: Publiczne prawo gospodarcze, seria wydawnicza System Prawa Ad-
ministracyjnego, t. 8A, s. 175.

8 J.H. Szlachetko, Luzy decyzyjne wokét korporacyjnej reglamentacji dostepu do zawodu
adwokata. Poglgdy judykatury, w: Sgdowa kontrola administracji, pod red. A. Kisielewicza,
J.P. Tarny, Warszawa 2013, s. 357.

% Zob. wyrok NSA z 27 VIII 2013 r., sygn. Il GSK 681/12 i powolane tam orzecznictwo,
http:// orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9FAASAIFDC (dostep: 4 12014).

1 Ustawa z dnia 6 VII 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. Nr 19, poz. 145 - tekst
pierwotny).

2 Ustawa z dnia 26 V 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz. U. Nr 16, poz. 124 ze zm.).
W Ustawie z dnia 4 V 1938 r. Prawo o ustroju adwokatury ustawodawca takze odwolywat
sie do rekojmi zachowania godnosci stanu adwokackiego (art. 57(1)b).

% W Ustawie z dnia 6 VII 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz. U. 2010 Nr 10,
poz. 65 ze zm.) ustawodawca uzywa zamiennie sformutowan ,rekojmia prawidlowego
wykonywania zawodu” i ,rekojmia nalezytego wykonywania zawodu”. W innych aktach
prawnych czesciej uzywa sie ,rekojmia prawidlowego wykonywania zawodu”.

% Tekst jedn. Dz. U. 2009 Nr 146, poz. 1188 ze zm.

% Tekst jedn. Dz. U. 2008 Nr 189, poz. 1158 ze zm.

% Tekst jedn. Dz. U. 2008 Nr 136, poz. 856 ze zm.

7 Tekst jedn. Dz. U. 2011 Nr 155, poz. 925 ze zm.

% Tekst jedn. Dz. U. 2011 Nr 41, poz. 213 ze zm.
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Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 13 sierpnia 1999 r.
stwierdzil, ze przez , pojecie rekojmi nalezytego wykonywania zawo-
du nalezy rozumiec¢ calos$¢ cech, zdarzen i okolicznosci dotyczacych
danego zawodu, sktadajaca sie na jego wizerunek jako osoby zaufania
publicznego”®.

W orzecznictwie wskazuje sie, iz przez , pojecie rekojmi nalezytego
wykonywania zawodu nalezy rozumie¢ calos¢ cech, zdarzen i okolicz-
nosci dotyczacych danego zawodu, skladajaca sie na jego wizerunek jako
osoby zaufania publicznego”'®. ,Na wizerunek ten [...] sktadaja sie takie
cechy charakteru, jak: szlachetnos¢, prawosé, uczciwosé, sumiennoscé
i bezstronnos¢ tacznie” ™. Ponadto zaznacza sie, ze ,,0 nieskazitelnosci
charakteru $wiadcza takie przymioty osobiste, jak: uczciwos¢ w zyciu
prywatnym i zawodowym, uczynnosé, pracowitosé, poczucie odpo-
wiedzialnosci za wlasne stowa i czyny, stanowczo$¢, odwaga cywilna,
samokrytycyzm, umiejetnos¢ zgodnego wspoélzycia z otoczeniem. Na
rekojmie [...] skladaja sie dwa elementy: cechy charakteru i dotych-
czasowe zachowanie [...]. Pojecie «rekojmi» to uroczyste poreczenie,
zagwarantowanie, zapewnienie, ze z racji posiadanych cech zawdéd
zaufania publicznego [...] bedzie wykonywany prawidlowo. Brak re-
kojmi nalezytego wykonywania zawodu [...] jest wiec implikacja braku
nieskazitelnego charakteru i dotychczasowego zachowania odpowiada-
jacego ocenom moralnym i etycznym”'®. Przestanki rekojmi nie nalezy
przy tym utozsamia¢ z wymaganiem odnoszacym sie do kwalifikacji
zawodowych. Z drugiej strony jednak ,nie mozna przyja¢, ze rekojmia
[w ogole] nie wiaze sie z wiedza praktyczna konieczna do wykonywania
zawodu”'®.

# Sygn. II SA 879/99, LEX nr 46610.

10 Wyrok NSA z 13 VIII 1999 r., sygn. II SA 879/99 - cytowany w wyroku WSA
w Warszawie z 12 VII 2012 r., sygn. VI SA/Wa 160/12, http:// orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/6FBFCDF152 (dostep: 12 12014).

101 Wyrok NSA z 20 IV 2001 r., sygn. II SA 959/00 - cytowany w wyroku WSA
w Warszawie z 12 VII 2012 r., sygn. VI SA/Wa 160/12, http:// orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/6FBFCDF152 (dostep: 12 12014).

192 Wyrok WSA w Warszawie z 17 V 2006 r., sygn. VI SA/Wa 499/06, http:// orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/DB4DD7C76B (dostep: 12 I 2014); wyrok WSA w Warszawie
z 12 11 2007 r., sygn. VI SA/Wa 2084/06 - cytowany w wyroku WSA w Warszawie
z12VII2012r., sygn. VISA/Wa 160/12, http: // orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6FBFCDF152
(dostep: 12 12014).

155 Wyrok WSA w Warszawie z 17 V 2006 r., sygn. VI SA/Wa 499/0606 - cytowany
w wyroku WSA w Warszawie z12 VI 2012 r., sygn. VISA/Wa 160/12, http:// orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/6FBFCDF152 (dostep: 12 12014).
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W odniesieniu do wykonywania zawodu adwokata w orzecznictwie
przyjmuje sie, iz ,rekojmia prawidlowego wykonywania zawodu” to
»zesp6t cech osobistych charakteru i zachowan sktadajacych sie na wi-
zerunek osoby zaufania publicznego, na ktérej nie cigza zadne zarzuty
podwazajace jej wiarygodnosé” ™.

Nie daje rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu adwokata
osoba, ktéra: otrzymala negatywne oceny w toku pracy w charakterze
asesora w prokuraturze okregowej i ubiega sie o wpis na liste radcow
prawnych'®; popelnila czyn uchybiajacy godnosci petnionego uprzednio
urzedu sedziego'®, np. oddalenie z miejsca kolizji drogowej i spozywanie
bezposrednio po tej kolizji alkoholu w prywatnym mieszkaniu dyskwa-
lifikuje kandydata w sferze etyczno-moralnej'”’; §wiadomie przemilczala
istotne okolicznosci dotyczace przebiegu stuzby w organach podlegtych
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych PRL!%,

W literaturze przedmiotu podkreéla sie¢ ponadto, ze pojecia rekojmi
nie mozna rozpatrywac¢ w zupelnym oderwaniu od posiadania odpo-
wiednich kwalifikacji i umiejetnosci (w tym takze praktycznych), jakimi
powinny dysponowaé osoby wykonujace zawdd farmaceuty'®. Warto
takze wskazad, ze na gruncie rozwazan dotyczacych rekojmi nalezytego
wykonywania zawodu brak rekojmi uznaje sie za wystarczajaca prze-
stanke odmowy wydania zezwolenia, jezeli przymiot rekojmi nalezytego
prowadzenia apteki jest jednym z ustawowych wymogow!™.

Podsumowanie

Mimo ze od wielu lat rekojmia prawidlowego wykonywania dziatalnosci
gospodarczej jest Scisle zwigzana z regulacjami obejmujacymi wykony-
wanie dziatalnosci koncesjonowanej, to nadal ustalenie jej znaczenia
wywoluje wiele kontrowersji.

1% Wyrok WSA w Warszawie z 27 12009 r., sygn. VISA/Wa 2011/08, LEX nr 519851.

1% Wyrok WSA w Warszawie z 4 VII 2006 r., sygn. VISA/Wa 819/06, LEX nr 243745.

106 Wyrok WSA w Warszawie z 2712009 r. sygn. VISA/Wa 2011/08, LEX nr 51 98 851.

17 Wyrok WSA w Warszawie z 20 111 2007 ., sygn. VISA/Wa 172/07, LEX nr 334877.

18 Wyrok NSA z 24 V 2007 r., sygn. II GSK 14/07, LEX nr 351063.

19 M. Kruk, Zezwolenia na prowadzenie ogolnodostepnej apteki w orzecznictwie sqdow
administracyjnych. Wybrane zagadnienia, w: Sqdowa kontrola..., s. 254.

10 M. Kulesza, Opinia prawna odnosnie do rekojmi nalezytego prowadzenia apteki, http://
www katowice.oia.pl/files_news/news_5167/files /1497_2004_05_17_rekojmia_kulesza.
pdf (dostep: 12 12014).
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Wieloaspektowy charakter dziatalnosci gospodarczej, a zwlaszcza jej
rézne przejawy i ustawowo regulowane rodzaje dziatalnosci gospodar-
czej, uniemozliwiajg skonstruowanie definicji, ktérej mozna by nada¢
charakter ogolny. Wydaje sig, ze i tak precyzyjne okreslenie tego pojecia
wymagaloby odniesienia do konkretnego przypadku. Brak definicji jest
zauwazalny nie tylko w doktrynie, ale takze w praktyce, szczegdlnie przy
ocenie luzu decyzyjnego, jakim dysponuje organ administracji. Podje-
cie proby doprecyzowania pojecia ,rekojmia nalezytego wykonywania
dziatalnosci gospodarczej” moze miec¢ racje bytu, ale tylko wéweczas,
gdy nie bedzie sie ono odnosito do specyfiki danej dziatalnosci. Z jednej
strony istnieje potrzeba wskazania podstawowych cech , rekojmi nale-
zytego wykonywania dzialalnosci gospodarczej”, z drugiej obawa, czy
elementy beda uzyteczne przy dokonywaniu wyktadni. Co wiecej, defi-
nicja ta musi nie tylko uwzglednia¢ aktualny stan faktyczny, ale przede
wszystkim stuzy¢ prognozowaniu stanu przyszlego''. Chodzi bowiem
o ocene spelniania okreslonych warunkéw wykonywania dziatalnosci
gospodarczej opartg na dotychczasowej, aktualnej wiedzy o konkretnym
przedsiebiorcy na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego
w chwili wydawania decyzji. Dawanie rekojmi dotyczy zapewnienia
prawidlowego wykonywania dziatalnosci gospodarczej w przyszio-
Sci, ale na podstawie okolicznosci, ktore jedynie uprawdopodobniaja
te okolicznosé.

Z pewnoscia dawanie rekojmi prawidlowego wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej nie moze by¢ traktowane jako spelnianie warun-
kéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Gdyby uznac taka teze za
prawdziwa, okazaloby sie, ze kazdy przedsiebiorca spetniajacy warunki
wykonywania dziatalnosci gospodarczej daje rekojmie jej prawidtowego
wykonywania.

Oile przepisy odrebnych ustaw bedq uznawaty brak rekojmi prawi-
dtowego wykonywania dzialalnosci koncesjonowanej za odrebna prze-
stanke odmowy udzielenia koncesji, to z pewnoscig wyktadnia , braku
dawania rekojmi” nie powinna by¢ interpretowana w powigzaniu z wa-
runkami uzyskania koncesji. Z inng sytuacja mamy do czynienia wow-
czas, gdy ustawodawca nie formuluje takiej przestanki wprost, ale jej
istnienie wynika z przepiséw okreslajacych warunki wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej objetej koncesja. W takim przypadku na podstawie
prawnie okreslonych warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodar-

1 Por. R. Stober, op. cit., s. 327.
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czej nalezy dokonac oceny przyszlego zachowania przedsiebiorcy. Pro-
wadzona w tym kierunku wykladnia nie tylko potwierdza spelnianie
warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej, ale przede wszyst-
kim pozwala ustali¢ istnienie gwarancji prawidlowego wykonywania
w przyszlosci. Organ koncesyjny musi zatem dokona¢ ustalenia stanu
faktycznego w zakresie spelniania warunkéw wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej, ale ponadto, opierajac si¢ na tresci przepisu art. 50
pkt 2 u.s.d.g., moze dokonaé dalszych ustalerr dotyczacych dawania
rekojmi prawidlowego wykonywania dziatalnosci koncesjonowane;j.
Uwazam, ze w sytuacjach, kiedy przepis ustawy odrebnej odwotuje
sie przy ksztaltowaniu ,zapewnienn” do prawidlowego wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, organ jest wrecz zobligowany do dokonania
ustaleni dotyczacych stanu przysztego. Nieustalenie prawidtowego stanu
faktycznego bedzie mogto zosta¢ uznane za wade postepowania, skut-
kujaca uchyleniem decyzji podejmowanej w sprawie udzielenia koncesji.

Na podstawie wcze$niejszych ustalefi mozna przyjaé, ze w sytuacji,
kiedy przepis ustawy bedzie uzaleznial udzielenie koncesji od spelnienia
okreslonych warunkéw przez osobe fizyczna (przedsiebiorce), a warun-
ki te beda dotyczyly oceny jej zachowania (postawy), trzeba uzna¢, iz
przepis ten bedzie przyznawal organowi kompetencje do stwierdzenia
spetniania warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej i jedno-
czeénie do stwierdzenia rekojmi prawidlowego wykonywania dziatal-
noéci koncesjonowanej. Przy czym stwierdzenie rekojmi prawidlowego
wykonywania dzialalnosci w niektérych przypadkach moze by¢ pod-
dane podobnej ocenie jak stwierdzenie prawidlowego wykonywania
zawodu i dotyczy¢ bedzie dotychczasowego zachowania przedsigbiorcy.
Watpliwe jest jednak ocenianie rekojmi nalezytego wykonywania dzia-
talnoéci koncesjonowanej przez pryzmat postawy etycznej.

GUARANTEE OF PROPER PERFORMANCE OF ECONOMIC ACTIVITY
UNDER CONCESSION - OUTLINE OF MAIN ISSUES

Summary

The provisions of Art. 50 point 2 and Art. 52 para. 1 of the Act of 2 July 2004 on
the freedom of economic activity refer to the “guarantee of proper performance of
activity under concession” without determining, however, what such guarantee
should really contain.

This paper is an attempt to establish the meaning of the above term and this
will be made based on other acts regulating activities under concession. It will also
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determine whether the provision of a guarantee of proper performance of an activity
under concession is identical with the satisfaction of the requirements needed to be
fulfilled in order to obtain a concession.

Consequently, an analysis of the provisions of different acts regulating specific
matters determining the conditions necessary to be met in order to conduct an
economic activity has been made, including the provisions of other acts in which
a concept of a “guarantee of proper performance of economic activity” has been used.

The above analysis allows to draw a conclusion that the granting of a guarantee
of proper performance of activity under concession cannot be treated as satisfying
the requirements of conducting economic activity, otherwise each entrepreneur sat-
isfying the requirements of needed to conduct economic activity would be regarded
as also giving a guarantee of proper performance. What is more, giving a guarantee
of proper performance does not apply to activities under concession only. However,
guarantees of proper performance in other types of economic activity are rare. Giving
a guarantee of proper performance of activity under concession means guaranteeing
that the activity will also be properly performed in the future. A characteristic fea-
ture of an activity conducted under concession is that the future is predicted based
on the actual state of affairs ascertaining satisfaction of the requirements of proper
performance of an economic activity.

Deliberations on a guarantee of proper performance of economic activity may
be carried out in the context of a guarantee of proper performance of a given pro-
fession. This is done in the second part of the paper. However, it must be noted that
not all elements identified in judicial decisions as those constituting a guarantee of
proper performance of a profession, may be directly referred to when it comes to
the performance of an economic activity. Professional ethic or the moral qualities of
an entrepreneur may not constitute a premise indicating the absence of a guarantee
of proper performance of a concession activity.

Keywords: guarantee, unspecified juridical notion, concession activity, prediction
of a decision to obtain a concession, conditions of performance of economic activity
under concession
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