MIROSEAW ORLOWSKI

ZAGADNIENIE KURSOW WALUTOWYCH W GOSPODARCE
SOCJALISTYCZNEJ

Przede wszystkim, celem jasniejszego przedstawienia problema-
tyki kurséw walutowych w gospodarce socjalistycznej, przypom-
nijmy sobie model handlu zagranicznego w tej gospodarce.

Model ten opiera si¢ na dwoch zasadniczych podstawach, dwoéch
elementach no$nych catej konstrukcji obrotdw z zagranica: mono-
polu handlu zagranicznego i monopolu walutowym. W modelu tym
mozemy wyrézni¢ cztery warianty.

Wariant A. Obroty gospodarki uspolecznionej, w tym wa-
riant A' — miedzy krajami socjalistycznymi, A’ — miedzy krajem
socjalistycznym i kapitalistycznym.

Najpierw rozpatrzymy wariant A'. Mamy tu podaz i popyt
sztywne, gdyz volumen obrotow, kierunek oraz warunki (ceny i wa-
runki ptatnosci) ustalane sa suwerennie przez panstwa socjalistyczne
kontrahujace. Eksporterzy krajowi otrzymuja za wyeksportowane
warto$ci ceny krajowe w walucie krajowej. Cena krajowa ptacona
eksporterowi z reguty nie jest rownowaznikiem ekonomicznym ceny
uzyskanej przez panstwo za granica. Ro&znice tzw. wyrédwnawcza
miedzy cena zagraniczna a cena krajowa, tj. cena w pieniadzu kra-
jowym, jaka otrzymuje przedsiebiorstwo eksportujace, pobiera pan-
stwo na rzecz swego budzetu jako akumulacj¢ (jest to tzw. rdznica
wyrownawcza dodatnia) lub doptacana jest z budzetu jako subwen-
cja (ujemna rdéznica wyrownawcza).

Importer krajowy ptaci cen¢ krajowa, tj. w pieniadzu krajowym,
réowniez nie odpowiadajaca z regutly warto$ci dobra importowanego.
Cena zagraniczna w obcej walucie, z reguty w rublach, nie jest cena
S§wiatowa, gdyz ksztaltuje si¢ nie na rynku $wiatowym, lecz w wy-
niku bezposrednich pertraktacyj miedzy kontrahujacymi panstwami
socjalistycznymi. O wyborze kierunku, obrotach zagranicznych mig-
dzy tymi krajami decyduje nie poziom cen, lecz realna mozliwos$¢
uzyskania odno$nych dobr lub ustug niezbednych dla wykonania
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narodowych plandéw gospodarczych kraju. Dtugoterminowe progra-
mowanie obroté4w handlu zagranicznego w zakresie zwlaszcza dobr
inwestycyjnych, usztywnia jeszcze bardziej podaz i popyt micdzy
kontrahentami wptywajac jednoczes$nie stabilizujaco na ceny dobr
inwestycyjnych bedacych przedmiotem obrotu migdzy krajami so-
cjalistycznymi.

Importowane dobra inwestycyjne sa przekazywane uzytkownikom
uspotecznionym w drodze dystrybucji po cenach ustalanych przez
panstwo w oderwaniu, z reguty, od cen $wiatowych w ogdlnosci,
ceny zagranicznej w szczegdlnosci. Wysoko$¢ ustalonej przez panstwo
ceny importowanej np. obrabiarki przeznaczonej dla przemystu pan-
stwowego, nie jest obojetna, gdyz cena zanizona w stosunku do
warto$ci realnej powoduje niewtasciwe ustalenie wysokosci odpisow
amortyzacyjnych oraz moze powodowaé, iz inwestorzy panstwowi
(instytucje i przedsiebiorstwa panstwowe) moga w swych projektach
zgtasza¢ nieuzasadnione rzeczowo nadmierne zapotrzebowanie na tego
rodzaju sztucznie ,,tanie" obrabiarki zagraniczne zamiast projektowacd
zastosowanie krajowych lub zamiast innych obrabiarek, innego typu,
faktycznie, tj. wedtug cen $§wiatowych, tanszych. W zakresie surow-
cOw ustalanie przez panstwo zanizonych cen importowanych su-
rowcow moze powodowaé ich niepotrzebnie wysokie zuzycie lub
nawet bezposrednie marnotrawstwo przez ich stosowanie zamiast
wykorzystywania surowcOw Kkrajowych.

Przechodzimy do omoéwienia wariantu A’. Elastyczno$é popytu
i podazy w obrotach miedzy krajem kapitalistycznym i socjalistycz-
nym zalezy od charakteru umowy handlowej (kompensata, clearing,
obroty na warunkach kredytowych). Zalezy ona réwniez od elastycz-
nosci popytu lub podazy odnosnego dobra oraz od koniunktury
gospodarczej na odno$nym rynku kapitalistycznym. O kierunku, vo—
lumenie oraz warunkach tego obrotu decyduja stosunki rynkowe
Swiata kapitalistycznego oraz mozliwo$ci eksportowe i importowe
partnera socjalistycznego.

W obrotach tych wystepuje z reguty monopol handlu zagranicz-
nego panstwa oraz rynek partnera kapitalistycznego. W zalezno$ci
od stanu organizacji tego ostatniego rynku (mniejszy lub wiekszy
stopien monopolizacji przez grupy kapitalu monopolistycznego)
ksztattuje si¢ elastycznos$¢ popytu i podazy.

Rozpatrzymy teraz wariant B. Obroty gospodarki nieuspotecznio-
nej stanowia, jak wiemy, margines obrotdw zagranicznych Kkraju
socjalistycznego i dotycza gtéwnie dobr konsumpcyjnych.
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Eksporter krajowy otrzymuje badZz to optacalna dla niego ceng
krajowa od panstwowej lub spdidzielczej centrali handlu zagranicz-
nego za eksportowane np. dewocjonalia lub ozdoby choinkowe, lub
tez otrzymuje nawet zagraniczna cen¢ w obcej walucie wptacana na
jego konto w specjalnej instytucji bankowej (np. w Banku Polska
Kasa Opieki S. A.). O wyborze kierunku, wolumenie i warunkach
tych obrotéw decyduja wytacznie stosunki rynkowe w krajach par-
tneréw. Rozrézniamy tu wariant B', kiedy mamy do czynienia z obro-
tami nieuspotecznionych eksporteréw i importeréw z drugim krajem
socjalistycznym, oraz wariant B’, kiedy mamy do czynienia z obro-
tami tych samych eksporteré4w oraz importeréw z krajem kapita-
listycznym.

W wariancie B' elastyczno$é popytu i podazy jest bardzo ograni-
czona planowym charakterem i rygoryzmem gospodarki partnera
socjalistycznego. W wariancie B’ elastycznoéé popytu i podazy za-
lezy od struktury rynku partnera Kkapitalistycznego, rodzaju débr
importowanych lub eksportowanych z kraju socjalistycznego przez
przedsigbiorstwa i gospodarstwa nieuspotecznione. O ile w wariancie
B' o cenie zagranicznej decyduje zagraniczny monopol handlu za-
granicznego partnera socjalistycznego, w wariancie B’ wymiana
nast¢puje micdzy przedsicbiorstwami i gospodarstwami nieuspotecz-
nionymi kraju socjalistycznego a przedsiebiorstwami i gospodar-
stwami Kkraju kapitalistycznego, chociaz w kraju socjalistycznym
z reguty rowniez i te obroty sa refakturowane przez panstwowe cen-
trale handlu zagranicznego.

Ostateczna decyzja gospodarcza w wariancie A (A' i A’) jest
w reku panstwa socjalistycznego, w wariancie B (B' i B’) jest ona
w reku odnosnych nieuspotecznionych eksporteréw lub importeréw.

W tym ostatnim wariancie panstwo socjalistyczne moze jedynie
planowo oddziatywaé na powyzsze obroty przy pomocy systemu
bodzcow lub restrykcyj i ograniczen, az do zakazu eksportu lub im-
portu w stosunku do przedsiecbiorstw i gospodarstw nieuspotecznio-
nych wtacznie.

Po przedstawieniu problematyki modelowej warto przypomnieé
sobie zasadnicze rdznice miedzy kapitalistycznym a socjalistycznym
systemem gospodarowania w tym przynajmniej zakresie, jaki jest
tu niezbedny z uwagi na charakter niniejszego przyczynku. Réznice
powyzsze sa najbardziej charakterystyczne nie tyle moze w pro-
blematyce mikroekonomicznej (tj. w ekonomice przedsigbiorstwa),
ile w problematyce makroekonomicznej.

9 Ruch Prawniczy i Ekon.
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Najlepiej wyjasnimy to na nastepujacym przyktadzie. Jednym
z gtéwnych niewatpliwie problemdéw ekonomicznych wspdiczednie
jest zagadnienie inwestycyj, ktdére lezy przeciez u podstaw teorii
wzrostu gospodarczego. Nie wdajac si¢ w rozwazania szczegétowe
wystarczy przypomnieé, ze zagadnienie powyzsze sprowadza sic do
wlasciwego rozdziatu surowcéw, materiatdw, energii, sity roboczej
oraz innych $rodkéw produkcji, niezbednych do zrealizowania zakta-
danych, choé¢ nieraz wytaczajacych si¢ wzajemnie celéw gospodar-
czych lub politycznych, np. w gospodarce obronnej lub wojennej '.

W kapitalistycznym systemie gospodarowania gléwnym mecha-
nizmem regulowania wzrostu gospodarczego sa procesy monetarne
i finansowe’, z tym, ze wspdtczes$nie procesy te nie sa juz zjawis-
kami samodzielnymi i dyrektywnymi, lecz sa one jedynie funkcja
aktualnej polityki ekonomicznej panstwa. W gospodarce wolnokon—
kurencyjnej procesy pieniezne byly wyrazem spontanicznie dzia-
tajacych sit rynkowych i dlatego speiniaty wéwczas doniosta role
samodzielnego czynnika ksztattujacego stosunki rynkowe
w zalezno$ci od polityki monetarnej centralnego banku biletowego
lub innej wtadzy monetarnej kraju.

W socjalistycznym systemie gospodarowania procesy pienig¢zne
i finansowe sa catkowicie podporzadkowane centralnemu planowaniu
ekonomicznemu, wyrazonemu w narodowym planie gospodarczym
lub w innych tego rodzaju aktach woli panstwa gospodarujacego.
Procesy pieniezne i finansowe w gospodarce socjalistycznej sa je-
dynie funkcja proceséw planowania ogodlnogospodarczego, reguluja-
cego procesy inwestycyj i konsumpcji, okre$lajacego proporcje po-
dziatu dochodu narodowego, wielkos$¢ i poziom cen oraz ptac.

Wychodzac z powyzszych przestanek jasna staje sie¢ odmienna
funkcja polityki walutowej panstwa socjalistycznego, a w szczegol-
nosci polityki kurséw walutowych. Odmienno$¢ ta wynika z rdznic
pieniadza socjalistycznego i kapitalistycznego w obrotach z zagra-
nica. W literaturze marksistowskiej teoria kurséw walutowych, po-

" Por. M. Ortowski, Gospodarstwo wojenne, 1938, oraz tegoz autora

Gospodarka obronna w Niemczech, Warszawa 1939.

’ Rozrézniamy bowiem procesy pieniezne od proceséw finansowych. Nie-
mal wszystkie zjawiska finansowe sa jednoczes$nie zjawiskami pieni¢znymi,
z wyjatkiem $§wiadczen rzeczowych, takich jak np. szarwark lub $wiadcze-
nia rzeczowe ludno$ci na rzecz panstwa w czasie standw wyzszej koniecznoSci,
jak wojna, katastrofy zywiotowe. Natomiast mamy caty szereg zjawisk pie-
nigznych, ktdére nie sa finansowymi, jak np. kredyt bankowy.
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dobnie jak teoria handlu zagranicznego, nie znalazta dotychczas
wlasciwego miejsca. Autorzy radzieccy, tak wybitni, jak Trachten-
berg’, Smirnow’, Michalewski’, Frey®, wszedzie tam, gdzie zaj-
muja si¢ kursami, rozpatruja je z punktu widzenia polityki pieniez-
nej, nie za$ z punktu widzenia teorii ekonomii.

Podobnie nie ma w dotychczasowej literaturze krajow demokracji
ludowej’, w szczegdlnoéci w literaturze naukowej polskiej®, poza
paroma artykutami omawiajacymi system obowiazujacych lub postu-
lowanych kurséw, zadnej pracy poglebiajacej to zagadnienie teore—
tyczno-poznawcze.

Przyczyna tego stanu rzeczy jest, jak wydaje si¢, moze nie tyle
niedocenianie wagi omawianego problemu, ile brak pogl¢bienia teorii
cen. Brak ten zems$cit sic réwniez i na teorii pieniadza, wy-
razajac sic w doéé jednostronnym jej rozwoju’. Ostatecznie bowiem,
naszym zdaniem, wtasciwych konstrukcyj poznawczych w dziedzinie
kurséw walutowych szukaé nalezy w teorii cen.

L. A. Trachtenberg, Kreditno-dienieznaja  sistiema  kapitalizma  posle
wtoroj mirowoj wojny, Moskwa 1954, Akademia Nauk ZSRR, s. 185.

* M. Smirnow, Rozrachunki miedzynarodowe i stosunki kredytowe w han-
dlu zagranicznym ZSRR, przektad z ros., Warszawa 1955, s. 247.

° F. Michalewski, Zkoto w systemie kapitalistycznym po  drugiej wojnie
swiatowej, przektad z ros., Warszawa 1954, s. 283.

L. Frey, Rograchunki miedzynarodowe i finansowe handlu  zagranicz-
nego krajow kapitalistycznych, przektad z ros., Warszawa 1956, s. 386.

7 Wytacznie opisowy charakter maja takie artykuty, jak M. Churanka,
Devisovy monopol a problemy devisoveho planowani, ,Finance a Uver", nr 4,
1958, s. 214—233; A. Zirina, Niektore ctazki platobneho a zuctovacieho styku,
,Finance a Uver", 3, 1958, s. 155—162, czy dr VI. Jindra, , Finance a Uver",
nr 2—3, 1958. Podobny charakter maja prace opublikowane w NRD. Wystar-
czy tu przytoczy¢é G. Kohlmeya, Der demokratische Weltmark, Berlin 1955,
s. 343; tegoz autora Das Geldsystem der Deutschen Demokratischen Republik,
Berlin 1956, s. 182, oraz tegoz autora wespot z H. Deweyem Bankensystem
und Geldumlauf in der Deutschen Demokratischen Republik 1945—1955, Ber-
lin 1956, s. 592.

¥ Zagadnieniem tym =zajmuje si¢ Z. Bidzifiski, O kierunku rozwojowym
polskiej gospodarki dewizowej. ,,Handel Zagraniczny", nr 3, 1956, s. 1—4.

° Przyktadem moze tu byé praca wybitnego ekonomisty radzieckiego
J. Kronroda, Pienigdz w  spoteczeristwie  socjalistycznym, Warszawa 1956,
przektad z ros. W pracy tej nawet w rozdziale IV (,,Rola pieniadza spoteczen-
stwa socjalistycznego w wigzi ekonomicznej z zagranica") autor ten nie po-
dejmuje nawet préby teoretycznego wyjasnienia istoty kursu walutowego,
ograniczajac si¢ do informowania czytelnika o ewolucji systemu Kkurséw
w ZSRR oraz do cytowania paru tez Marksa i Lenina.
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Problematyka kurséw zajmowali si¢ i zajmuja si¢ w krajach so-
cjalistycznych tradycyjnie ekonomisci interesujacy si¢ przede wszyst-
kim polityka pieniezna. Kursy walutowe sa przez nich rozpatrywane
w pracach poswigconych zjawiskom pienieznym. Z reguty sa to roz-
wazania jednak dotyczace regulowania obiegu pieni¢znego w sto-
sunkach krajowych i zagranicznych.

Powyzsze waskie pojmowanie problematyki walut obcych w ogdl-
nosci, kursow walutowych w szczegdlno$ci, do ktérego dotacza sig
daleko posunigte stechnicyzowanie rozwazan w tej dziedzinie, ogra-
niczajace si¢ wlasciwie do czystego przewaznie opisu mechanizmu
rozliczen migdzynarodowych, doprowadzito do sptycenia mysli eko-
nomicznej w tym zakresie. Wydaje si¢, ze rozpatrywanie problema-
tyki kurséw w dotychczasowej literaturze marksistowskiej gtdéwnie
w jej aspekcie monetarnym,, bez powiazania jej z nowoczesna te-
oria handlu mig¢dzynarodowego, wywodzi si¢ z przestarzatych, za-
cofanych pogladéw na pieniadz, dawno juz porzuconych. W dzie-
dzinie monetarnej marksistowska mys$l ekonomiczna nie wyszta wta-
$ciwie, poza nieSmiatymi préobami Atlasa, w historycznej juz dyskusji
na temat funkcyj pieniadza socjalistycznego, poza optotki klasycznej
teorii iloéciowej'”.

Jak wiemy, klasyczna teoria kwantytatywna do$¢ juz dawno zo-
stata zastapiona nowoczesnymi konstrukcjami. To za$ co z niej zo-
stato trwatego, w postaci np. tez Keynesa, stato si¢ podstawa roz-
woju najnowszej teorii pienieznej, ktéra znalazta swéj wyraz nie
tylko w dzietach teoretycznych, ale réwniez znalazta swdj odpowied-
nik w $wiecie kapitalistycznym w zmianie wagi i znaczenia cen-
tralnych bankéw biletowych.

Pamictamy, ze w mys$l powyzszej teorii ilosciowej, ilo$¢ pieniadza
w obiegu okres§lata jego warto$¢ i w konsekwencji okreslata poziom
cen. Najwickszy okres rozkwitu tej klasycznej teorii kwantytatywnej
przypada na czasy kapitalizmu wolnokonkurencyjnego, czasy kla-
sycznej waluty ztotej. W tym okresie gtdwnym twdrca pieniadza
byty banki biletowe, ktérych polityka kreowania pieniadza, w naj-

" S. Atlas, O niektdrych zagadnieniach teorii pienigdza radzieckiego, ,,Wo—
prosy Ekonomiki", nr 7, 1953, przektad w ,,Finansach", nr 5, 1953; J. Kronrod,
Pieniqdz i jego funkcje w ekonomice socjalistycznej, ,,Finansy i Kredit", nr 4,
1954; K. Lawrionow i A. Motczanow, O pienigdzu w socjalizmie, , Finansy
i Kredit", nr 4, 1954, przektad w ,Zeszytach Ekonomicznych", nr 8, 1954
(dodatek do ,,Nowych Drég").
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rozmaitszych jej formach (od polityki emisyjnej poczynajac, poprzez
polityke dyskontowa, otwartego rynku, a na polityce kontyngento-
wania kredytow redyskontowych konczac) rzeczywiscie wplywata
regulujaco na obieg pieniadza, jego wartos¢ i w rezultacie na poziom
cen na rynku.

Wiemy jednak, ze okres ten nalezy do bezpowrotnej przesztosci.
Jest to takim samym pewnikiem, jak fakt, ze dzien wczorajszy nie
wroci. Nastepny moze by¢ gorszy lub lepszy, ale na pewno bedzie
inny niz miniony.

Wspdiczednie centralne banki biletowe zaréwno w Kkapitalizmie,
jak i w socjalizmie nie maja juz dawnego samodzielnego, decyduja-
cego wptywu ani na obieg pieniezny, ani tym bardziej na poziom cen
czy ptac. Ani w kapitalizmie, ani w socjalizmie sama wtadza mone-
tarna kraju nie ma juz wspdicze$nie rozstrzygajacego wplywu na
tak wazne kategorie jakimi sa ceny, ptace i inwestycje.

W Kkapitalizmie wspdiczesnym ani centralny bank biletowy, ani
odnoé$ny minister finanséw, poza przypadkami ostrej dyktatury, nie
maja wptywu decydujacego na obieg pieniezny, a wi¢c i na warto$é
pieniadza z nastepujacych powoddw. Przede wszystkim dlatego, ze
wspobtczesny budzet kapitalistyczny nie jest juz tylko wegetatywnym
planem finansowym panstwa burzuazyjnego, jego aparatu, lecz jest
W coraz to wyzszym stopniu planem gospodarczym, ktdéry obok wy-
datkdéw na administracje¢, obejmuje réwniez coraz powazniejsze kwoty
na gospodarke narodowa. Poniewaz budzet ten przestat by¢é dawnym
planem finansowym administracji panstwowej, lecz wspdiczednie
przesadza w szeregu krajéw wiele innych wielko$ci makroekonomicz-
nych, takich jak inwestycje, konsumpcja zbiorowa (nie tylko admini-
stracji publicznej, ale rowniez rozmaite inne $wiadczenia o charak-
terze konsumpcji zbiorowej), wobec tego o jego uktadzie, wielkosci
i wykonawstwie decyduja przestanki nie tylko juz finansowe, lecz.
ogdlnoekonomiczne. Jego nadwyzka lub, co jest czgstsze, jego deficyt,
majace przeciez bezposredni wptyw na obieg pieni¢zny, sa teraz
wypadkowa nie tylko polityki finansowej, lecz catej polityki
gospodarczej panstwa.

W konsekwencji minister finanséw, jezeli nawet wspotcze$nie ma
decydujacy wplyw na budzet, wystepuje woéwczas nie tylko jako
minister skarbu, ale rowniez jako minister catej gospodarki narodo-
wej. Znalazto to swéj wyraz nawet w zmianie nazwy tego stanowiska,
np. we Francji (minister finanséw, spraw ekonomicznych i planowa-
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nia)''. W odmiennych przypadkach minister finanséw dzieli ten
zakres wladzy z odrebnym ministrem gospodarki (przyktad Niemiec-
kiej Republiki Federalnej). Drugim powodem, dla jakiego wspdi-
czesnie wtadza monetarna kraju kapitalistycznego nie ma faktycznie
decydujacego juz samodzielnie wptywu na zdolno$¢ nabywcza pienia-
dza w kraju, jest fakt, ze ekonomiczne Ilub polityczne postulaty
zwiazkdw zawodowych znajdujace swdj wyraz w takiej lub innej
akcji strajkowej, moga powodowaé¢ w tych krajach podnoszenie
poziomu cen, co przesadza o zdolno$ci nabywczej pieniadza.

Ogdlnie biorac mechanizm powyzszy w gospodarce kapitalistycz-
nej dziata mniej wigcej przy pomocy nastepujacego rancucha przy-
czyn i skutkdéw, wzajemnie wiazacych sieg:

poziom cen i zarobkdw — koszty i ceny — zdolno$¢ nabywcza

pieniadza.

Mechanizmem tym kieruja wspdiczesnie wladze ogdlnoeckono—
miczne panstwa. Wladza monetarna jest tylko jednym, nie zawsze
gtéwnym mechanikiem. W gospodarce socjalistycznej gldéwne wiel-
kosci ekonomiczne sa okre§lane planowo przez panstwo w ramach
narodowych planow gospodarczych. Udziat i rola ministra finanséw
oraz centralnego banku biletowego ogranicza si¢ do zapewnienia
sprawnego wykonania zatozenn monetarnych planu. Wtadze monetarne
kraju socjalistycznego nie maja samodzielnie decydujacego wptywu
na poziom cen ani na poziom ptac. Tym samym za$ nie maja one,
praktycznie rzecz biorac, rozstrzygajacego wplywu na zdolno$¢ na-
bywcza pieniadza krajowego, na jego warto$¢ wewnetrzna ani tez
zewnetrzna. Te¢ ostatnia warto$é okresla faktyczny stosunek pieniadza
krajowego do zagranicznego, czyli kurs.

W panstwach socjalistycznych mechanizm w dziedzinie pieniadza
krajowego dziata przy pomocy nastepujacego *rancucha przyczyn
i skutkéw, wzajemnie powiazanych ogniw:

wielko$¢ konsumpcji (ptace i zarobki) poziom cen sita
nabywcza pieniadza.
Mechanizm ten byt tylokrotnie opisywany i to jak najbardziej
drobiazgowo, tak ze blizsze jego wyjasnianie jest zbedne. Natomiast
brak byto dotychczas analizy ekonomicznej mechanizmu regulujacego

"' M. Ortowski, Planowanie gospodarcze we Francji, ,Mys$l Gospodar-
cza", nr 10, 1957, s. 94.



Zagadnienie kurséw walutowych 135

stosunki pieniadza krajowego i zagranicznego w gospodarce socja-
listycznej. W gospodarce tej rowniez mamy do czynienia z ksztatto-
waniem ceny pieniadza zagranicznego w pieniadzu krajowym, a wigc
ze zjawiskiem kursow.

Wbrew pozorom i mimo dziatania monopolu walutowego, ceny
powyzsze, czyli kursy, rzadko kiedy pokrywaja si¢ z kursami oficjal-
nymi. Kurs oficjalny wynika z przyjetego przez panstwo socjali-
styczne parytetu pieniadza krajowego w stosunku do pieniadza
obcego (np. w stosunku do dolara USA, jak to miato miejsce z rublem
radzieckim do 1 marca 1950 r.) lub w stosunku do ztota. Powyzszy
kurs oficjalny jest faktyczna cena pieniadza zagranicznego wyrazona
w pieniadzu krajowym jedynie w obrotach gotéwkowych z podréz-
nymi nabywajacymi lub sprzedajacymi w odno$nym Kkraju socjali-
stycznym obcy pieniadz gotéwkowy. Nawet jednak w ruchu podréz-
nych mamy nieraz do czynienia z réznymi kursami oficjalnymi, w za-
leznosci od charakteru i osoby podréznego, W olbrzymiej zas
wickszo$ci obrotéw ptatniczych, jaka stanowia obroty handlowe
(towardéw i ustug), powyzsza cena faktyczna nie pokrywa si¢ z reguty
z tzw. kursem oficjalnym. Zaréwno bowiem producent krajowy, jak
i konsument krajowy otrzymuje lub ptaci cen¢ rézna od ceny wyni-
kajacej z przeliczenia faktury zagranicznej na pieniadz krajowy po
kursie oficjalnym. Réznica ta jest regulowana przez system dopltat
i obciazen, czyli przez system tzw. réznic wyréwnawczych. Powyzszy
mechanizm systemu rdéznic wyréwnawczych przedstawia sie np.
w Niemieckiej Republice Demokratycznej nastepujaco '*:

Kurs Eksport Import
Cena w
walucie Réwno- Roéwno-

Jed. DM | obcej w| Cena | warto$¢ | Réznica| Cena warto$¢ | Réznica
waluty |eksporcie| krajowa | w DM | wyréw- | krajowa | w DM | wyréw-
obcej lub im- | w NRD |wg kursu| nawcza | w NRD |wg kursu| nawcza

porcie poz. 1 poz. 1
300 1400 1000

1:420 1260 — 140 1260 — 260
1:2,50 750 — 650 750 + 250
1:0,50 150 — 1250 150 + 850
"» Schéne, Preisausgleich und Subventionen im Aussenhandel, ,Deutsche

Finanzwirtschaft", nr 20, 1957, s. 314 i nast.
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Przy eksporcie okreslonej maszyny $wiatowa cena wynosi 300
jednostek obcej waluty X. Powyzsze 300 jednostek waluty X repre-
zentuje odpowiednia warto$¢ walutowa. Przy zatozeniu, ze jednostka
waluty X=4,20 DM, wynika cena eksportowanej maszyny w DM
w  wysoko$ci 1260, podczas gdy zaktad eksportujacy te maszyne
otrzymuje za nia cen¢ 1400 DM (wewngtrznokrajowa). Rdéznica mig-
dzy cena po kursie oficjalnym a cena wewngtrznokrajowa w NRD
przedstawia ujemmna rdoznice wyrOwnawcza, W naszym przykta-
dzie — 140 DM. W miar¢ za$ jak oficjalny kurs jest obnizany, po-
wicgksza si¢ ujemna réznica wyréwnawcza (por. tabelg). W rezultacie
przy kursie al pari wystepuje najwyzsza rdznica wyrdéwnawcza
(—140: —650).

Jak dalece rozpowszechnione jest pomieszanie pojeé i niezro-
zumienie istoty ekonomicznej kursow, przyktadem moga byé wy-
wody autoréw niemieckich (NRD), takich jak Heinze Kuechlera
i Lothara Petzolda'. Jasne jest, ze dla krajowego konsumenta czy
producenta nie jest istotne, jak wyglada jego faktura w obcej walucie
wedtug kursu oficjalnego, lecz istotne jest to, co on faktycznie otrzy-
muje lub co tez on faktycznie musi ptaci¢ za importowane dobra
w pieniadzu krajowym. Ostatecznie bowiem ta wtasnie kwota stanowi
dla niego faktyczna cene. W rezultacie, ekonomicznie rzecz
biorac, tyle mamy w gospodarce socjalistycznej kurséw, ile mamy
réznic wyréwnawczych w obrotach z zagranica, gdyz kursem jest
cena, po jakiej otrzymujemy obcy pieniadz, cena wyrazona w pie-
niadzu krajowym.

Po wyjasnieniu tego do$¢ zasadniczego, naszym zdaniem, zagad-
nienia mozemy przej$¢ do rozpatrzenia jak dziata mechanizm gospo-
darki socjalistycznej odnosnie dewiz i walut obcych.

" Oto przyktad ich rozumowania: , Fiir die sozialistischen Linder unter-
einander ist die Kurssetzung nur insofern von Bedeutung als dadurch ein
bestimmter Verrechnungsmodus gefunden wird. Ein gegenseitiges Ubervor-
teilen kann es hier nicht geben, wie immer auch die Kursrelation zueinander
sei, da Export und Import zwischen zwei sozialistischen Liandern sich in einem
bestimmten Abrechnungszeitraum ausgleichen. Die Relationen basieren auf
dem Vergleich des volkswirtschaftlichen Entwicklungsstandes der einzelnen
Liander. Bei der Festsetzung der Goldparitiaten der sozialistischen Lander wur-
de davon ausgegangen, dass die Kaufkraft der Wahrungen der sozialistischen
Lander stidndig steigt, wihrend es sich bei den kapitalistischen Lidndern um-
gekehrt verhdlt". H. Kuechler i L. Petzold, Zum Thema Preisausgleich und
Subventionen im  Aussenhandel, ,Deutsche Finanzwirtschaft", nr 6, 1958.
s. 81—82.
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Mechanizm ten dziata przy pomocy nastepujacego tancucha przy-
czyn i skutkdéw, ogniw wzajemnie powiazanych:

popyt-podaz kursy fak- wartosé
pieniadza tycznie plan waluto- pieniadza
zagranicznego, < — ksztattujace «—— Wwo-dewizowy «——  zagranicz-
tj. walut sie nego

i dewiz

Popyt na pieniadz zagraniczny reprezentuja autoryzowane
przez panstwo potrzeby importowe gospodarki socjalistycznej (pan-
stwowej i spotdzielczej), autoryzowane potrzeby krajowcow w ruchu
podréznych, autoryzowany transfer wszelkich zobowiazan z trans—
akcyj widzialnych i niewidzialnych, poza wyzej wymienionymi.

Podaz na pieniadz zagraniczny reprezentuja wpltywy z eks-
portu, avoiry zagraniczne z roznych zrdédet, naleznosdci z transferu
z transakcyj widzialnych i niewidzialnych, poza wyzej wymienio-
nymi.

Kursy reprezentuja ceny pieniadza zagranicznego ustalane
W sposOb powyzej przedstawiony przez panstwo dla poszczegdlnych
ptatnosci wedtug okreslonych kryteriow ekonomicznych lub politycz-
nych.

Plan walutowo-dewizowy panstwa reprezentuje wiel-
ko$¢ obrotow pieniadzem zagranicznym odno$nej gospodarki naro-
dowej.

Wartos$é¢ pieniadza zagranicznego jest tu wypad-
kowa stosunku warto$ci dobr i ustug wymienionych z zagranica
w okreslonym czasokresie. Mozna powiedzieé, jest to wielko§¢ makro-
ekonomiczna, o specyfice nie spotykanej w gospodarce kapitali-
stycznej.

Wielkos$¢ ta jest wymierzalna badz to w cenach $wiatowych, lub
tez moze by¢ okreslona ekonometrycznie w stosunku do produktu
spotecznego lub dochodu narodowego. Jak dotychczas, najbardziej
celowy i najscislejszy jest miernik cen $wiatowych.

Jaka role speiniaja w gospodarce socjalistycznej kursy walutowe,
przez ktére rozumiemy zaréwno kursy obcego pieniadza gotdwko-
wego jak i kursy wszelkich tytuté4w do otrzymania za granica pie-
niadza obcego (czyli dewizy).

Poniewaz kurs jest, jak wiemy, niczym innym jak cena pieniadza
obcego w pieniadzu krajowym, panstwo socjalistyczne, podobnie jak
ceny wszelkich innych towaréw czy ustug, okresla réwniez i kurs
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dewiz oraz walut, lub oddziatywuje planowo na kursy ksztaltujace
sie poza zasiegiem jego bezposredniej wtadzy, np. na wolnym rynku.
Podobnie jak okreslanie innych cen, tak tez i okredlanie kursow
w gospodarce socjalistycznej nie powinno by¢ dowolne. Prawa eko-
nomiczne, dziatajace nieubtaganie, wykazuja bowiem, mniej lub wig-
cej szybko, kazde odchylenie kurséw ustalonych przez panstwo od
wartosci.

Panstwo socjalistyczne, jak kazde panstwo gospodarujace, moze
ustalajac kursy probowaé realizowalé rdézne zatozenia ekonomiczne
lub polityczne. Musi jednak zdawaé sobie sprawe z nieuniknionych
konsekwencyj kazdego odchylenia od wartosci i wyszacowaé kalku-
lacje skutkéw takiego odchylenia.

W gospodarce socjalistycznej, przy zatozeniu odrzucenia fetyszy—
zacji pieniadza uprawianej przez niektérych marksistowskich ekono-
mistéw, kazde kursy, a wigc state, zmienne, elastyczne, jednolite lub
réznicowane, moga by¢ stosowane z réwnym powodzeniem, pod wa-
runkiem petnej znajomosci ich mechanizmu dziatania oraz ich skut-
kéw ekonomicznych.

Panstwo socjalistyczne moze np. w obrotach zagranicznych w sto-
sunku do pewnych krajéw i do pewnych wyrobéw lub ustug prze-
prowadza¢ manipulowana deprecjacje lub aprecjacje swego pieniadza.
Rozpictos¢ migdzy $rednia cena kupna i sprzedazy walut obcych daje
nam rowniez w gospodarce socjalistycznej pewna wskazéwke co do
tendencyj protekcjonistycznych odno$nego panstwa, jak rowniez co
do rozmiaréw akumulacji finansowej z tego zrédia realizowanej na
rzecz budzetu. W ten sposdb réwniez panstwo moze osiagnaé¢ okre-
Slone stany gospodarcze, tj. stwarzal¢ planowane proporcje miedzy
dobrami i ustugami pochodzacymi z obrotéw krajowych i zagra-
nicznych.

W zakresie kurséw w gospodarce socjalistycznej niezbedne jest
z kolei nastepujace rozrdznienie: stosunku do pieniadza zagranicznego
potrzebnego na cele ptatnicze w obrocie towarowym i pozatowaro—
wym oraz na platnosci pierwszego i dalszych priorytetow. Stosowane
czesto rozréznienie dobr inwestycyjnych i konsumpcyjnych nie
zawsze wydaje si¢ nam trafne, gdyz caly szereg dobr ma réwno-
cze$nie charakter dobra kapitatowego inwestycyjnego i konsumpcyj-
nego, np. wegiel. Linia wigc podziatu jest tu dos$¢ dowolna i teore-
tycznie nie wydaje si¢ w szeregu przypadkdéw uzasadniona.

Réznicowanie kursow jest procesem réznicowania warto$ci dobr
i ustug w obrocie zagranicznym z punktu widzenia réznych towardow,
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réznych ustug, réznych krajéw pochodzenia lub przeznaczenia. Za-
gadnienie to rozpatrzymy nieco szerzej w dalszych wywodach niniej-
szego przyczynku. To jednak co juz powyzej powiedzieliSmy odnosi
sic gtéwnie do obrotéw gospodarki uspotecznionej, a wiec do pro-
cesow poddanych w petni bezposredniemu planowaniu. Natomiast
w stosunku do sektora nieuspotecznionego oraz w stosunku do ludno-
$ci panstwo socjalistyczne, o ile nie chce dopusci¢ do powstania obro-
tédw nielegalnych, musi stosowaé zasady planowego oddziatywania
$§rodkami wtasciwymi dla gospodarki rynkowej.

Wyjasnimy, jak rozumiemy powyzsza teze. W stosunku do pro-
cesOw bezposrednio przez panstwo planowanych i przez panstwo
wykonywanych mozna mowi¢ o celowosci bezposredniej dystry-
bucji zagranicznych $rodkéw ptatniczych po cenach, czyli kursach
przez panstwo ustalonych. Cena ta jednak, czyli kurs, nie moze by¢
ustalona zbyt nisko przy imporcie, gdyz wdéwczas moze to dopro-
wadzi¢ do nieuzasadnionego wzrostu zapotrzebowania na zagraniczne
§rodki ptatnicze na zaptacenie importu towaréw lub ustug, jakie nie
bylyby w tych rozmiarach zapotrzebowane, gdyby kursy na nie byty
wyzsze. Trzeba bowiem pamictaé, ze przy catej reglamentacji gospo-
darki planowej, inwestorzy maja w ustroju socjalistycznym pewien
zakres swobody w projektowaniu zamierzanych ich inwestycyj,
w szczegdlnosci w projektowaniu zamawianych z importu instalacyj,
urzadzen i maszyn lub surowcow. Jezeli tedy panstwo socjalistyczne
ustalitoby np. kurs'* na sprowadzany z zagranicy np. molibden
znacznie ponizej cen $wiatowych, woéwczas zapotrzebowanie nan
przemystu krajowego sztucznie wzro$nie, gdyz dla przedsicbiorstwa
krajowego taniej wowczas kalkulowaé sie bedzie sprowadzanie z za-
granicy drogiego molibdenu niz tanszego faktycznie innego metalu
lub nawet krajowego stopu zastgpczego, ktorego cena w kraju jest
wyzej przez panstwo ustalona niz cena molibdenu importowanego,
cena wynikajaca z zanizonego kursu.

Nalezy nastepnie pamictaé, ze zbyt niskie kursy, a wiec ceny
importowanych surowcow, materiatéw lub narzedzi, czy maszyn
moga tez powodowaé nieoszczedne ich uzywanie wobec niskiej dla
odbiorcy ceny ich nabycia. Wreszcie kursy ustalane dla ptatnosci
gospodarki uspotecznionej, a wiec na $rodki ptatnicze obce dostar-

" Nie jest przy tym istotne, jak juz wiemy, czy oficjalnie nazywa si¢ on
kursem, czy tez jest to tzw. ,kurs" i ,réznica wyrownawcza" do niego, co
razem stanowi faktycznie dla beneficjenta wlasciwy kurs.
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czane w drodze dystrybucji, musza by¢ w sposéb racjonalny skore-
lowane w ramach mozliwie optymalnej struktury cen, gdyz w prze-
ciwnym przypadku moga powstaé¢ szkodliwe dysproporcje migdzy
cenami débr i ustug krajowych i zagranicznych, dysproporcje mogace
prowadzi¢ do niepotrzebnego lub nadmiernego importu pewnych
débr i ustug, lub do eksportu ponizej witasciwych, rzeczywistych,
faktycznych (wedtug cen $wiatowych) kosztéow produkcji, chyba ze,
W tym ostatnim przypadku, panstwo uprawia $wiadomie dumping
jako $rodek np. zdobycia dodatkowo niezbednych w tym okresie dla
gospodarki narodowej odnos$nych obcych srodkéw ptatniczych.

Natomiast w stosunku do zagranicznych $§rodkéw ptatniczych prze-
znaczanych na zaspokojenie zapotrzebowania sektora nieuspotecznio-
nego i ludnosci kazda préba bezposredniej dystrybucji zagranicznych
$§rodkéw pratniczych, w drodze takich lub innych zezwoleh na zakup
obcych Srodkéw ptatniczych, bedacych z reguty, w stosunku do po-
pytu w niedoborze, moze skonczy¢ si¢ naduzyciami lub, w najlepszym
razie, nieusprawiedliwionymi, przypadkowymi decyzjami aparatu
biurokratycznego. W tej dziedzinie, na miejsce zasady dystrybuciji,
ktéra, powtarzamy, stwarza (nieusprawiedliwiona rente monopoli-
styczna dla beneficjentéow tej dystrybucji, mozna i nalezy wprowa-
dza¢ sprzedaz i skup tych $rodkdw na warunkach przetargu, z usta-
leniem przez panstwo minimalnych albo maksymalnych limitéw
kursu i sprzedazy. Jedynie bowiem wprowadzenie i utrzymanie zor-
ganizowanego przez panstwo rynku dewizowo-walutowego, na kté-
rym kazdy obywatel i kazda jednostka gospodarki nieuspotecznionej
moze naby¢ lub sprzedaé legalnie, bez potrzeby uzyskiwania zezwo-
lenia, bez potrzeby legitymowania sig¢, posiadane lub potrzebne jej
§rodki ptatnicze zagraniczne — daje mozliwos¢ skutecznego oddzia-
tywania przez panstwo na obroty walutowe ludnosci i gospodarki
nieuspotecznionej. Mozno$¢ sprzedazy i zakupu obcych $rodkéw ptat-
niczych po kursach ustalajacych si¢ w drodze przetargu, zapewnia
likwidacj¢ czarnej gietdy, kanalizuje obroty dewizami i walutami
W autoryzowanym przez panstwo aparacie bankowym, ktéry moze
by¢ panstwowy lub spdétdzielczy.

Mechanizm powyzszy zachowujac mozno$¢ wstrzymania zakupéw
w razie nadmiernej podazy (przypadek raczej czysto teoretyczny),
pozwala panstwu socjalistycznemu na elastyczne manipulowanie masa
obcych $rodkdéw pratniczych przeznaczonych do sprzedazy na tym
rynku, pozwala na drenowanie tego rynku w drodze sukcesywnych
zakupow, zacheca do transferu z zagranicy efektywnych obcych $rod-
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kow ptatniczych, pozwala na tworzenie ta droga rezerw walutowych,
ktore moga byé powiekszane w drodze wzrostu zakupow dewiz i wa-
lut na powyzszym rynku, zakupdéw za pieniadz krajowy.

W krajach socjalistycznych stosowany jest powszechnie system
kurséw réznicowanych, przy czym, wbrew pozorom, kursy te sa
zmienne. Pozornie bowiem kraje socjalistyczne stosuja staty, jedno-
lity kurs walutowy wynikajacy z parytetu, ze stosunku pieniadza
krajowego do okre$lonej ilosci ztota, np. rubla radzieckiego czy zto-
tego polskiego. Faktycznie jednak, jak juz wyjadniali§my, taki kurs
parytetowy stosowany jest jedynie do wymiany w ruchu podréznych
i to z czestymi zmianami. Na przyktad w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej od 1957 r. nawet w stosunku do tych obrotdéw istnieje parg
réoznych kurséw odnos$nie do pewnej kategorii krajow oraz pewnej
kategorii ptatnosci. Natomiast w obrotach handlowych, zwlasz-
cza towarowych, reguta jest stosowanie zmiennych kurséow réz-
nicowanych, ktore ksztattowane sa poprzez mechanizm znanych nam
juz rbéznic wyréwnawczych, stosowanych tak przy imporcie, jak
i eksporcie. Jak wiemy bowiem, cena, jaka panstwo socjalistyczne
uzyskuje za wyeksportowany towar lub $wiadczone ustugi na rzecz
zagranicy, z reguty jest wyzsza lub nizsza od tej, jaka ptaci krajo-
wemu dostawcy lub pobiera od krajowego odbiorcy. Rentg monopo-
lowa wynikajaca z wytacznos$ci handlu zagranicznego pobiera w tym
przypadku panstwo, okreslajac, przy pomocy zmiennych kurséw roz-
nicowanych, jej aktualna wysokos¢.

Trzeba sobie jednak uprzytomnié¢ zasadnicza réznic¢ migdzy istota
i funkcjami systemu zmiennych kurséw walutowych w ustroju kapi-
talistycznym i socjalistycznym. W gospodarce kapitalistycznej, jak
to przedstawiliSmy juz powyzej, system powyzszy (multiple flexible
exchange rates)'’ stosowany jest m. in. jako jeden z gtéwnych §rod-
kow osiagnigcia okredlonej réwnowagi w obrotach migdzypanstwo-
wych lub przynajmniej zbilansowania rachunku zagranicznego gospo-
darki narodowej, wzglednie w celu zapewnienia odpowiednich wpty-
woéw budzetowych (przyktad krajow Ameryki Lacinskiej).

W pierwszym przypadku panstwo burzuazyjne ma do wyboru
albo wprowadzenie reglamentacji dewizowej (rozwiazanie prakty-
kowane z duzym powodzeniem przez Niemcy hitlerowskie) lub sto-

" B. Ohlin, La Politigue du Commerce Exterieure, przektad francuski,
Paris 1955, Dunod, s. 99 i nast.
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sowanie elastycznych, zmiennych i réznicowych kurséw walutowych
w catym bogatym ich repertuarze.

I w jednym i w drugim przypadku panstwo kapitalistyczne moze
przez do$¢ dtugi czas zapobiegaé zwyzce cen i kosztow produkcji
krajowej w stosunku do zagranicy (przyktad wyzej cytowanych Nie-
miec hitlerowskich) oraz moze zachowaé zewngtrzna warto$é wy-
mienna pieniadza na poziomie, ktéry nie odpowiada faktycznej war-
todci pieniadza krajowego, tj. takiej, jaka uksztattowataby si¢ w przy-
padku zaistnienia catkowitej swobody obrotéw. Dlatego tez méwmy
tu o ,,zachowaniu warto$ci wymiennej" w stosunku do okredlonych
krajéow, z ktérymi obroty odbywaja si¢ na podstawie omawianych
kurséw.

W gospodarce socjalistycznej zagadnienie kurséw rdéznicowanych
przedstawia si¢ nieco inaczej niz to obserwujemy w systemie kapi-
talistycznym. Problem ten ma niejako dwa oblicza. Pierwsze z punktu
widzenia rachunku gospodarczego krajowego, drugie — z punktu
widzenia efektywnos$ci ich w rachunku gospodarczym zagranicznym.
W przeciwstawieniu do gospodarki kapitalistycznej w krajach socjar—
listycznych kursy sa rdéznicowane wytacznie z punktu widzenia
makroekonomicznego. W kapitalizmie natomiast zdarza si¢ nieraz, ze
tego rodzaju réznicowanie ma miejsce z punktu widzenia interesow
okres$lonej gatezi gospodarki narodowej, a nawet okre$§lonego zespotu
przedsigbiorstw, w zaleznos$ci od tego, jakimi wptywami politycznymi
odnos$na branza czy koncern rozporzadza.

Skoro zatem w gospodarce socjalistycznej czynnik mikroekono-
miczny odpada, pozostaja nam do zbadania jedynie dwa przytoczone
oblicza polityki réznicowania kursow.

Najpierw rozpatrzymy rdéznicowanie przy imporcie, gdy odbiorca
krajowy faktycznie ptaci za towar importowany ustalona przez pan-
stwo cene w postaci okreslonej réznicy wyréownawczej do kursu ofi-
cjalnego, formalnie jednolitego. Faktycznie tedy w stosunku do
poszczegdlnych importowanych materiatéw, towardéw lub ich grup
mamy do czynienia z rozmaitymi kursami przywozowymi.

ZastanOwmy si¢ teraz, wedtug jakich kryteriow moze byé doko-
nywane powyzsze réznicowanie. Kryteria te moga byé rézne. Gdy
mamy do czynienia z dobrami bezposredniej konsumpcji, takimi jak
artykuty spozywcze, np. kawa ziarnista, owoce potudniowe, wina,
papierosy, moze to by¢ kryterium fiskalne, tj. kryterium jak naj-
wiekszej akumulacji finansowej. Kryterium to moze wyrazaé si¢
w dazeniu do osiagnigcia jak najwiekszego zysku, przez ustalenie
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np. bardzo wysokiej ceny na specjalnie poszukiwane artykuty, takie
np. jak cytryny.

Kryterium powyzsze musi jednak bra¢ pod uwage elastyczno$é
popytu na dany artykut. Przy cytrynach mozna liczyé, ze popyt na
nie jest tak silny i tak staly, z uwagi na to, ze jest to owoc begdacy
nie tylko odzywka, ale w duzym stopniu lekarstwem (dla chorych
i dzieci), ze elastyczno$¢ popytu jest tu ograniczona niezbgdno$cig
tego artykutu. Ludnos$¢ gotowa jest i musi ptaci¢ bardzo wysoka ceng
tego artykutu, jezeli chce zapewni¢ swym chorym lub dzieciom ten
tak wysoko wartoSciowy owoc poludniowy.

Zupelnie inaczej jednak przedstawia si¢ sprawa z innym dobrem
bezposredniej konsumpcji, jak np. wina gronowe importowane.
Trzeba tu zdawaé sobie sprawe, ze ustalenie przez panstwo zbyt
wysokiej ceny, tj. zbyt wysokiego kursu przywozowego spowoduje
natychmiastowe przesuniecie, popyt zacznie spadaé. Wielko$é tego
przesunigcia w popycie, czyli jego elastyczno$é, polega nie tylko
jednak na ewentualnosci spadku konsumpcji i ograniczenia popytu,
lecz réwniez na mozliwo$ci przeniesienia si¢ czeg$ci dotychczasowego
popytu na inne dobro komplementarne, np. z wina gronowego — na
wina owocowe lub na wédki gatunkowe. Nawet wigc z punktu widze-
nia samego rachunku gospodarczego krajowego, trzeba, uwzgledniajac
to kryterium, zawsze badaé jak naj skrupulatniej elastyczno$é¢ popytu
odnos$nego dobra w kraju. Nastepnym kryterium moze by¢ kryterium
uzytecznodci spotecznej odno$nego dobra w kraju. Z tego punktu
widzenia moze panstwo ustali¢ ceneg, a wiec kurs dla importowanego
dobra zagranicznego stosunkowo bardzo nisko, np. ksiazek nauko-
wych lub innych wydawnictw stuzacych dla podniesienia poziomu
zawodowego lub kulturalnego ludno$ci.

Trzecim kryterium moze by¢ konieczno$é ograniczania konsump-
cji okreslonych dobr w kraju, np. towarow luksusowych. Kryterium
to jednak moze by¢é w sprzecznodci z kryterium fiskalnym. Przy nim
bowiem panstwu zalezy na osiagni¢ciu jak najwig¢kszego zysku, a ten
osiagalny jest nieraz wtlasnie przy sprowadzaniu bardzo poszuki-
wanych na rynku krajowym artykutéw luksusowych, za ktdére lud-
no$é¢ gotowa jest ptaci¢ bardzo wysokie ceny, co zapewnia panstwu
duze dochody budzetowe. Pozornie mogtoby si¢ wydawaé, ze wobec
zaistnienia petnego monopolu handlu zagranicznego wystarcza odpo-
wiednia decyzja nakazujaca zmniejszenie lub nawet catkowite za-
przestanie importu. Faktycznie jednak panstwo socjalistyczne jest
do$é¢ czesto zmuszone importowaé rézne dobra, m. in. i towary luksu-
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sowe, gdyz kontrahent uzaleznia dojécie do skutku transakcji od tego,
ze W asortymencie jego dostaw beda m. in. rowniez i towary luksu-
sowe.

Czwartym kryterium moze by¢ kryterium kraju pochodzenia, gdy
panstwo ustala nizsze ceny importowanych dobr zagranicznych, ale
jedynie w stosunku do débr pochodzacych z okreslonego kraju. Kry-
terium to moze by¢ stosowane wéwczas, gdy panstwo socjalistyczne
bedac w trudnosciach dewizowych zmuszone jest importowaé z za-
granicy w ramach uméw kompensacyjnych lub clearingowych dobra
bezposdredniej konsumpcji, ktérych w zasadzie wolatoby nie przy-
wozi¢, ale aktualny uktad stosunkéw handlowych zmusza go do
takiego importu, gdyz w przeciwnym przypadku grozi powazne za-
mrozenie jego avoir'éw w odno$nym kraju. Jezeli rownocze$nie pan-
stwo importuje juz z innego kraju dobra tego samego rodzaju, lepsze
nawet, powstaje niebezpieczenstwo, ze wybdor konsumenta odrzuci
dobra importowane gorszej jakosci, o ile ich cena nie bedzie odpo-
wiednio obnizona. Chyba, ze popyt jest tak wielki, ze panstwo moze
swobodnie wysrubowywaé ceny na tego rodzaju dobra konsumpcyjne,
mogac liczyé na pewny zbyt.

Pozostaje do rozpatrzenia zagadnienie réznicowania kursow przy
imporcie dobr inwestycyjnych. Jak wiemy, w olbrzymiej wickszoSci
dobra te sa dostarczane na rynek zorganizowany i przeznaczane sa
dla sektora gospodarki uspotecznionej. Czy w ramach tego sektora
moze by¢é mowa o wyborze konsumenta, tj. ostatecznego odbiorcy?
Wydaje sie, ze taki wybor moze zaistnie¢, choé¢ w ograniczonym za-
kresie. Tam bowiem, gdzie importowane dobra inwestycyjne nie sa
dostarczane w drodze bezposredniej dystrybucji, bez pytania si¢
zainteresowanego odbiorcy, wszedzie tam moze przejawiaé si¢ ten
wybor chociazby w postaci odmowy akceptu bankowego za fakture
niepotrzebnego przedsiebiorstwu dobra inwestycyjnego (np. partii
surowca przydzielonego mu odgérnie). Trzeba jednak przyznaé, ze
jak dotad swoboda ta jest do$¢ ograniczona albo w bardzo niewielkim
stopniu jest wykorzystywana przez zainteresowane jednostki gospo-
darcze na tzw. rozrachunku gospodarczym, tj. przez przesi¢biorstwa
uspotecznione.

Zastanéwmy si¢ z kolei nad kryteriami, jakie moga rzadzi¢ przy
réznicowaniu cen ddobr zagranicznego pochodzenia, czyli przy rézni-
cowaniu kurséw, przyjmujac, ze chodzi tu o dobra dostarczane sek-
torowi panstwowemu.

Pierwszym kryterium jest stosunek warto$ci dobra importowa-
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nego do warto$ci analogicznego dobra krajowego. Kurs, czyli cena
np. samochodu importowanego nie moze by¢ nizsza od ceny samo-
chodu krajowego tej samej klasy, gdyz w przeciwnym razie panstwo
samo musiatoby albo uznaé, ze toleruje produkcje o kosztach nie-
proporcjonalnie wysokich, albo uzna¢ cene¢ samochoddéw krajowych
za wygoérowana. Nastepnie ustalenie ceny nizszej od ceny dobra pro-
dukcji krajowej mogtoby zacheci¢ odbiorcéw do ubiegania si¢ bar-
dziej o dobra importowane niz tej samej jakosci dobra krajowe.
Roéwniez i konieczno$é¢ uwzgledniania w kosztach produkcji wyzszej
stawki amortyzacyjnej przemawia za stosowaniem powyzszego Kkry-
terium. Nastepnym Kkryterium jest dazenie do ograniczenia zuzycia
dobra importowanego, o ile istnieja mozliwosci zastepowania go
innymi, analogicznymi lub komplementarnymi dobrami krajowymi.
Przestrzeganie tego kryterium pozwala na zapobieganie marnotraw-
stwu cennych surowcéw lub materiatdw, albo na substytucje ich
surowcami lub materiatami krajowymi.

W stosunku do débr inwestycyjnych dostarczanych sektorowi
spotdzielczemu lub prywatnemu, zastosowanie moga mieé wszystkie
kryteria przedstawione powyzej odnos$nie do débr bezposredniej kon-
sumpcji, tj. fiskalne, uzyteczno$¢ spoteczna (np. import urzadzen
gabinetéw lekarskich), kraj pochodzenia.

Bardziej skomplikowane jest to samo zagadnienie przy rdznico-
waniu kursdw przy eksporcie. Panstwo socjalistyczne ma tu niepo-
rownanie trudniejsza sytuacje, gdyz dotyczy to juz nie rynku kra-
jowego, na ktérym w takim lub innym stopniu dzieki swej monopoli-
stycznej pozycji panuje, lecz rynku zagranicznego. Na tym rynku
panstwo socjalistyczne musi liczy¢ sie jeszcze bardziej z elastyczno-
§cia popytu na eksportowane przez niego dobra. Panstwo socjali-
styczne musi tu liczy¢ sie z nastepujacymi czynnikami:

1. panujaca na odnos$nym rynku koniunktura gospodarcza,

2. aktualnymi mozliwo$ciami traktatowymi, w ramach ktérych
panstwo moze lub musi eksportowaé¢ okreslone dobra,

3. organizacja rynku kontrahenta.

W pierwszym zakresie w okresie wysokiej koniunktury (np. weg-
glowej) panstwo moze stosowa¢ wysokie kursy wywozowe, tj. uzy-
skiwaé¢ wysokie ceny za cksportowane dobra w danym momencie
specjalnie poszukiwane na rynkach swiatowych. W okresach depresji
za$ panstwo moze by¢ zmuszone do sprzedazy po bardzo niskich
cenach, czyli do ustalania bardzo niskich kursdw, nawet na warun-
kach dumpingowych, ale ze swiadomo$cia, ze uprawia ten dumping

Ruch Prawniczy i Ekon.
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dla okreslonych celdow, ktore z punktu widzenia makroekonomicz-
nego rachunku gospodarczego sa dostatecznie uzasadnione.

W drugim zakresie panstwo moze by¢ zwiazane postanowicniami
odnos$nych umoéw handlowych lub ptatniczych, w ramach ktérych
musi rozstrzygnaé, czy i w jakim zakresie optaci sic mu wykorzystaé
ogdlne ramy umowne, tj. przeprowadzaé¢ konkretne transakcje eks-
portowe czy tez raczej dopusci¢ do zadtuzania si¢ u kontrahenta
z tytutu jego importu do kraju, czy tez trzeba liczy¢ si¢ z ewentual-
no$cia przerwania przez kontrahenta jego dostaw. Kryterium to de-
cyduje, czy i jaka cene ustali panstwo dla konkretnych transakcyj
eksportowych z odnos$nym kontrahentem zagranicznym.

W trzecim zakresie panstwo socjalistyczne w swej polityce réz-
nicowania kursow jest limitowane organizacja rynkowa Kkraju kon-
trahenta. Trzeba zdawaé sobie sprawe z tego, ze na odcinku doébr
bezposredniej konsumpcji panstwo socjalistyczne za granica z reguty
nie dociera do ostatecznego konsumenta. Wyjatkiem moga tu by¢
jedynie panstwowe biura podrézy, o ile sa one dopuszczone do akwi-
zycji turystdw obcych za granica oraz drobna sprzedaz na targach
i wystawach zagranicznych. Reguta natomiast jest eksport dokony-
wany poprzez zorganizowany w kraju kontrahenta jego aparat
handlu zagranicznego, ktéry negocjuje z aparatem handlu zagranicz-
nego panstwa socjalistycznego. W zaleznosci od tego, czy w kraju
kontrahenta mamy do czynienia z mniej lub wigcej posunigta mono-
polizacja rynku, panstwo socjalistyczne moze na nim kierowaé sig
badz to wskaznikiem cen $wiatowych, albo cen tego rynku, badz
tez kryteriami uwzgledniajacymi inne interesy odbiorcy (warunki
kredytowe, dostawa urzadzen w terminach, jakie sa niewykonalne
dla konkurentéw, dostawy na warunkach kompensaty towarowej itp.).

Réznicowanie kursow w tym ostatnim zakresie zalezne jest na-
stepnie od organizacji rynku pieni¢znego i walutowego kraju kontra-
henta, a wiec od stopnia swobody lub reglamentacji dewizowo—
walutowej, zalezne jest tez od tego, czy mamy do czynienia z kra-
jem o walucie tzw. ,twardej" albo z ptatnosciami w wolnej dewizie,
czy tez z krajem o walucie zwiazanej mniej lub wiecej silnymi ogra-
niczeniami walutowymi.

Wreszcie pozostaje do rozpatrzenia zagadnienie réznicowania kur-
séw w obrotach migdzy krajami socjalistycznymi. Jak wiemy, réw-
niez i w tych obrotach faktyczne kursy, stosowane micgdzy tymi
krajami, poza skupem i sprzedaza walut (tj. obcego pieniadza gotdéw-
kowego) w ruchu podréznych — nie maja wiele wspdlnego z kur-
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sami faktycznymi, tj. cenami, po jakich jedno panstwo socjalistyczne
importuje lub eksportuje dobra z innego lub do innego kraju socja-
listycznego. Czy i jakie zatem kryteria moga obowiazywaé¢ w tych
obrotach przy ustalaniu tych cen, czyli kursow?

Réwniez i tu mozna podzieli¢ dobra na konsumpcyjne i inwesty-
cyjne, przy catej $wiadomo$ci konwencyjnosci tego podziatu. W sto-
sunku do doébr konsumpcyjnych importowanych z kraju socjalistycz-
nego moga by¢ stosowane te same kryteria co w stosunku do towa-
row importowanych z krajow kapitalistycznych. W stosunku nato-
miast do doébr inwestycyjnych dochodzi jeszcze kryterium nie-
zbednos$ci z punktu widzenia dtugookresowego planowania. Po-
staramy si¢ wyjasni¢ to na przyktadzie. Panstwo socjalistyczne, reali-
zujac swoj program gospodarczy wieloletni, moze, w celu zapewnie-
nia sobie niezbednych dostaw, zdecydowaé si¢ i nabywaé niezbedne
urzadzenia, instalacje, maszyny itp. po cenach, jakie zdota wytargo—
wacé od swego socjalistycznego kontrahenta. Zaktadamy, ze na takich
warunkach, w takim terminie i w takiej wysoko$ci panstwo socjali-
styczne w danym okresie czasu nigdzie indziej takich dostaw otrzy-
maé by nie moglo. Wowczas panstwo socjalistyczne moze placié
drugiemu panstwu socjalistycznemu w walucie umownej, np. w rub-
lach, cene, ktora odbiega od cen $wiatowych w momencie zawarcia
umowy, czyli moze stosowa¢ kurs rdoznicowany, ktérego wysoko$é
zalezna bedzie od wyniku pertraktacyj w przedmiocie odnosnych
dostaw. Czy dana w konkretnym przypadku decyzja co do takiego
kursu, czyli takiej ceny, jest ekonomicznie uzasadniona, rozstrzyga
rachunek gospodarczy, ktoéry przy pomocy nowoczesnych rownan
linearnych ' moze byé dokonany i powinien by¢ podstawa wtasci-
wej decyzji. Czy taki rachunek gospodarczy jest przeprowadzany,
czy tez decyzja zapada jedynie z punktu widzenia politycznego, bez
liczenia si¢ z jakimikolwiek innymi czynnikami obiektywnymi, jest
to juz sprawa, ktéra wykracza poza rozwazania teorii ekonomii, lecz
nalezy do ewentualnych badan z zakresu socjologii lub polityki
miedzynarodowe;j.

W rezultacie w gospodarce socjalistycznej kursy walutowe maja,
jak to powyzej wykazaliSmy, inny charakter oraz inne funkcje.
W stosunku do obrotéw gospodarki uspotecznionej funkcja ich ogra-
nicza si¢ do realizowania okre$lonej akumulacji w obrotach zagra-
nicznych i do zniechecania do nabywania okre$§lonych débr lub ustug

' Por. notke 17.
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z zagranicy badz tez zapewnienia zaopatrzenia w potrzebne dobra
lub ustugi pochodzenia zagranicznego. W stosunku za$ do obrotéw
gospodarki nieuspotecznionej i ludnosci funkcja ta ogranicza sie do
regulowania popytu tej gospodarki i ludnos$ci na dobra i ustugi poza—
krajowe. To co powiedzieli§my nie znaczy jednak, ze realizacja tych
funkcyj w gospodarce socjalistycznej jest tatwa czy prosta. Prze-
ciwnie. Polityka kursow walutowych w gospodarce socjalistycznej
jest o wiele trudniejsza i ma o wiele dalej idace konsekwencje.

W typowej gospodarce Kkapitalistycznej ostateczny wybor Kie-
runku, wielkosdci i terminu transakcji zagranicznej, w ramach i ka-
natami wymiany okreslonej przez panstwo, nalezy do przedsigbior-
stwa kapitalistycznego, przy czym obojetne jest, czy jest to przed-
sicbiorca indywidualny, czy spétka akcyjna, czy wielki Kkapitat
monopolistyczny. W kazdym prawie przypadku ryzyko ponosi przed-
sicbiorca. Nawet bowiem w razie gwarantowania nalezno$ci ekspor-
towej przez panstwo lub stworzona przez niego specjalna instytucje,
wiemy, ze gwarancja taka nie rozciaga sie na 100% naleznos$ci
eksportowej. Zawsze, w jakims$ chociazby procencie, ryzyko spada na
przedsigbiorce. Wreszcie, w przypadku ubezpieczenia transakcji eks-
portowej od ryzyka niewyptacalnos$ci odbiorcy, ryzyko powyzsze
spada na odnos$ne towarzystwo ubezpieczen lub towarzystwo rease-
kuracyjne, nie mowiac juz o ciezarze sktadki ubezpieczeniowej, spa-
dajacym na przedsigbiorstwo korzystajace z takiego ubezpieczenia.

W konsekwencji powyzszego mechanizmu decyzja przedsigbior-
stwa co do dokonania odnosnej operacji z punktu widzenia jej opty-
malnej efektywnosdci ekonomicznej jest bardzo starannie skalkulo-
wana, wskutek czego ryzyko strat jest stosunkowo niewielkie. To, ze
powyzsze rozumowanie dotyczy mikroekonomicznego rachunku go-
spodarczego, nie zmienia faktu, iz réwniez i z punktu widzenia
makroekonomicznego, mechanizm powyzszy zapewnia przestrzeganie
rachunku gospodarczego makroekonomicznego. Oczywiscie, ze mikro-
ekonomiczny rachunek gospodarczy przedsigbiorstwa moze nie po-
krywaé si¢ z makroekonomicznym rachunkiem panstwa. Usuwanie
tych niezgodnos$ci oraz doprowadzanie sumy rachunkéw mikroekono-
micznych do zgodno$ci z suma ogdlnonarodowego rachunku gospo-
darczego jest wtadnie zadaniem polityki ekonomicznej panstwa.

Wreszcie ryzyka strat z obrotéw zagranicznych ograniczone sa
w kapitalizmie nast¢pujacymi czynnikami: 1) bezposrednim ponosze-
niem strat przez konkretne przedsigbiorstwo, 2) kontrola polityki
gospodarczej panstwa, 3) mechanizmem gospodarki rynkowej.
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O ile chodzi o czynnik pierwszy — bezpo$rednie ponoszenie ry-
zyka nieudanej operacji z zagranica powoduje natychmiastowa
reakcje zainteresowanego przedsiebiorstwa, ktére albo likwiduje
ujemne wyniki takiej operacji, albo zostaje samo zlikwidowane na
rynku. W obydwéch przypadkach sygnat ostrzegawczy dla samego
przedsi¢biorstwa, jego branzy lub nawet dla catej gospodarki naro-
dowej zapala si¢ na tablicy kontrolnej obrotéw z zagranica bardzo
szybko i mozna powiedzie¢ automatycznie. Pozwala to na uchronie-
nie si¢ przed dalszymi stratami indywidualnymi lub stratami catej
gospodarki narodowej. Zaréwno przedsicbiorca, jak i panstwo moga
natychmiast przeciwdziatad.

Drugi czynnik — kontrola polityki gospodarczej dziata w tym
ustroju nie mniej skutecznie niz czynnik pierwszy, a to w sposéb
nastepujacy. Niezaleznie od stopnia kartelizacji i monopolizacji od-
nos$nej kapitalistycznej gospodarki narodowej bezposSredni interes
zagrozonymi ujemnymi wynikami w#tasnej lub cudzej dziatalno$ci
w zakresie obrotdw zagranicznych sprawia, ze kazdy niekorzystny
przejaw w obrotach zagranicznych, szkodliwy dla intereséw krajo-
wego kapitalisty, jest natychmiast przez zainteresowanych (bezpo-
$rednio lub posrednio) podnoszony wszelkimi dostepnymi im $rod-
kami, poczynajac od interwencji wprost we wlasciwych wladzach,
np. parlamencie, a konczac na kampanii prasowej. Wszystko to
umozliwia ujawnienie zjawisk juz zaistniatych lub grozacych niebez-
pieczenstwem negatywnych wynikdw w obrotach zagranicznych.
Sprawdzenie, czy powyzsze alarmy sa z punktu widzenia makroeko-
nomicznego stuszne oraz ustalenie, jak ma zachowaé si¢ w stosunku
do sygnalizowanych faktéw polityka ekonomiczna kraju, jest zada-
niem wtasciwych organdow panstwa Kkapitalistycznego. Organy te
w tych sprawach nie moga zastaniaé si¢ tajemnica panstwowa, lecz
przeciwnie, podlegaja kontroli publicznej. Musza np. odpowiedzied
w okreSlonym terminie, i to w sposéb zadowalajacy interpelujacego,
na odno$na interpelacje w parlamencie lub w prasie.

Trzeci czynnik — mechanizm gospodarki rynkowej spetnia role
czysciciela, tj. sprzata z rynku nicefektywne przedsicbiorstwa, ktére
zostaja zlikwidowane obciazajac ostateczna strata wiasciciela oraz
wierzycieli.

Zupetnie odmiennie przedstawia si¢ sytuacja w gospodarce socja-
listycznej. Przedsi¢biorstwo panstwowe, biorace udziat w obrotach
z zagranica nie jest bezposrednio ani zainteresowane dostatecznie
(bodZce systemu premiowania pracownikéw tych przedsigbiorstw’
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dziataja na ogdt bardzo stabo), ani nie ma wplywu na kalkulacjg
kosztéw produkcji zasadniczych nieraz ich elementdéw, ani nie decy-
duje o wyborze kontrahenta, ani o cenie sprzedazy lub zakupu za
granica. Powyzsze decyzje, a wigc praktycznie biorac caty wtasciwie
rachunek gospodarczy w obrotach z zagranica odbywa si¢ w zasa-
dzie poza zainteresowanymi jednostkami gospodarczymi, tj. przedsi¢-
biorstwami i gospodarstwami, dostawcami i odbiorcami w tych obro-
tach.

Wszystkie te tak wazne decyzje, ktére powinny by¢é wypadkowa
skomplikowanego rachunku gospodarczego, zapadaja w tonie orga-
néw nadrzednych, wykonujacych monopol handlu zagranicznego
i monopol walutowy, z reguty bez udziatu zainteresowanych —
w powyzej wskazanym znaczeniu — jednostek gospodarczych, nieraz
nawet bez ich wystuchania. W tego rodzaju modelu gospodarczym
jest oczywiscie do pomyslenia stworzenie takiego aparatu fachowej
administracji, ktéra odgdrnie przeprowadzataby, przed kazda de-
cyzja nadrzedna wyzej omdwiona, szczegdtowy rachunek gospodar-
czy. Wspdtczesne metody ekonometryczne pozwalaja na sporzadzenie
takiego rachunku dla dowolnych celdéw i sa zastosowalne w kazdym
ustroju, kapitalistycznym ', jak i socjalistycznym.

Dopiero na bazie takiego jak najstaranniej przeprowadzonego ra-
chunku gospodarczego odno$na wladza gospodarcza panstwa socja-
listycznego moze podejmowaé trafna decyzje, gdyz jedynie wowczas
zdolna jest oceni¢ wszystkie konsekwencje ekonomiczne swojej de-
cyzji.

7 J. G. Stewart, The Practical Uses of Input-Output Analysis, ,Scottish
Journal of Political Economy”, vol. V, nr 1, luty 1958, s. 50—59. Por. tez
A. T. Peacock i D. G. M. Dosser, Input-Output Analysis in a Underdeveloped
Country. A Case Study, ,,Review of Economic Studies”, vol XXV, nr 66, paz-
dziernik 1957. Tablice opracowane metoda input-output mamy juz dla nastg-
pujacych krajow: Wielka Brytania — T. Barna, The Interpendence of
the British Economy, ,Journal of the Royal Statistical Society", Series A,
vol. CXV, part I, 1952, J. G. Stewart i AA. Adams, Input-Output Analysis.
An  Application, University of Cambridge. Department of Applied Economics,
1956, Reprint Series, nr 124; Holandia — Papers and Proceedings of the
International Conference on Inter-Industry Relations, Driebergen Netherlands
1950; Dania — P. N. Rasmussen, Studies in Inter-Sectoral Relations, Amster-
dam 1956; Australia — Burgess Cameron, [Infer-Industry Relations in the
Australian Economy (powielane), Sydney 1957; Nowa Zelandia — Secto-
ral Accounts of New Zealand, opracowane przez New Zealand Statistical Of-
fice, 1955; Japonia — [Input-Output Tabulators of the Japanese Economy,
Ministry of Commerce, Tokio 1957 (powielane).
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W przeciwnym razie grozi powazne ryzyko btedéw, ktérych
skutki moga nie by¢ dostatecznie szybko zasygnalizowane celem
przeciwdziatania, z uwagi na nieuniknienie biurokratyczny charak-
ter wielkiego aparatu gospodarczego panstwa socjalistycznego. W re-
zultacie to przeciwdziatanie moze nie by¢ dostatecznie szybkie, by
powstrzymaé lawing strat, jakie moga ptynaé z kontynuowania reali-
zacji btednej decyzji, blednej juz w momencie jej powzigcia lub
btednej wskutek zmienionej sytuacji na rynkach $wiatowych.

Kursy walutowe sa wiec w gospodarce socjalistycznej nie tylko
przedstawionym powyzej instrumentem polityki obrotéw zagranicz-
nych, lecz réwniez sprawdzianem prawidtowo$ci zagranicznego ra-
chunku gospodarczego panstwa.





