TEODOR KRAMER

EWOLUCJA RYNKU WEWNETRZNEGO W POLSCE

Zadaniem ponizszych rozwazan jest analiza kierunku ewolucji rynku
wewnetrznego w gospodarce planowej. Miejsce rynku wewnetrznego
w gospodarce planowej oraz kierunki jego rozwoju sg problemami zywo
dyskutowanymi w europejskich krajach socjalistycznych; sg to jedno-
cze$nie problemy niezwykle ztozone. Wiadomo, iz w gospodarce socjalis-
tycznej zdynamizowanie poszczegdlnych czynnikow wzrostu gospodarki
odbywa si¢ poza rynkiem. Rynek jest mechanizmem realizacji w krot-
kich okresach czasu, przy czym — jak dotad — nie okre$la ani cen, ani
produkcji. W gospodarce planowej rynek jest konstytuowany przez fun-
kcjonowanie mechanizméw panstwowych takich, jak planowanie oraz
polityka gospodarcza i socjalna panstwa. W okresach krotkich ujawniajg
si¢ jednak na rynku skutki dzialania mechanizméw panstwowych po
stronie podazy i po stronie popytu. Przy zatozeniu cen statych i sytuacji,
w ktorej produkcja na potrzeby rynku podejmowana jest na podstawie
decyzji planistow, problemem wcigz otwartym (i dyskusyjnym) pozostaje
to, jak szeroki ma by¢ margines wyboru indywidualnego konsumenta
i jaki wptyw powinien wywiera¢ konsument na konstruowanie biezacych
i perspektywicznych planéow handlu.

Rozpatrujac powyzszy problem, za punkt wyjscia nalezy przyjac
obecne potozenie konsumenta w krajach socjalistycznych. W krajach
socjalistycznych przewazajaca czg$¢ funduszu spozycia, stanowiaca fun-
dusz spozycia indywidualnego, dzielona jest mig¢dzy cztonkdéw spoteczen-
stwa socjalistycznego wedtug ich wktadu pracy. W tej sytuacji pienigdz
legitymuje cztonkow spoteczenstwa do otrzymania potrzebnych im doébr
i ustug w procesie wymiany rynkowej. Oznacza to, ze dla spoleczenstwa
socjalistycznego charakterystyczna jest wolno$¢ wyboru konsumpcji, po-
dobnie jak i zawodu .

Wolno$¢ wyboru® konsumpcji oznacza prawo kazdej jednostki do sa-

"Por. O. Lange, O fteorii ekonomicznej gospodarki socjalistycznej, w: Pisma
ekonomiczne i spoleczne 1930—1960, Warszawa 1961, s. 96; J. G. Zielinski, Ra-
chunek ekonomiczny w socjalizmie, Warszawa 1961, s. 174.

2 W niniejszej pracy postugiwaé sie bedziemy pojeciem wolnosci wyboru dla
okreslenia polozenia konsumenta na rynku w gospodarce socjalistycznej. Suweren-
no$¢ konsumenta nad podstawowymi decyzjami alokacyjnymi jest w gospodarce
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modzielnego okre$lenia zakupoéw w ramach posiadanego dochodu i obo-
wigzujacych cen. Zasade wolnego wyboru konsumpcji wspiera w krajach
socjalistycznych osiagniety obecnie poziom dochoddéw na glowe ludnosci,
pozwalajacy nie tylko zaspokoi¢ podstawowe potrzeby obywatela, ale
pozostawiajacy mu do dyspozycji kwotg, ktéorag konsument moze dowol-
nie dysponowa¢ w zaleznosci od uksztattowanych preferencji. Nie ma do
tej pory innej doskonalszej metody uwzgledniania tych preferencji kon-
sumentow, jak tylko poprzez rynek. Wraz z postepem technicznym i eko-
nomicznym zakres, chlonno$¢ i elastyczno$¢ sfery obrotu sg tymi czyn-
nikami, ktéore musza by¢ uwzglednione w rachunku wytwoércy. Substy-
tucja potrzeb indywidualnych i $rodkow ich zaspokojenia (przy zaloze-
niu wolno$ci wyboru konsumpcji) stwarzajg ogromng ilos¢ réznych alter-
natyw mozliwych do rozwigzania jedynie poprzez rynek. Rynek w tym
przypadku speinia role maszyny liczacej, ktéora stuzy rozwigzaniu tego
rodzaju jednoczesnych rozwiazan. Jest to mechanizm, ktory dziata na
podstawie zasady sprzezenia zwrotnego . Poprzez rynek planista uzysku-
je w krotkich okresach czasu niezbedne dane ze strony konsumenta do

socjalistycznej nieaktualna. Suwerenno$¢ konsumenta pomys$lana byta jako okres-
lona konstrukcja (kategoria) ekonomiczna, réwnoznaczna z umozliwieniem konsu-
mentom swobodnych zakupéw na rynkach wolnokonkurencyjnych, przy zatozeniu
czystej konkurencji jako instytucjonalnej struktury dopuszczajacej najbardziej
swobodne wyrazanie gustow. Uktad takich zakupow byt jednocze$nie optymalnym
zbiorem Pareta. O ile suwerenno$¢ konsumenta odwotuje si¢ do gustéow konsu-
menta jako ostatecznego celu produkcji i dystrybucji, o tyle wolno§¢ wyboru od-
nosi si¢ do okreslonego systemu gospodarowania (zarzadzania), pozwalajacego kon-
sumentowi wykorzystaé posiadang przezen sil¢ nabywcza dla dokonania na rynku
zakupu zgodnego z wtasnymi zyczeniami. Je$li odejs¢ od konstrukcji wolnej kon-
kurencji, to problem rynku lezy nie w rozstrzygnigciu pytania: kto wlasciwie po-
winien sprawowaé¢ wladz¢ suwerenna, planista czy konsument — ale w tym, czy
i jakim sposobem mozna zmusi¢ producenta, zeby uwzglednial potrzeby konsu-
mentow. Zakres wolnosci wyboru konsumenta jest zatem zalezny od ilosci mo-
zliwych alternatyw, ktore oferuje si¢ konsumentowi. Wolnos¢ wyboru konsumpcji
bedzie iluzoryczna, jesli produkcja i rynek nie beda dostosowane do potrzeb kon-
sumenta. Ta za$ zalezy w gospodarce socjalistycznej od wyboru wlasciwego sy-
stemu planowania i zarzadzania. Por. takze J. Rothenberg Consumers Sovereignity
Flevisited and the Hospitability of Freedem of Choice, American Economic Reviev
1962, nr 2, s. 269—283; T. Scitovky, On the Principle of Consumers Sovereignity,
American Review 1963, nr 2, s. 262—268; J. G. Zielinski, op. cit., s. 141—175.

> 0. Lange, Maszyna Uczgca i rynek, Zycie Gospodarcze 1965, nr 45, stwier-
dza, ze wprawdzie mozna by do tych celow wykorzystaé elektronowg maszyne
liczaca, ale typy zaleznosci, jakie zachodza na rynku, sa zbyt skomplikowane, by
jakakolwiek maszyna mogta si¢ z nimi upora¢. Zbudowanie elektronowej maszyny
liczacej o tak wielkiej pojemno$ci moze by¢ zbyt kosztowne. W takich przypad-
kach nie pozostaje nic innego jak uzycie mechanizmu rynkowego, ktory ma bar-
dziej uniwersalne zastosowanie 1 znacznie szersza zdolno$¢ pracy. Poza tym,
zdaniem O. Lange, rynek jest instytucja spoteczng uznang, wyksztalcong i bedaca
czgs$cia skladowa gospodarki socjalistycznej, dlatego najprostsze jest wykorzys-
tanie tego mechanizmu w interesie gospodarki socjalistycznej.
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koordynacji produkcji ze spozyciem. Badania statystyczne moga by¢ po-
zyteczne przy decydowaniu, co zaoferowa¢ konsumentowi. Odznaczaja
si¢ jednak wadami: dokonywane sg ex post, i to nieraz z duzym opodznie-
niem, poza tym przecictny konsument ujgty statystycznie w rzeczywis-
tosci nie istnieje i stad mala przydatnos¢ przecietnych przy reagowaniu
na zmienne, zroznicowane preferencje konsumentéw na rynku.
Wykorzystanie rynku w gospodarce socjalistycznej stwarza mozliwosé¢
(warunki) do rozwigzywania na co dzien sprzeczno$ci miedzy planowym
charakterem produkcji a wolnoscia wyboru konsumpcji realizowang przez
indywidualnych obywateli w jednostkach handlu uspotecznionego i pry-
watnego. Co prawda podstawg dziatalnosci handlu jest takze plan. Do-
ktadne jednak przewidywanie i okreslenie stosunkow rynkowych na-
trafia na trudnos$ci, zwigkszajace si¢ w miarg¢ tego, im dluzszy okres jest
objety planem. Z tego wzgledu plan handlu ogranicza¢ si¢ musi do pod-
stawowych proporcji® okreslajacych jego zadania i pozostawiaé dosta-
tecznie duzy margines dla operatywnych czynno$ci handlowych. Dla
biezgcego dziatania handlu decydujace sa powigzania miedzy handlem
a przemystem, oparte na stosunkach rynkowych’. Ponadto wiadomo, ze
preferencje indywidualnych konsumentéw nie mogg stanowic jedynej pod-
stawy dla alokacji zasobow, ze wzgledu na znaczenie spotecznego fundu-
szu spozycia, ktorego rola jest znaczna nie tylko w krajach socjalistycz-
nych. Zbyt szeroki (nieograniczony) zakres regulowania gospodarki naro-
dowej przy pomocy rynku moze spowodowac niezaspokojenie wielu po-
trzeb podstawowych spoteczefistwa® oraz preferowanie okreslonego kie-
runku zaspokajania potrzeb, na przyklad glownie materialnych. Stwier-
dza si¢ w zwiazku z tym, iz miejsce na preferencje centralnie planujacego
zaczyna si¢ tam, gdzie zyczenia konsumentéw jako jednostek nie sg

* Dlugofalowy plan handlu moze zosta¢ zbudowany jedynie na podstawie
perspektywicznego planu rozwoju konsumpcji. Plan taki musi uwzglednia¢ dtugo-
falowe zmiany w konsumpcji, z uwzglednieniem rozwoju jej form i struktury.
Dhugofalowy plan rozwoju konsumpcji zmierzaé musi do ustalenia dynamiki waz-
nych czynnikow wptywajacych na konsumpcje, przede wszystkim wzrostu docho-
doéw ludno$ci i innych elementéw zmieniajacych wielko$¢ 1 strukture konsumpcji
poszczegdlnych warstw ludnosci.

’ Nie jest mozliwe zaplanowaé szczegdtowa dziatalno$¢ handlu na rok nastep-
pny w okresie lata lub jesieniag roku poprzedniego (co usituje si¢ praktykowac
w obecnym systemie planowania w handlu). Nie moze by¢ w tym czasie ustalona
z wymagana S$cisto$cia znaczna liczba réznych zmiennych czynnikéw rynkowych;
nie znane sg ponadto jeszcze rezultaty zamowien i zakupow dokonywanych przez
handel w przemys$le. Z tego wzglgdu nie jest pozadany znaczny odstgp czasu
miedzy ustalaniem niezmiennych plandéw kwartalnych a rozpoczeciem okresu, dla
ktérego plan jest opracowany.

 Takimi nie zaspokojonymi potrzebami w bogatych spoteczenstwach Zachodu
sa: kultura, szkolnictwo, rekreacja dla szerokich mas. W gospodarce planowej
przy badaniu potrzeb spotecznych konieczne jest wyjscie poza rynek.

S Ruch prawniczy nr 3
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identyczne z ich pragnieniami jako czlonkéw spoteczenstwa’. Powstanie
tego rodzaju sytuacji prowadzi do okreslenia ,sfer sprzecznosci" mig-
dzy tymi dwoma uktadami preferencji® i do sprecyzowania spotecznie
pozadanego zakresu wolno$ci wyboru konsumpcji w gospodarce socjalis-
tycznej, oczywiscie przy zalozeniu, ze preferencje planistow prawidlowo
odzwierciedlajg interesy ogoélnospoteczne, co nie zawsze musi mie¢ miej-
sce ze wzgledow poznawczych, czy tez na skutek poczucia nadrzednos$ci
planistow w stosunku do spoteczenstwa.

Powyzsze uwagi prowadza do nastgpujacego wniosku: rynek jest me-
chanizmem realizacji w kroétkich okresach czasu. Dla prawidtowego fun-
kcjonowania gospodarki planowej niezbedne jest wykorzystanie narze¢dzi
rynkowych’. Bez rynku centralnie planujacy nie jest w stanie zarejes-
trowa¢ zmiennych gustéw i potrzeb konsumentéw ujawnianych w krot-
kich okresach czasu, a takze nie moze w pore obliczy¢, jaka jest wiel-
kos$¢ koniecznych zmian w produkcji na potrzeby rynku wewnetrznego.
Tego rodzaju opartag na doswiadczeniu wiedzg¢ o potrzebach spotecznych
planista moze uzyska¢ tylko wowczas, gdy konsument ma swobode wy-
razania swoich potrzeb na rynku. Stad tez racjonalne planowanie za-
ktada swobode konsumpcji. Praktyka krajow socjalistycznych wykazuje,

7 J. G. Zielifiski, op. cit., s. 236.

¥ Nie ma podstaw do bezwzglednego przeciwstawiania preferencji spotecznych
preferencjom indywidualnych konsumentéw. W rzeczywisto$ci zasigg tych sprzecz-
nosci jest ograniczony i nie jest staly. Obserwuje si¢ tendencj¢ do coraz wig-
kszego liczenia si¢ z gustami konsumentdéw w miar¢ podnoszenia poziomu roz-
woju gospodarczego kraju. Przyje¢cie tezy o prymacie preferencji ogdlnospotecznych
w stosunku do indywidualnych prowadzi niejako a priori do arbitralnego ograni-
czenia wolnosci wyboru konsumpcji i jej zakresu, czg¢sto bez uzasadnionej po-
trzeby, oraz wyklucza z géry mozliwos¢ stosowania rachunku ekonomicznego i spo-
tecznego w celu okreslenia optymalnych proporcji migdzy spozyciem a akumula-
cja. Zauwazy¢ nalezy takze, iz preferencje spoleczne rozpatruje si¢ przewaznie
wylacznie pod katem widzenia ewentualnych korektyw biezacych, jakie spoteczen-
stwo (planista) wnosi do jednostkowych aktéow wyboru. Ujmuje si¢ je zatem
w krotkich okresach czasu, podczas gdy zasadnicze znaczenie maja preferencje
spoteczne dotyczace zasadniczych kierunkéw rozwoju spoteczenstwa w diugich
okresach czasu. Tak np. model konsumpcji musi by¢ rozpatrywany z punktu
widzenia dlugich okresow czasu, gdyz nie jest on obojetny dla racjonalnosci
i efektywnos$ci systemu gospodarowania.

° Niektérzy ekonomisci (por. E. Kemenes, £Ergebnisse ungarischer Planungs-
diskussionen, referat wygloszony na posiedzeniu Austriackiego Dunajsko-Euro-
pejskiego Instytutu, Wieden, 25 II 1965 r., maszynopis s. 4—5) stawiaja w watpli-
wos¢ samo pojecie mechanizmu rynkowego. Ich zdaniem, nie jest to mechanizm
w pelnym slowa tego znaczeniu. Dziatalno§¢ gospodarcza nie jest mechaniczna,
odbywa si¢ ona poprzez liczne decyzje, u podstaw ktorych leza motywy poznaw-
cze, psychologiczne i inne. Dzialanie i przeciwdzialanie na rynku to co$§ zupeinie
innego niz mechaniczny odruch. Przechodzi ono przez $wiadomosé, gdzie nastepuje
ocena cztowieka, ktora dotyczy strony uzytkowej i warto$ciowej. Zasadnicze, zy-
ciowe i podstawowe decyzje dotyczace danego kraju nie moga by¢, takze w ka-
pitalizmie, zalatwione przez mechanizm (automatyczny).
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ze poslugiwanie si¢ w pelni narzedziami planowania i rynku jest nie-
zbednym warunkiem efektywnego funkcjonowania gospodarki planowe;.

Przyjecie zasady wolnosci wyboru konsumpcji moze mie¢ rozne skutki
dla gospodarki narodowej w zalezno$ci od przyjetych rozwigzan instytu-
cjonalnych, to znaczy od wyboru modelu rynku w sektorze obstugujacym
sfere indywidualnej konsumpcji. Sam wybo6r modelu rynku zalezny jest
od wielu czynnikow. Wsérdd nich podstawowa role odgrywa stopien osig-
gnigtego rozwoju gospodarczego, ktory stwarza przestanki materialne co
do zakresu realizacji zasady wolnosci wyboru konsumpcji. Same prze-
stanki materialne sg jednak niewystarczajagce. Wazne jest takze u$wiado-
mienie sobie przez planistow zasady, iz wolno$¢ wyboru konsumpcji nie
jest przeciwstawna planowaniu gospodarki narodowej. Dojrze¢ musi
w drodze empirycznej przekonanie o konieczno$ci uwzglednienia prefe-
rencji indywidualnych konsumentéw jako niezb¢dnego czynnika row-
nowagi gospodarki narodowe;j.

Dotychczas mozna stwierdzi¢ wyksztalcenie si¢ dwoch modeli rynku
w sferze obstugi indywidualnej konsumpcji w gospodarce socjalistycznej.
Pierwszym z nich jest model rynku charakterystyczny dla pierwszych faz
industrializacji'®. Nazwiemy ten model rynku rynkiem ograniczonym '’.

Jest to najwezszy zakres rynku, poza nim pozostaje tylko reglamenta-
cja'’. Na tym rynku konsument zachowuje wolno$é wyboru konsumpcji,

""Dla tego okresu charakterystyczny jest brak réwnowagi gospodarki zatozony
swiadomie w interesie wzrostu gospodarczego. Ze wzgledu na forsowny rozwdj tzw.
infrastruktury, gospodarka nie dysponuje w tym czasie wielkimi $rodkami na roz-
woj przemystow i dziatlow konsumpcyjnych. W warunkach modelu ekstensywnego
wzrostu gospodarczego niedorozwdj dzialu B jest gléwnym zrédiem braku réwno-
wagi rynku. Jednym z narzedzi przywrdcenia rOwnowagi bylaby elastyczna ocena.
Mozliwosci korzystania z tego narz¢dzia przez panstwa socjalistyczne sa ograni-
czone, a to z powodu putapu, jaki wyznacza w tym modelu wzrostu placa mini-
malna. Stad tez w pierwszych fazach industrializacji panstwo z konieczno$ci sto-
suje polityke rynku niezrownowazonego, przy czym nalezy stwierdzi¢, iz odcienie
(warianty) tej nieré6wnowagi moga by¢ rdzne.

"' Dla okreslenia sytuacji konsumenta na rynku w tym okresie stosuje sic dwa
pojecia: rynek sprzedawcy i rynek nabywcy. Sa to pojgcia zapozyczone z pracy
J. Robinson. Akumulacja kapitatu, Warszawa 1959, s. 239—243. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze, J. Robinson rozpatruje powyzsze pojgcia w innym kontek$cie, juz
chociazby ze wzgledu na odrebny przedmiot analizy, ktora przeprowadza. W kazdym
razie pojmuje rynek sprzedawcy i rynek nabywcy w znaczeniu o wiele we¢zszym
niz to przyjeto w polskiej literaturze ekonomicznej. Pojgcia te uzywane sa w lite-
raturze przede wszystkim dla okreslenia pewnego kierunku czy programu poli-
tyki handlowej (por. W. Jastrzgbowski, Rynek nabywcy, Handel Wewnetrzny 1959,
nr 6, s. 23, oraz tegoz autora: Polityka rynku nabywcy, ibidem — 1960, nr 1,
s. 3—13). Celem niniejszego opracowania jest analiza systemow funkcjonowania
rynku, stad tez dla okre$lenia metod tych powiazan pojecia takie, jak rynek na-
bywcy, rynek sprzedawcy, wydaja si¢ niewystarczajace.

12 Przyjmujac w $lad za J. Pajestka (por. Analiza niektorych aspektow polityki
rozwoju ekonomicznego Polski, Ekonomista 1965, nr 2) periodyzacj¢ rozwoju gospo-
darczego Polski w okresie powojennym, nalezy stwierdzi¢, iz model rynku ogra-

9%
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ktora przejawia si¢ jako prawo obywatela do swobodnego okreslania
swoich zakupow w ramach posiadanego dochodu i obowiazujacych (sztyw-
nych) cen; akty wyboru indywidualnego konsumenta maja jedynie wptyw
na podziat gotowych artykutow konsumpcyjnych danych na rynku —
bez mozliwo$ci ksztattowania struktury podazy tych artykutow. Oznacza
to, ze w tym modelu rynku wielko$¢ i struktura podazy artykulow kon-
sumpcyjnych ustalana jest przez centralnie planujgcego i zmieniana na
podstawie jego decyzji.

Powyzszy system powigzan produkcji z rynkiem oznacza sprzeczno$¢
miedzy nieelastycznym systemem produkcji artykutow rynkowych a ela-
stycznym, stale fluktuujacym pod wptywem réznorodnych czynnikéw —
popytem ludnosci. Sprzeczno$¢ t¢ rozwigzuje si¢ poprzez ograniczenie
marginesu wyboru, co zazwyczaj pocigga za sobag zmiany w zaplanowa-
nym podziale dochodu narodowego. Nastgpuja one na skutek takiej
zmiany asortymentu produkcji, ktora nie wynika ze zmian w popycie
konsumpcyjnym ludnosci. W warunkach dostosowania produkcji do ujaw-
nionego popytu zmiany w strukturze asortymentu nie wpltywaja na do-
chody ludnos$ci, gdyz sa wyrazem zmian w spozyciu ludnosci. Arbitralne
zmiany w podazy artykutow konsumpcyjnych powoduja réznorakie kon-
sekwencje. Przy zmianie asortymentu na korzys¢ drozszych towarow po-
wstaje sytuacja, w ktorej przymusowy zakup tych towaréw jest réwno-
znaczny z ich podwyzka cen'’. Na diuzsza mete oznacza to ograniczenie
funduszu spozycia indywidualnego i dodatkowy wzrost udziatu akumu-
lacji w dochodzie narodowym. Pocigga to takze zmiany w zaplanowanym
podziale dochodu narodowego, niezgodnie z ogdélnymi zalozeniami spo-
lecznymi, gdyz zmiany te najdotkliwiej uderzaja w warstwy ekonomicz-
nie slabsze. Niski poziom plac sprawia, ze nawet nieduze zmiany cen
znajdujg odbicie w dochodach ludnosci i — jesli proces powyzszy po-
stgpuje — jest on jednym z gléwnych czynnikéw obnizajacych poziom
ptac realnych. Zaréwno produkcja, jak i handel zainteresowane sg w pro-
dukcji i sprzedazy drogich asortymentoéw, gdyz zwigcksza to wykonanie
planéw, natomiast nie hamuje obrotow z uwagi na braki asortymentowe
i gwarancj¢ zbytu.

niczonego przejawial si¢ w ,klasycznej postaci w pierwszym cyklu rozwoju obejmu-
jacym lata 1950—1958. Od r. 1957 rozpoczely si¢ prace nad tzw. mala reforma
handlu, w wyniku ktérych dotychczasowy model handlu w Polsce ulegt modyfikacji.

3 Wedtug ankiety przeprowadzonej przez czasopismo ,Polityka" (por. Z. Sze-
liga, Na koncu ogonka, Polityka 1966, nr 35), konieczno$¢ zakupu artykulu zastep-
czego jest bardzo czgsta. W handlu wiejskim i malomiasteczkowym az ponad 40%
ogolnej liczby zakupow to kupno towardéw zastepczych. Przymusowa zmiana za-
kupu z reguly powoduje wzrost wydatkéw. Wedlug danych wspomnianej ankiety
wzrost wydatkow mial miejsce w 72% przypadkéow zakupow zastgpczych. Prze-
cigtny zakup zastgpczy kosztuje 20% wigcej niz planowany, przy czym przy za-
stepczym zakupie odziezowym wzrost wydatkow wynosi juz 82 zi, a przy obuw-
niczym 74,5 zi.
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W modelu rynku ograniczonego latwo zaobserwowac izolacj¢, oderwa-
nie dziatalnos$ci produkcyjnej przedsiebiorstw od ich dziatalno$ci sprze-
daznej, handlowej. Sfera produkcji jest w rzeczywistosci niezalezna od
sfery obiegu i zbytu. Rynek nie dziata na przemyst, gdyz przemyst dziata
poza rynkiem. Produkcja i rynek nie sg powigzane zadnym pasem trans-
misyjnym. Na przemyst wplywajg bodzce odrebne jakosciowo w stosunku
do tych, ktére dziataja na rynek'!. Istotna cecha tego rynku jest brak
normalnej weryfikacji rynkowej, co stawia pod znakiem zapytania kwe-
stic uznania pracy indywidualnej za prace spoteczng . Dla tego rynku
charakterystyczny jest brak zgodnosci miedzy strukturg produkcji a struk-
turg potrzeb ludnosci. Obserwuje si¢ wzrost niezbywalnych i trud-
no zbywalnych towaréw, co przy jednoczesnym istnieniu nie zaspokojo-
nych potrzeb $§widaczy o nieefektywnym wykorzystaniu zasobow. Zasada
racjonalnego gospodarowania wymaga, by $rodki wydzielone na dany cel,
w tym przypadku na konsumpcj¢ indywidualng, byty wykorzystane naj-
bardziej efektywnie. Osiagniecie tego celu jest mozliwe wowczas, gdy
struktura rzeczowa podazy artykulow konsumpcyjnych zgodna jest z pre-
ferencjami konsumentéw wyrazonych na rynku. Brak takiej zgodnosci
powoduje marnotrawstwo, oznacza to bowiem, ze proces reprodukcji nie
moze by¢ dokonany. Cze$¢ produktu spotecznego zostaje zmarnowana,
a zwigzane z jego wytworzeniem naklady pojawiaja si¢ na rynku jako
wolna sita nabywcza, pozbawiona pokrycia towarowego, a wiec mogaca
naruszy¢ rownowage innych grup towarowych. Niezbedna okazuje si¢
w tych warunkach inna struktura produkcji niz ta, ktérej odmoéwiono
zatwierdzenia spolecznego.

Niezwykle trudny do rozwigzania w tym modelu rynku jest problem
popytu nie zaspokojonego, a to z uwagi na sztywno$¢ cen. Istnienie sztyw-
nych cen detalicznych na artykuty pierwszej potrzeby i powszechnego
uzytku spelnia w tym czasie wazng funkcj¢ spoleczng: system ten za-
pewnia stabilizacj¢ kosztow utrzymania, co ma istotne znaczenie dla po-
wodzenia plandéw industrializacji. Z systemem cen sztywnych lgczy sie
jednoczesnie szereg cech ujemnych. Gdy popyt przewyzsza jego podaz (co
z reguty ma miejsce w pierwszych fazach industrializacji), to znaczy gdy
oficjalna cena (sztywna) jest nizsza od ceny rbwnowagi, wtedy znika pew-

" Nabywcy sa zmuszeni do nabycia takich towaréw, jakich dostarczy prze-
myst. Wystepuje tu zjawisko monopolu wieloszczeblowego: przemyst jest monopo-
lista w stosunku do handlu, handel w stosunku do konsumenta. Konsumenci kon-
kurujag w stosunku do siebie o zdobycie towaru.

" Wprawdzie czesciowo moze zaradzi¢ temu techniczna weryfikacja produkecji,
jednak tylko pod warunkiem, ze kontrola ta jest prowadzona przez czynniki nie-
zalezne od producenta i odbiorcy. Weryfikacja techniczna nie jest jednak w stanie
zapobiec odchyleniom asortymentowym. Nie jest ona réwniez efektywna w sto-
sunku do artykutéw, ktére podlegaja czg¢stym zmianom mody, gustow itp. Straty
z tytutu niedotrzymania warunkéw jakoSciowych produkcji w tym modelu rynku
sg znaczne.
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no$¢ otrzymania towaru. Zakup danego towaru wymaga nie tylko wy-
lozenia pieniedzy, ale takze poniesienia okreslonych uciazliwoséci'. Jesli
przyja¢, ze koszty spoteczne funkcjonowania handlu (K) rownaja sie
kosztom przedsigbiorstwa (K,) i kosztom poniesionym przez konsumenta
(Ky), to otrzymujemy rownanie: Ks=K,+K; W opisanej sytuacji rosng
systematycznie koszty ponoszone przez konsumenta, a koszty przedsie-
biorstw wykazywa¢ moga nawet tendencje do obnizenia, np. przez oszczg-
dnosci w sieci i zatrudnieniu. Jak wykazuja dane, we wszystkich planach
wieloletnich plany zatrudnienia w handlu nie byly w peini wykonane.
Konsument zdobywa towar badz to kosztem rekreacji, kosztem zdro-
wia, badz tez kosztem dnia roboczego; wszystko to na dtuzsza mete obniza
wydajno$¢ pracy spotecznej. Gdy trudnos¢ zakupu staje si¢ dotkliwa,
co zalezy od charakteru potrzeb, zaczyna dziala¢ zjawisko tak zwanej
marzy spekulacyjnej, liczonej jako ro6znica miedzy ceng rdéwnowagi
a stosowana na rynku ceng transakcyjna'’. Gdy marza spekulacyjna
jest znaczna 1 gdy zjawisko to jest dostatecznie dhugotrwate, wowczas za-
czynaja funkcjonowa¢ dwa rynki, przy czym cena roéwnowagi wystepuje
na drugim rynku, zwanym rynkiem czarnym. Problem zabezpieczenia
ceny transakcyjnej spotecznie uzasadnionej, czyli takiej, przy ktorej to-
war bytby dostepny dla wszystkich grup spotecznych, jest niezwykle
wazny. Postulat ten zostaje spetniony wowczas, gdy cena spotecznie uza-
sadniona bedzie si¢ miesci¢ w granicach sfery rownowagi. W omawianym
modelu wystepuja trudnosci zrealizowania tego postulatu. Jedng z glow-
nych przeszkéd jest na pewno niska w tym okresie przecietna wysokosé
ptac i dochodéw realnych, nie sprzyjajaca glebszym zmianom cen. Obok
tego nie mniej waznym czynnikiem jest niedocenianie znaczenia aktyw-
nej polityki handlowej. Jako zasadnicze narzg¢dzie ksztattowania spozycia

' Jak wykazata cytowana uprzednio ankieta czasopisma ,Polityka" (por: Poli-
tyka 1966, nr 34), przecigtny zakup zabiera 27,5 minut, przy czym zrdznicowanie
in plus i in minus jest znaczne w zalezno$ci od branzy i wielkosci miasta. Tak np.
w miastach liczacych 50—100 tys. mieszkancow przecigtny zakup migsa zajmuje
45 minut. Najdtuzej trwa zakup w sklepie obuwniczym, bo prawie 51 minut,
w sklepie odziezowym 44 minuty. Wedlug obliczen autora, na przeci¢tng rodzing
przypada w ciagu dwoch tygodni 29 zakupdéw trwajacych ponad 13 godzin. Gdyby
przyja¢ dane ankiety jako reprezentatywne, to w skali spolecznej przeznacza sig
2,5 miliarda godzin czasu spolecznego rocznie na wystawanie w kolejce. Jezeli zato-
zy¢, ze jedna godzina pracy daje spoteczenstwu 10 zt nowo wytworzonej warto$ci, to
otrzymamy w ciggu roku 25 mld zi, czyli réwnowarto$¢ okoto 5% osiagnigtego
w r. 1965 dochodu narodowego.

"'W. Jastrzebowski stwierdza (Rownowaga rynkowa i dwie formy jej wyste-
powania: rynek sprzedawcy i rynek nabywcy, Studia Ekonomiczne 1963, nr 9,
s. 14—15), ze w takiej sytuacji znajdzie si¢ dostateczna liczba nabywcow, ktorzy
sktonni sa pokryé¢ rdéznice migdzy ceng transakcyjna a cena na czarnym rynku.
Roéwniez pojawiaja sia posrednicy sklonni obstuzyé tych konsumentéw za okreslona
marze¢ (spekulacyjna, ktoéra z natury rzeczy pokrywaé musi koszty nabycia towaru,
zyski oraz ryzyko z tytutu nielegalnych transakcji). Oczywiscie, posrednicy ci po-
jawiaja si¢ wowczas gdy marza spekulacyjna jest dostatecznie wysoka.



Ewolucja rynku wewngtrznego 135

i popytu wystepuje oddzialywanie na rynek gltownie poprzez produkcje.
Oddzialywanie na rynek poprzez produkcje jest relatywnie tatwe. Z dru-
giej strony nietrudno zauwazy¢, ze produkcja jako $rodek polityki ryn-
kowej jest czynnikiem nieaktywnym, biernym, pochodnym innych pro-
cesow. Nie jest to $srodek $wiadomego dziatania, to oddziatywanie de facto,
programowo nie sprecyzowane, nie stanowigce systemu celowego, oddzia-
tywanie ujawniajace si¢ ex post w sensie skutkow '®.

Problem oddziatywania na popyt i spozycie glownie poprzez produkcje
zawiera takze inne aspekty: jest ono tym skuteczniejsze, w im dluzszym
okresie czasu i szerszej przestrzeni jest rozpatrywane. W krotkich okre-
sach czasu i na malych obszarach ksztaltowanie poprzez produkcje nie
jest w pelni skuteczne. Empirycznie stwierdzony fakt braku akceptacji
przez konsumenta niektéorych artykutow na rynku i wyrazne zadanie
co do innych udowadnia nam na co dzien wystepowanie okreslonych pre-
ferencji indywidualnego konsumenta. Wiadomo, ze preferencje te maja
rozne zrddla. S3 one wyrazem okres§lonego modelu spozycia uksztatto-
wanego zaroOwno przez czynniki historyczne (np. sktonnos¢ do diety obje-
tosciowej w Polsce), jak rowniez czynniki dziatajace aktualnie, a wyni-
kajace z prowadzenia $wiadomej polityki panstwa (np. popyt na arty-
kuty uzytku kulturalnego i ushugi kulturalne). Dziatajg stale takie czyn-
niki, jak warunki w jakich przebiega produkcja, w tym cechy swoiste
poszczegdlnych gatezi, w ktorych zatrudnieni sg konsumenci, miejsce za-
mieszkania (miasto, wie§), przynalezno$¢ do danej grupy wedlug wieku
1 plci oraz wreszcie wielko$¢ uzyskiwanych dochodéw, zakres korzysta-
nia z konsumpcji spolecznej przez dang grupg¢ dochodobiorcow, relacje
cen, moda i inne. W niemalym stopniu dziala tak zwany efekt pokazowy,
przy czym chodzi tu zaréwno o atrakcyjno$¢ oferowanych na rynku to-
wardw, czyli atrakcyjnos$¢ podazy, jak réwniez wzorowanie si¢ na gru-
pach spolecznych, ktore osiagnety wyzszy standard zyciowy. Efekt poka-
zowy dziata réwniez w skali mi¢dzynarodowej. Wzorowanie si¢ na po-
ziomie konsumpcji istniejagcej w krajach gospodarczo wysoko rozwinig-
tych oddziatuje obecnie w sposdéb przemozny na kraje rozwijajace si¢ pod
wzgledem gospodarczym. Czasopisma zagraniczne, film, kontakty mig-
dzynarodowe, import towaréw konsumpcyjnych, komisy — wszystko to
wpltywa na ksztaltowanie si¢ preferencji indywidualnego konsumenta.

W tych warunkach producent nie moze zapobiec rozwojowi potrzeb
w zakresie nie produkowanych przez niego artykutéw, poniewaz konsu-
ment poznaje je w inny sposdb, np. przez turystyke obustronng, film,
telewizj¢ i literatur¢e. Producent nie moze si¢ uniezalezni¢ od wymagan
konsumenta, chocby lepsze produkty faktycznie nie miaty dostepu na
dany rynek. Tym samym skuteczno$¢ ksztaltowania konsumpcji w obrg-

'8 Zmienno$¢ celow polityki gospodarczej rowniez w pierwszych fazach indu-
strializacji zaktada potrzebe roéznych mechanizmoéw oddziatywania na rynek, czego
nie docenia si¢ w pelni w tych okresach.
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bie okre$lonego rynku uzalezniona jest w znacznej mierze od mierzonego
obiektywnymi kryteriami poziomu techniki produkcji, od nadazania pro-
ducenta za postepem technicznym 1 Skoro wiec istnieja bardzo wyrazne
ograniczenia w zasiggu wpltywu produkcji na konsumpcj¢, zwlaszcza gdy
rozpatruje si¢ sprawe¢ w skali jednego rynku, konsument zachowuje moz-
no§¢ kierowania si¢ subiektywnymi, zindywidualizowanymi motywami
przy wyborze towaru. Nie zaspokojone potrzeby zostaja odroczone. Obcig-
zaja one przyszte okresy, w ktérych ujawniaja si¢ ze wzmozong sitag. Wy-
nika stad: aby oddziatywa¢ skutecznie na model spozycia indywidualnego
konsumenta, nalezy uruchomi¢ caty kompleks instrumentéow ekonomicz-
nych, w tym takze wtasciwych dla warunkéw rynkowych, nawet przy
zatozeniu, ze dziala on w minimalnym zakresie. Poslugiwanie si¢ na
rynku wewnetrznym glownie produkcja jako $rodkiem ksztattowania
spozycia, przy nieelastycznym systemie cen i nieaktywnym oddziatywa-
niu na popyt, nie moze przynie§¢ zamierzonych efektow.

Stosowanie cen mato elastycznych powoduje 2z jednej strony ostre
braki towarowe, z drugiej — przyczynia si¢ do narastania towardw nie-
chodliwych i w rezultacie przy danych $rodkach uzyskujemy efekty eko-
nomiczne i spoteczne mniejsze niz w przypadku gdyby$my si¢ postu-
giwali bardziej elastycznymi $rodkami polityki handlowej. Dla uzyskania
tych efektow niezbgdne jest usprawnienie mechanizmu oddzialywania
handlu na asortyment produkcji przeznaczonej na rynek, co jest istotnym
problemem tego modelu rynku. Mechanizm powigzan mi¢dzy produkcja”
a rynkiem dziata w tym modelu nastgpujaco: producent korzystajac z wa-
runkow jemu sprzyjajacych (dajacych przewage ekonomiczng) wypuszcza
na rynek asortyment malo zréznicowany, o stosunkowo wysokich (w sto-
sunku do przecig¢tnej placy) cenach. Towary oferowane przez przemyst,
poczatkowo nabywane przez gorna cz¢$¢ piramidy dochodobiorcow, z bie-
giem czasu nie znajduja zbytu. W tej sytuacji producent arbitralnie
stwierdza, iz rynek zostal nasycony, mimo ze obiektywnie rzecz biorac
nasycenie danym artykutem w kraju jest stosunkowo niskie. Bariera
sprzedazy powstaje na skutek niedostatecznego zrdznicowania asor-
tymentu wielu towaréw pod wzgledem wartoSci uzytkowej 1 cen,
nie dostosowanych do mozliwosci finansowych réznych grup dochodo-
biorcow. Nie zmieniajac w sposoéb zasadniczy asortymentu przemyst
przestawia swoja produkcj¢ na inny asortyment albo obniza plany pro-
dukcji danego asortymentu. Po uptywie jednak pewnego czasu (1 rok

 Por. L. Horowitz, Wspdlpraca handlu z przemystem, Roczniki IHW 1957, z. 4,
s. 3—40. Autor stwierdza, ze producent moze przekona¢ konsumenta, ze jego
produkt najlepiej zaspokaja potrzeby rynku. Nie uwierzy w to konsument, jesli
dany artykul trwatego uzytku (np. loddéwka) nie spelnia podstawowych funkcji
(nie chlodzi), nie uwierzy nawet wtedy, gdy nie widzial doskonalszego artykutu.
Istnieje bowiem — przy okreslonym poziomie cywilizacyjnym — granica latwo-
wiernos$ci ludzkiej, ktéora pozwala oceni¢ konsumentowi najbardziej prymitywne
kryteria wartosci uzytkowej nabytego przedmiotu.
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do 2 lat) na skutek obnizonej podazy danego towaru i w zwigzku z zu-
zyciem fizycznym posiadanych artykutéw (popyt restytucyjny) oraz
zmian w dochodach ludno$ci, zmian demograficznych (zawigzywanie si¢
nowych matzenstw), a takze innych czynnikéw, wzrasta popyt na to-
wary, ktorych obroty uprzednio spadaly. W tych warunkach przemyst
zwicksza produkcje, choé¢ z pewnym opoéznieniem, nie zmieniajac para-
metrow technicznych, estetyki cen. Rezultatem takiego systemu powigzan
produkcji z rynkiem jest nieoptymalne zaspokojenie potrzeb i niedosta-
teczne ich rozbudzanie, co w ostatecznym rachunku ma kapitalne znacze-
nie dla dynamiki i wzrostu gospodarki socjalistycznej*’. Wywody po-
wyzsze zmierzaja do nastepujacych wnioskow: w modelu rynku ogra-
niczonego podstawowym Srodkiem ksztattowania rynku jest dzialanie
przy pomocy produkcji. Ksztattowanie rynku gléwnie przy pomocy pro-
dukcji zaweza margines wyboru i prowadzi do ograniczenia funduszu
spozycia indywidualnych konsumentéw. Uruchomienie rynku w gospo-
darce socjalistycznej dla uzyskania zamierzen planowych — przy jedno-
czesnym niewykorzystaniu instrumentéw mozliwych 1 niezbednych do
zastosowania na rynku — powoduje, ze efekty uzyskiwane z gospodarki
rynkowej s3 niewielkie®'. Model spozycia ludnosci”’, ktorego mozliwo-
sci ksztaltowania poprzez rynek sa stosunkowo szerokie, w przypadku
dziatania gtownie poprzez produkcje ksztattuje si¢ jako produkt uboczny
wielu innych zamierzen i to przewaznie niezgodnie z zalozeniami ogdl-
nymi polityki gospodarczej. Stad tez problem modelu rynku wewngtrznego
w gospodarce planowej jest w Polsce przedmiotem wielu dyskusji, czesto
bardzo kontrowersyjnych.

W Polsce wykrystalizowaty si¢ dwa zasadnicze stanowiska na temat
funkcjonowania rynku wewnetrznego. Jednym z nich to tak zwana teoria
ustugowa handlu®’. Zadaniem tworcow teorii ushigowej, dziatalno$é
handlu utozsamiona jest ze $wiadczeniem szczegodlnego rodzaju ushug.
Gromadzenie zapasow, po ktore moze siggnaé kazdy konsument, jest pod-
stawowa uslugg S$wiadczong przez handel wobec ogoélu konsumentow,
zwalniajac ich czeSciowo z koniecznosci posiadania witasnych zapasow
domowych. Handel wedlug tego ujecia jest spizarnig szczegélnego ro-

20 prowadzi do sytuacji, jaka mamy w zakresie wielu artykutow trwatego
uzytku, gdzie przy niskim zaspokojeniu potrzeb konsumentéw brak nabywcow
na powyzsze artykuty.

?! Tego rodzaju sytuacja jest wykorzystywana przez zwolennikow metod admi-
nistracyjnych jako argument o nieefektywno$ci narzedzi rynkowych w gospodarce
socjalistycznej.

22 7a wzorzec nalezy uznaé takg strukture spozycia, ktora odpowiada potrze-
bom spoteczenstwa, a wigc posiada jego aprobate.

2 Por. A. Wakar, Formula handlu socjalistycznego, w: Podstawowe problemy
handlu, Konferencja Naukowa Katedr Handlowych Wyzszych Szkét Ekonomicz-
nych, wrzesien 1963, Warszawa 1963; A. Wakar, S. Nowacki, Ustugowa dzialalnosé
handlu, ibidem.
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dzaju. Pelniac role powszechnej spizarni handel oddzialuje aktywnie na
ksztaltowanie konsumpcji. Kupuje si¢ bowiem to, co handel przygoto-
wal dla kupujacego. Badanie popytu na ustugi metodami rynkowymi jest
w tym przypadku zar6wno mato celowe, jak 1 malo skuteczne, gdyz
ustugi $wiadczone przez handel sg okreslane centralnie. Preferencje in-
dywidualnych uzytkownikéw tylko w niewielkim stopniu (ewentualnie
wcale) wptywaja na wielko$¢ ustug $wiadczonych w handlu. Handel jest
klasycznym przyktadem wysoce scentralizowanego aparatu zarzadzania.
Zarzadzanie w handlu musi, a kierowanie przemystem tylko moze by¢
scentralizowane. W zwigzku z tym stwierdza si¢, iz male znaczenie dla
przemyshu maja sygnaty pochodzace z rynku, a przekazywane przez han-
del, gdyz wzorzec konsumpcji ustalony jest przez centralnie planujacego.

Inne stanowisko reprezentuja autorzy>* i dyskutanci, ktérzy polemi-
zujac z zatozeniami ,teorii ustugowej" nawigzuja do sformulowan Mar-
ksa i jego genetycznego uje¢cia handlu jako rozwinigtej cyrkulacji towa-
réw. Pojecie handlu w tym sformutowaniu wyrasta z wymiany towaréw,
z rozwoju rynku i wobec tego poza tymi kategoriami nie istnieje. Zada-
niem handlu jest rejestrowanie potrzeb konsumpcyjnych, a to w celu
oddzialywania na produkcj¢ poprzez przekazywanie sygnalow rynkowych
do przemyshu i wyszukiwanie producentdéw mogacych wykona¢ pozadane
przez nabywcow produkty. Handel w tym ujgciu wiaze si¢ z przemy-
stem systemem planoéw i umoéw w celu znalezienia najekonomiczniejszych
drog przebiegu towardw, podejmujac wszystkie niezbedne czynnosci
wprowadzania towaréw do bezposredniego nabywcy, traktujac to jako
koncowy efekt zaréwno produkcji, jak i obrotu, ktérych wspélnym celem
jest zaspokojenie potrzeb konsumenta. Potrzeby konsumentéw ujawnione
na rynku stanowig punkt wyjscia dla produkeji artykuléw rynkowych.
Wydaje si¢, iz generalnym zatozeniem koncepcji ,,ustugowej" handlu jest
teza o rozszerzaniu si¢ — w miarg rozwoju gospodarki socjalistycznej —
metod zarzadzania przy pomocy formuty nieparametrycznej. Trudno si¢
zgodzi¢ z takim ujeciem. Jest to ujecie statyczne; nie uwzglgdnia ono
ewolucji metod gospodarowania w krajach socjalistycznych. Nie ulega
dzi§ watpliwosci to, ze niedorozwdj gospodarczy, potrzeba wysokiego
tempa akumulacji, forsowna budowa infrastruktury i wynikajace stad
napiecia bilansowe — wszystko to stwarzalo przejSciowa potrzebe eks-
pansji metod zarzadzania przy pomocy formutly nieparametrycznej. Tru-
dno jednak przyjmowaé cechy kraju stabo rozwinigtego jako cechy
strukturalne gospodarki socjalistycznej. Wiadomo, ze przezwyci¢zenie
zacofania w krajach do niedawna gospodarczo stabo rozwinigtych byto
mozliwe tylko poprzez przymusowy wzrost, kosztem ograniczenia kon-
sumpcji tej czesci dochodu narodowego, jaka przeznaczona byta na po-

2 Por. T. Sztucki, O teoriach handlu socjalistycznego, w: Podstawowe problemy
handlu, op. cit., s. 164—190; E. Garbacik, Rozwdj teorii handlu wewnetrznego,
Handel Wewnetrzny 1962, nr 4.
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trzeby wzrostu. Pierwsze okresy industrializacji narzucaja konieczno$¢
wytezonej pracy w imi¢ osiggnig¢cia rezultatow, ktore z punktu widzenia
jednostki wydaja si¢ odlegle. Oznacza to ograniczenie konsumpcji bie-
zacej na rzecz konsumpcji przysziej, przy czym okres odroczenia jest
tutaj niebtahy.

Panuje dzi§ przekonanie, ugruntowane doswiadczeniem krajow socja-
listycznych, ze ksztaltowanie proporcji planu na niekorzy$¢ biezacego
spozycia indywidualnego od pewnego punktu poczawszy — gdy odrocze-
nie to wydtuza si¢ ponad nadzieje spoteczenstwa — prowadzi do ujem-
nych zjawisk ekonomicznych i spotecznych. Na rynku wystepuja charak-
terystyczne dla tych okresow braki towarowe, spadek warto$ci pieniadza,
dyktat producenta i sprzedawcy w stosunku do konsumenta i lekcewaze-
nie potrzeb indywidualnego konsumenta w ogoéle. Nasilanie si¢ tych zja-
wisk staje si¢ rowniez barierg wzrostu, gdyz ich pochodng jest pojawie-
nie si¢ zniechg¢cenia do pracy, minimalizacja wysitku i w skutkach tego
niemozliwo$§¢ podnoszenia wydajnosci pracy w dtugich okresach czasu.
Wzrost konsumpcji i zaspokojenia potrzeb spoteczefistwa jest istotnym
sktadnikiem wzrostu gospodarczego. Przy niedostatecznym poziomie kon-
sumpcji indywidualnej i przy niskim poziomie kultury materialnej sto-
sowane w gospodarce bodzce moga nie spelni¢ swego zadania®, totez
przy przechodzeniu do zadan intensywnego wzrostu jako zasadniczy po-
jawia si¢ problem konsumpcji, w tym zwlaszcza indywidualnej. Im wyz-
szego rzedu jest struktura zatrudnienia, jakos¢ i wydajno$¢ pracy, tym
wyzszy musi by¢ poziom mozliwosci spozycia, gdyz poje¢cie produkcji nie
ujmowane technologicznie zawiera w sobie réwniez reprodukcje sity ro-
boczej *°. Z tego punktu widzenia nalezy rozpatrywaé i rozstrzyga¢ moz-
zliwos¢ wyboru, wynikajaca ze sprzecznosci migdzy konsumpcja biezaca
a przyszta, a konsumpcji przysztej maja shuzy¢ aktualnie podejmowane
inwestycje. Dlatego tez w wigkszosci europejskich krajow socjalistycz-
nych podejmowane s3 wysitki w kierunku odejscia od modelu rynku
ograniczonego. Nastgpuje powolne przechodzenie do takiego modelu
rynku, ktoéry zapewnitby bardziej doskonate zwigzki produkcji z kon-
sumpcja. Nieoptymalne wykorzystanie zasobéw przy modelu rynku ogra-

5 Cze$¢ ruchoma placy planowana jako bodziec wzrostu wydajnosci pracy
wchodzi przy niskich ptacach w sklad minimum kosztéw utrzymania. Rozdzial tej
cze$ci placy traktowany jest czesto przez kierownictwa zakladow w sposdb socjalny,
tzn. kazdy sposréd pracownikéw musi ja otrzymaé, by osiagnaé¢ minimum placowe.

*® Dla prowadzenia gospodarki intensywnej palagcym problemem sa bodzce
wzrostu wydajnosci pracy. Nie wystarczaja tu same bodzce finansowe. Musi istnieé
odpowiedni wachlarz towaréow i uslug dla pobudzenia wysitku i aspiracji. Pra-
cownik, ktory za zwigkszony wysilek moze stale naby¢ wigksza ilo$¢ tych samych
prymitywnych wyroboéw, rezygnuje po pewnym czasie z dodatkowego wysitku.
Dodatkowy wysitek mozna osiagna¢ poprzez stworzenie szerszej gamy konsump-
cyjnych pokus. Produkcja rolna rozwija si¢ wolno, wigc cigzar tej zwigkszonej
sity nabywczej dzwigaé¢ musi przede wszystkim przemyst i ustugi.
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niczonego ostabia tempo rozwoju gospodarczego i stad odejscie od tego
rynku uwaza si¢ za warunek racjonalizacji gospodarki i jej optymali-
zacji whasnie w warunkach szybkiego wzrostu®’.

W $wietle przeprowadzonych reform i zmian w zarzadzaniu gospo-
darka narodowa zarysowuje si¢ coraz wyrazniej model rynku rozwinig-
tego, charakterystycznego dla wyzszych faz wzrostu gospodarczego®.
U podstaw tego modelu rynku tkwi rowniez zasada wolnosci wyboru
konsumpcji. Konsument posiada na tym rynku swobode samodzielnego

? Jednym z czynnikow sprawiajacych, ze przezwyciezenie tego modelu rynku
nast¢puje stosunkowo powoli, jest rozpowszechnione przekonanie o nadmiernych
kosztach tworzenia warunkoéw dla pelnego funkcjonowania rynku w sferze kon-
sumpcji indywidualnej. Istnieje takze ugruntowana ws$rdod politykow gospodarczych
wiara w skuteczno$¢ administracyjnych zabiegéw majacych na celu przezwycigze-
nie negatywnych stron funkcjonowania modelu rynku ograniczonego; te negatywne
strony kumuluja si¢ z biegiem czasu i sa jedng z glownych przyczyn zakldocajacych
ogodlng rownowage gospodarki narodowej i hamujacych tempo wzrostu. Stad rozu-
mowanie w plaszczyznie: funkcjonowanie peilnego rynku w sferze obstugi kon-
sumpcji indywidualnej albo szybkie tempo wzrostu gospodarczego jest falszywe,
gdyz nie uwzglednia wtornego oddzialywania konsumpcji na procesy produkcyjne.
Por. W. Wilczynski, Rachunek ekonomiczny a mechanizm rynkowy, Warszawa 1965,
s. 157—158.

28 Ostatnio ukazalo si¢ wiele publikacji, ktoére przedstawiaja zasadnicze kie-
runki zmian w systemie planowania i zarzadzania handlu w Polsce i innych eu-
ropejskich krajach socjalistycznych. Glowne tezy tych zmian mozna okre$li¢ naste-
pujaco: Plan handlu powinien si¢ ograniczy¢ do niezbednych i podstawowych pro-
porcji okreslajacych jego zadania i pozostawiaé dostatecznie duzy margines dla
operatywnych czynno$ci handlowych. Dla realizacji biezacego planu decydujace sa
takie stosunki migdzy handlem, przemystem i konsumentem, ktore opieraja si¢ na
wzajemnym oddzialywaniu podazy i popytu oraz na zwiazanych z tym kategoriach
rynkowych. Oznacza to redukcj¢ dyrektyw typu administracyjnego i oparcie dzia-
talnosci przedsigbiorstw na dwoch zasadniczych wskaznikach uzyskanych odgoérnie:
na obrocie i zysku. To za$§ pociaga za sobg potrzeb¢ opracowania nowych zasad
systemu marz i cen oraz modyfikacj¢ systemu finansowego, stosownie do nowych
zalozen modelowych. Podstawa tych zmian jest jasne okreslenie zakresu samodziel-
nosci przedsigbiorstw, przy taksatywnym jedynie wyliczeniu ograniczen tej samo-
dzielnosci. Istotna przestanka normalizacji stosunkoéw wzajemnych przemystu
z handlem jest likwidacja suprymacji przemystu w stosunku do handlu. Handel
jest rownorzednym partnerem przemystu. Odpowiedzialno$¢ przemystu za jako$é
i sprzedaz swych wyrobow stworzona zostaje przez likwidacje¢ gwarancji zbytu
i poprzez zapewnienie wyboru dostawcy. Scislejsze powiazanie rynku wewnetrznego
z rynkiem zagranicznym powinno przeciwdziata¢ skutkom nadmiernej monopoli-
zacji produkcji krajowej. Por. E. Garbacik, Zalozenia i glowne kierunki zmian
w  systemie zarzqdzania i organizacji handlu w Polsce, Handel Wewngtrzny 1965,
nr 4; Z: Havel, Nowe zasady zarzqdzania handlem wewnegtrznym w Czechostowacji,
Handel Wewngtrzny 1965, nr 4; H. Hackel, O. Stumpf, Aktualne problemy planowa-
nia handlu i zwiqzki migdzy handlem, i przemystem, w NRD, Handel Wewngtrzny
1966, nr 4; A. Hodoly, M. Przedpelski, T. Sztucki, Obrot towarowy w Jugostawii,
Warszawa 1964; V. Kobik, Koniecznos¢ ekonomicznego zarzqdzania handlem, War-
szawa 1965; Nowe zasady dziatania handlu w NRD, Handel Wewngtrzny 1964, nr 3;
T. Sztucki, Plan i rynek w obrocie towarowym, Warszawa 1966, W. Wilczynski,,
op. cit.
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okreslania swoich zakupéw w ramach posiadanego dochodu i obowigzu-
jacych cen. Wyrdzniajacg si¢ cecha tego modelu rynku w stosunku do
poprzedniego jest to, ze akty wyboru indywidualnych konsumentow sta-
nowig punkty wyjscia dla decyzji produkcyjnych w sferze wytwarzania
dobr konsumpcyjnych. Dostarczaja one jasnych wskazowek co do naj-
bardziej pozadanej struktury produkcji przy danym uktadzie preferencji
konsumentow. Rozdziat dobr dokonywany jest miedzy indywidualnych
konsumentéw, zgodnie z ich wlasng oceng intensywnosci potrzeb. Po-
wigzanie produkcji z rynkiem odbywa si¢ wigc na zasadzie sprzezenia
zwrotnego. Réwniez i w tym modelu rynku wystepowaé moga rozbiez-
nosci pomiegdzy preferencjami konsumentéw a preferencjami ogélnospo-
lecznymi reprezentowanymi przez planistow. Interesy ogolnospoteczne
moga dotyczy¢ takich zagadnien, jak: preferowanie lub ograniczanie okre-
slonych rodzajow konsumpcji, form konsumpcji, czy tez kolejnosci za-
spokajania poszczegolnych potrzeb.

W szczegdlnosci wazng role w gospodarce planowej odgrywa problem
hierarchii potrzeb*. Jednym z gléwnych narzedzi realizowania hierarchii
potrzeb jest polityka handlowa, w tym zwlaszcza polityka cen. Poza in-
strumentami polityki handlowej panstwo socjalistyczne dysponuje wie-
loma innymi narzedziami realizacji wtasnych preferencji, takimi jak na
przyktad planowanie produkecji, polityka dotacji, polityka ptac, polityka
importu i eksportu i tym podobne. Je§li wystepuja rozbieznosci pomiedzy
preferencjami konsumentow ujawnionymi na rynku a preferencjami
ogdlnospolecznymi reprezentowanymi przez planistow, to w tym modelu
rynku rozbiezno$¢ ta nie moze prowadzi¢ do arbitralnego i automatycz-
nego rozstrzygniecia jej na korzys$¢ preferencji planistow.

Pojawienie si¢ ,,sfer sprzecznosci" daje jedynie sygnat co do potrzeby
przeprowadzenia rachunku’® korzysci (strat) spotecznych i ekonomicz-
nych wynikajacych z wyboru danego wzorca konsumpcji. Waznym ele-
mentem sktadowym tego rachunku jest stopien zrealizowania wolnoS$ci
wyboru indywidualnego konsumenta przez dany wzorzec spozycia przy-
jety przez panstwo. Istotng bowiem cechg systemu planowania i zarza-

2 Coraz czesciej w polskiej publicystyce spolecznej i gospodarczej pojawiaja
si¢ postulaty w sprawie naukowego opracowania hierarchii potrzeb, ktorej realizo-
wanie oznaczaloby bardziej doskonale wcielanie w Zzycie programowych zatozen
ustroju socjalistycznego. Por. J. Matysz, Konsumpcja czasu wolnego, Polityka 1966,
nr 13; E. Lipinski, ,Konkurencja” w gospodarce socjalistycznej, Zycie Gospodar-
cze 1966, nr 14. Problem powyzszy porusza takze M. Pohorille, Model konsumpcji,
Ekonomista 1966, nr 2, s. 303, stwierdzajac, iz najbardziej skomplikowanym proble-
mem jest ustalenie docelowego modelu konsumpcji. Zdaniem autora, interpretacja
ewolucji potrzeb i ustalenie priorytetow spotecznych w tej dziedzinie ma rozstrzy-
gajace znaczenie dla optymalizacji planu.

% Trzeba zda¢ sobie sprawe z tego, Zze np. zaspokojenie preferencji spotecznych
pociaga za soba okre§lony koszt, ktéory musi byé przeciwstawiany swoistemu, bar-
dzo czgsto niewymiernemu efektowi.
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dzania, w ktorym poprzez rynek zapewnia si¢ spoteczng weryfikacje pro-
dukcji, jest wzrost zakresu wolnosci ekonomicznej spoteczenstwa; waz-
nym jej kryterium jest wolno$¢ wyboru konsumpcji. Konsekwentne rea-
lizowanie wolno$ci wyboru konsumpcji wywiera niemaly wplyw na
ksztaltowanie si¢ proporcji gospodarki na korzys¢ konsumpcji indywi-
dualnej. Nierespektowanie zasady wolnosci wyboru konsumpcji stwarza
niebezpieczenstwo, iz maksymalizacja akumulacji moglaby si¢ przeciagnad
poza okresy niezbedne (w nieskonczonos$¢); jak dotad, brak poza rynkiem
mechanizmu pozwalajacego okresli¢ punkt, od ktéorego poczawszy, dalszy
wzrost akumulacji nie shuzy ani konsumpcji biezacej, ani przyszie;.

Problemem pozostaje to, jakimi mozliwo$ciami dysponuje konsument
w gospodarce socjalistycznej, by ksztaltowaé rynek zgodnie ze swoimi po-
trzebami. Wiadomo, ze peilne realizowanie zasady wolnosci wyboru kon-
sumpcji ograniczone byto w poczatkowych fazach rozwoju gospodarczego
mozliwosciami ekonomicznymi gospodarki socjalistycznej. Dwa czynniki
byly tu decydujace: niski poziom plac i niedostateczna podaz towardw.
Wzrost plac realnych wspiera zasad¢ wolnego wyboru konsumpcji, prze-
kroczenie bariery minimum dochodu na glowe stwarza sytuacje, w ktorej
nie tylko zaspokajane sg podstawowe potrzeby, ale zostaje okreslona
kwota — tzw. fundusz swobodnej decyzji — do dyspozycji obywatela,
ktora moze dowolnie dysponowac i przeznaczaé w zaleznosci od uksztat-
towanych preferencji. Rola i znaczenie konsumenta i rynku ro$nie wraz
ze wzrostem funduszu swobodnej decyzji. O t¢ kwote ubiegaja si¢ (kon-
kuruja) nie tylko przdsi¢biorstwa handlowe, lecz takze uslugowe, biura
podrozy, kasy oszczgdnosci i tym podobne.

Zasad¢ wolnego wyboru wspiera takze odejscie i wycofanie si¢ z pew-
nych form konsumpcji zbiorowej na rzecz konsumpcji indywidualne;j.
Proces ten zachodzi we wszystkich krajach socjalistycznych. Odbywa si¢
to badz to w wyniku przesuwania pewnych dobr ze sfery konsumpcji
zbiorowej do indywidualnej (mieszkania), badz tez przez ograniczenie
dotacji dla pewnych dziedzin albo przez zmiang¢ cen, tak aby gwaranto-
waly one rentownos$¢ produkcji czy ustug (lekarstwa nabywane na zasa-
dzie kupna-sprzedazy, kina, teatry, ksigzki). Tego rodzaju tendencja ozna-
cza wzrost zakresu wolnosci wyboru indywidualnej konsumpcji. W wa-
runkach konsumpcji zbiorowej panstwo niejako w imieniu indywidual-
nego konsumenta wybiera okre§long forme¢ i1 kierunek konsumpcji, co
rzecz jasna ogranicza swobode wyboru. Tego rodzaju postgpowanie ma
na pewno uzasadnienie w warunkach niedorozwoju gospodarczego czy tez
nie rozbudzonych potrzeb, jednakze wraz ze wzrostem dochodow na
glowe, zroznicowaniem si¢ podazy, rozbudzenie potrzeb jest mozliwe
glownie poprzez decyzje indywidualnego konsumenta na rynku’'. Ry-

*!' Innym problemem jest ustalenie optymalnych proporcji miedzy konsumpcja
indywidualng a zbiorowg. W toczonej na ten temat dyskusji (por. H. Koplewicz,
Spoleczny fundusz spozycia, Zycie Gospodarcze 1965, nr 4, A. Gutowski, Bochenek
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nek w tym przypadku daje konsumentowi mozliwo$¢ przeprowadzenia
indywidualnego rachunku ekonomicznego. Konsument rozpatrujac rézne
mozliwos$ci przeznaczenia pieniedzy w zaleznosci od indywidualnej sy-
tuacji (dochod, zawod, wiek, miejsce zamieszkania) dazy do optymalnego
zaspokojenia swoich potrzeb zgodnie z uksztaltowanymi preferencjami.
Swobodny wyboér uwazany jest za najbardziej efektywng forme¢ podzia-
tu . W swobodnym, alternatywnym wydatkowaniu zasobéw pieni¢znych
tkwi podstawowe narz¢dzie oddzialywania przez konsumenta na rynek
wewnetrzny. Konsument w gospodarce socjalistycznej wydaje pienigdz
tam i na to, gdzie zechce; moze takze odroczy¢ swoj zakup, nie dokonaé
zakupu w ogole i odlozy¢ pieniadze w postaci oszczednosci. W krajach
socjalistycznych panuje obecnie na rynku rywalizacja (konkurencja) réza-
nych instytucji o zdobycie pienigdza indywidualnego konsumenta. Jest
to przede wszystkim konkurencja nie tyle poprzez artykulty wytworzone
przez rozne przedsigbiorstwa, ile konkurencyjno$¢ réznych mozliwosci
przeznaczania dochodu konsumenta.

Przedsigbiorstwa socjalistyczne zmuszone sg coraz bardziej do wy-
puszczania na rynek takiej struktury produkcji i ustug, ktora najlepiej
odpowiada potrzebom rynku. Tego rodzaju struktura produkcji pozwala
takze osiggna¢ optymalne wyniki przedsigbiorstwom. Istotnym warun-
kiem funkcjonowania modelu rozwini¢tego rynku jest stworzenie pro-
dukcji, w tym zwlaszcza podazy, gwarantujacej realizacj¢ zasady wolnego
wyboru. Nalezy w tym miejscu stwierdzi¢, iz pojecie podazy nie jest

na czesci podzielony, Polityka 1966, nr 6; por. takze cykl artykulow pt: Polska rok
1985, Polityka 1966, nr 1, 2, 5) podkresla si¢, iz do tej pory brak wypracowanych
kryteriow do przeprowadzenia takiego rachunku. Nie ulega watpliwosci, iz niektore
$wiadczenia nalezy traktowac¢ jako zwigzane z ustrojem socjalistycznym. Trzeba
jednak stwierdzi¢, ze fundusz spozycia zbiorowego nie speilnia roli bodZcowej
w ksztaltowaniu wydajno$ci pracy; nie jest takze brany w rachub¢ przy ocenie
ogoélnego poziomu stopy zyciowej przez indywidualnego konsumenta. Spoteczenstwo
jest sktonne mierzy¢ swoja stopg¢ zyciowa wylacznie wysokos$cig realnych dochodow
osobistych. Warunkiem rozszerzenia zakresu konsumpcji zbiorowej jest uksztalto-
wanie nowego stosunku do pracy. To wymaga jednak dluzszego czasu. W okresach
planowanych ta forma zaopatrzenia stanowi¢ bedzie jedynie margines, natomiast
dominowa¢ bedzie wolno$¢ wyboru dobr przez konsumentéw. Nie stanowi to jednak
przeszkody, by wydatki na okre§lone potrzeby zbiorowe, uznane za zwigzane
z ustrojem, nie wzrastaly systematycznie. Chodzi tu o takie wydatki, jak $rodki
przeznaczone na rozwdj szkolnictwa wszystkich szczebli, rozszerzenie $wiadczen na
rzecz 0s6b niezdolnych do pracy, wzrost $rodkdéw przeznaczonych na polepszenie
warunkow pracy i wypoczynku ludnosci i tym podobne.

2 Forma podzialu w drodze swobodnego wyboru konsumpcji jest forma naj-
osz-czedniejsza, to znaczy wymagajaca stosunkowo najmniejszej ilosci dodatkowych
naktadow pracy spotecznej dla obstuzenia catego procesu. Zastosowanie np. systemu
powszechnego rozdzielnictwa administracyjnego wymagatoby rozbudowanego, z ko-
niecznosci kosztownego aparatu panstwowego. Por. J. Mujzel, Stosunki towarowe
w  gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1963, s. 145—149.
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rownoznaczne z pojeciem produkcji towarow>>. Podaz jest to masa towa-
rowa celowo zestawiona, skompletowana i dostarczona na miejsce i w cza-
sie, gdzie ujawnia si¢ popyt. Podaz jest wigc masg towarow i ustug zao-
ferowanych do sprzedazy, masg zapewniajacg ciagtos¢ sprzedazy. Pod
pojeciem podazy nalezy rozumie¢ og6l sprzedawcow wraz z towarami
oferowanymi przez nich do sprzedazy’®. W sumie wiec towar, by staé si¢
podazag musi by¢ udostepniony nabywcy. Nie wystarcza samo przezna-
czenie towaru na sprzedaz, muszg by¢ dokonane liczne czynno$ci han-
dlowe, w wyniku ktorych powstajg warunki, gdzie wystarcza juz sama
tylko decyzja nabywcy, aby transakcja kupna-sprzedazy zostata dokona-
na®. Czynnosci tych moze dokona¢ albo sprzedawca, albo nabywca.
W modelu rynku ograniczonego (niezrownowazonego) w wiekszosci przy-
padkow wystepuja sytuacje rynkowe, w ktorych czynno$ci te spadaja
glownie na koncowego nabywce-konsumenta. W modelu rynku rozwinig-
tego handel przyjmuje na siebie bardzo szeroki zakres czynno$ci handlo-
wych, rowniez takich, ktéore w obrocie mniej rozwinigtym sa wykony-
wane przez konsumenta w ramach jego gospodarstwa domowego. A wigc
W pojeciu podazy miesci si¢ zarOwno masa towarowa, jak i okreslony za-
kres czynnosci handlowych, doprowadzajacych 6w towar do nabywcy. To-
war pozbawiony zwigzanych z nim ustug handlowych nie jest podaza.
Moze wystapi¢ sytuacja, kiedy przy zupeilnie wystarczajacych zasobach
towarowych przepustowos¢ i przelotowos$¢ punktoéw sprzedazy okazuje si¢
niewystarczajaca 1 pojawiaja si¢ perturbacje rynkowe. Brak rezerw
w tym zakresie ma znaczenie zupeinie podobne jak niedostatek towarow.
Stan rownowagi globalnej rynku to sytuacja, kiedy na decydujacych ryn-
kach branzowych istnieja co najwyzej nieznaczne i réznokierunkowe od-
chylenia od rownowagi’®. Problemem jest to, do jak szeroko zakrojonej
roznorodnosci towaro6w ma si¢ odnosi¢ réwnos$¢ popytu i podazy, stano-
wigca podstawe rownowagi rynkowej. Decyduja o tym zasobno$¢ konsu-
mentoéw 1 aktualna polityka podazy.

Przy rozmiarach podazy za matych w stosunku do popytu, popyt kon-
sumentéw dotyczy w zasadzie tylko grup towarowych (np. ubranie,
obuwie, chleb itp.). Gdy cata grupa towarowa wchodzi w stan réwnowagi,
wtedy popyt rozszczepia si¢ na poszczegdlne artykuly, zas§ wyrdzniajace je
cechy uzytkowe i ceny zaczynajg by¢ uwazane za okolicznos$ci istotne dla
wyboru, poniewaz domaganie si¢ ich nie naraza nabywcy na ryzyko po-
zostania bez zadnego towaru. W zwigzku z post¢pem technicznym mozli-

* W polskim systemie planowania tradycyjnie bilansuje sic mas¢ towarowa
na szczeblu produkcji z sila nabywcza ujawniong na szczeblu detalu. Tego rodzaju
metoda nie jest prawidtowa ze wzgledu na rdznice szczebli: Prawidlowe bilansowa-
nie moze mie¢ miejsce na réwnych szczeblach obrotu. Tak wigc popyt konsumentow
moze by¢ zrownowazony tylko przez podaz na rynku detalicznym.

* A. Hodoly, Wstep do badar rynku, Warszawa 1961, s. 215.

3 Por. W. Jastrzebowski, Réwnowaga rynkowa . . ., op. cit., s. 10.

3 Ibidem, s. 9.
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wosci roznicowania si¢ cech handlowych towaréw sa nieograniczone;
w ten sposob krystalizuje si¢ zapotrzebowanie na coraz to nowe, coraz
bardziej szczegdélowe 1 coraz S$ci$lej potrzebom Iludzkim odpowiadajace
wlasciwosci towardw.

Roéznicowanie asortymentu towarow, ich gatunkéw i odmian jest czes-
cig sktadowa polityki podazy, ale istniejg granice tego procesu: z jednej
strony bedzie to moment, kiedy zbytnie zréznicowanie uniemozliwia ra-
cjonalny wybor, z drugiej bedzie to punkt, od ktéorego poczawszy, zbytnie
zroznicowanie asortymentu utrudnia sprzedaz przedsigbiorstwom han-
dlowym i w ostatecznym rachunku przynosi strat¢ produkcji. Wchodza
tu takze w rachube takie problemy, jak zabezpieczenie optymalnej serii
produkcyjnej i racjonalnych cyklow zaopatrzenia przedsigbiorstw pro-
dukcyjnych na potrzeby rynku. Jedng z zasadniczych podstaw dla okre-
$lenia zakresu zroznicowania asortymentu sg wskazniki szybkos$ci rotacji
towarow. W przypadku nadmiernego zrdéznicowania asortymentu nie-
zbedne sa zabiegi zmierzajgce do jego uproszczenia. Granicg uproszczenia
jest osiagniecie takiego stopnia skupienia asortymentu, ktoéry umozliwi
nabywcy orientacje i racjonalny wybor, a przedsigbiorcom rentowno$é .
Z tego punktu widzenia za réwnowage rynku wewnetrznego uznaé nalezy
taki stosunek miedzy rozmiarami podazy i popytu, przy ktérym rynek
wewnetrzny funkcjonuje bez perturbacji, tzn. ze transakcje sa zawierane
po istniejacej (oficjalnej) cenie, a towar nie ucicka z normalnych kana-
16w rynkowych. Granice réwnowagi rynkowej s3 tam, gdzie pojawiaja
sie perturbacje rynkowe **. Wolno$é wyboru konsumpcji zaktada istnienie
réwnowagi rynku. Tylko wowczas konsumenci maja praktyczna mozli-
wos$¢ nabycia pozadanych artykulow.

Tak poje¢te rozmiary i struktura podazy, zapewniajace funkcjonowanie
rynku wewngtrznego bez zaklocen, musza zawiera¢ szereg elementoéw nie
uwzglednianych w modelu rynku ograniczonego (niezréwnowazonego).
W warunkach rynku rozwinigtego podaz to masa towarowa pokrywajaca:
przewidywane (oparte na analizie terenowych bilanséw pienieznych do-
chodow i1 wydatkéw ludno$ci) rozmiary i struktur¢ popytu ludnosci ujaw-
nione na szczeblu detalu plus rezerwa na zbyt niskg ocen¢ popytu ze

37 A. Hodoly, op. cit., s. 218.

3% 0d strony transakcyjnej za stan rownowagi rynkowej uznaé nalezy taki po-
ziom dostaw, przy ktorym przez caly okres migdzy kolejnymi dostawami istnieje
zapas towaru zdolny zaspokoi¢ réwniez popyt nabywcy zglaszajacego si¢ w koncu
okresu. Oznacza to. ze az do nastgpnej dostawy ciagle istnieje zapas umozliwiajacy
wybor. W danym okresie czasu suma dostaw dazy do zréwnania si¢ z suma sprze-
dazy i popytu. Stad wniosek, ze aby zapewnié rownowage rynku niekonieczne sg do-
stawy wyzsze od sprzedazy. Rozmiary zapasu niezbednego do zapewnienia réwno-
wagi na szczeblu transakcyjnym zaleza w duzym stopniu od czestotliwosci dostaw,
od sprawnos$ci przewidywania popytu, zréznicowania asortymentu, wyposazenia han-
dlu w $rodki transportowe, magazyny oraz stopnia rozproszenia sieci. Por. W. Ja-
strzgbowski, Rownowaga rynkowa..., op. cit., s. 12.

10 Ruch prawniczy nr 3
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strony centralnego organu planujacego oraz organizacji handlowych,
uwzgledniajaca zmiany w popycie, ktore moga si¢ ujawni¢ w okresie pla-
nowanym na skutek zmian w modzie i postepie technicznym oraz pod
wplywem efektu pokazowego rynkow zagranicznych.

W znanym nam uktadzie gospodarki socjalistycznej rozwigzania wy-
maga problem niezwykle skomplikowany, jesli uwzglednié¢, iz: a) rynek
jest tylko mechanizmem realizacji i to w krotkich okresach czasu, b) po-
daz okre$lana jest przez pianistow, c) cena w krotkich okresach jest
sztywna, d) na rynku wystepuja wahania, e) przy danym poziomie do-
chodéw i stopniu zaspokojenia potrzeb konsument nie reaguje ekono-
micznie. W warunkach dziatania samoczynnego mechanizmu rynkowego
cena wystgpowata jako element konstytuujacy rownowage rynku. Samo-
czynny mechanizm rynkowy ulega w gospodarce socjalistycznej zaklo-
ceniu na skutek ingerencji mechanizmow panstwa. W tej sytuacji utrzy-
manie rownowagi miedzy podaza a popytem, przy danej (sztywnej) ce-
nie, mozna osiagna¢ rowniez tylko poprzez dziatanie mechanizmoéw pan-
stwa, w tym gtoéwnie poprzez elastyczne planowanie obu elementow
rynku. Mimo mozliwosci ksztaltowania przez panstwo dochodow ludno-
$ci, wystepuja na rynku naturalne wahania po stronie popytu, a wigc
rownowage rynku przy stalej cenie zapewni¢ mozna przez elastyczne pla-
nowanie podazy. Elastyczno$§¢ podazy bedzie zawarowana, jes§li zabezpie-
czone zostang odpowiednie rezerwy na potrzeby rynku wewng¢trznego, za-
tozone programowo, planistycznie, w réznych bilansach, w tym przede
wszystkim po stronie produkcji’’.

Czesci sktadowe rezerwy na potrzeby rynku obejmujg takie wielkoSci,
jak: rezerwy mocy produkcyjnych we wszystkich gal¢ziach produkcyj-
nych na potrzeby runku wewnetrznego na wypadek fluktuacji ilo§ciowych
i jakosciowych na rynku w okresie planowanym, rezerwy surowcowe dla
pokrycia nowych potrzeb, ktéore moga si¢ ujawni¢ na rynku, rezerwy de-
wizowe na zakup surowcow i maszyn za granica i w zwiazku z koniecz-
no$cia (uznanag przez centralnie planujacego) zaspokojenia nowych po-
trzeb. Niezbedne sa takze rezerwy dewizowe organizacji handlowych
uzyskane przez nie ze sprzedazy towarow wtasnych na rynkach zagra-
nicznych. Rezerwy takie umozliwiaja elastyczne uzupelnianie zasobow
towarowych rynku wewnetrznego w tych przypadkach, kiedy wuru-
chomienie krajowej produkcji nie moze nastapi¢ szybko albo tez zakup,
grupy towarow konsumpcyjnych jest bardziej efektywny niz podejmo-

¥ K. Laski (Zarys reprodukcji socjalistycznej, Warszawa 1965, s. 545) stwierdza,
iz ceng wzrostu rezerw jest na krotka mete pewne ostabienie tempa. wzrostu do-
chodu narodowego. Na diluga mete jednak owe rezerwy nie tylko nie zmniejszaja
tempa wzrostu, lecz wlasnie zwigkszaja poprzez zmniejszenie strat na jakie gospo-
darka bez rezerw jest stale narazona. Posiadanie ich wyzwala szereg rezerw inten-
sywnego wzrostu gospodarczego, jak na przyktad dziatanie statej sily nabywczej
pieniadza, umacniajacej oddziatywanie ptacy na wydajnos¢.
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wanie whasnej produkcji*’. Niezaleznie od tych mozliwosci w krajach
socjalistycznych pojawia si¢ nowe zrodlo wzbogacenia masy towarowej
na rynku wewnetrznym. Jest nim rozwijanie wzajemnej wymiany towa-
réow migdzy organizacjami handlowymi krajow socjalistycznych. W tym
celu niezbedne jest zaplanowanie rezerwy towarowej organizacji handlo-
wych dla dokonywania wymiany towaréw z krajami sasiednimi pod ka-
tem widzenia uzupelnienia asortymentu w poszczeg6dlnych grupach to-
warowych. Konsekwencja zwickszonych mozliwos$ci eksportowych jest
uelastycznienie struktury podazy na rynku wewnegtrznym poprzez wzrost
mozliwos$ci importowych.

Zatozone programowo (planistycznie) rezerwy41 stanowig materialne
podstawy dla zabezpieczenia wolno$ci wyboru konsumpcji. Sktadaja si¢
one na tak zwany margines wyboru, czy tez, jak si¢ okre$la, margines
rynku nabywcy. Nalezy zaznaczy¢, iz w taki sposob okreslany margines
wyboru nie moze by¢ zagwarantowany jedynie przez handel droga mani-
pulacji zapasami.

Tradycyjnie stwierdzano w literaturze *, iz w warunkach réwnowagi
rynku wielko§¢ podazy w skali makro powinna nieznacznie przekraczac
rozmiary popytu ujawnionego na rynku. Nadwyzka ta miataby umozliwié
jednostkom reprezentujagcym podaz statle dysponowanie odpowiednim
zapasem towarowym, ktory zabezpieczalby nabywcom pelnag swobode
wyboru. Oznaczajac nadwyzke symbolem N, a wielko§¢é podazy i popytu
symbolami S i D, otrzymywano wzo6r S=D+N, wyrazajacy rownos¢
w warunkach rownowagi rynku. Abstrahujac juz od niezgodnos$ci takiego
pojecia réwnowagi z klasyczng definicja ro6wnowagi rynku, nalezy stwier-
dzi¢, ze rownos¢ S=D + N zbudowana jest na przestankach modelu rynku
ograniczonego, w ktorym konsument posiada prawo doboru konsumpcji;
jego akty wyboru nie stanowia jednak punktu wyjscia dla decyzji pro-
dukcyjnych. Réwnowage osigga si¢ poprzez manipulacj¢ zapasami lub po-

40 Wielu autoréw podkresla, iz mozliwosci w tej dziedzinie nie s3 w petni wyko-
rzystane. Por. D. Fikus, Dlaczego tak malo? Polityka 1966, nr 5; J. Raabe, Wymiana
towarowa wzbogaca asortyment, Zycie Gospodarcze 1966, nr 13.

*! Za bilansowaniem bez rezerw przemawialy w pierwszych okresach industria-
lizacji takie wzgledy, jak nieoptymalne proporcje gospodarcze i niepelne wykorzy-
stanie sit wytwoérczych w gospodarce rynkowej oraz potrzeba radykalnego zwigksza-
nia udziatu akumulacji w dochodzie narodowym, przy jednoczesnym niedopuszczeniu
do powazniejszej zwyzki cen. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze okres zapoczatkowania
rozwoju gospodarczego jako obiektywna przyczyna ograniczonego (niezro6wnowazo-
nego) rynku nie trwal w krajach socjalistycznych dtuzej niz 10—I12 lat. Okres zapo-
czatkowania rozwoju gospodarczego konczy si¢ wowczas, gdy punkt cigzkosci nakta-
déw inwestycyjnych przenosi si¢ z niewielu kluczowych obiektow na coraz liczniej-
sze przedsiewzigcia specjalistyczne, zmierzajagce do wszechstronnego wykorzystania
mozliwosci tkwiacych w zwigkszonej bazie produkcyjnej. Zwigksza si¢ wowczas
liczba przedsigbiorstw i tym samym potrzeba powigzan poziomych migdzy nimi.

* Por. W. Welfe, Popyt i podaz, Warszawa 1962, s. 66, oraz W. Jastrzebowski,
Réwnowaga rynkowa .. ., op. cit.,, s. 11—12.

10*
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przez zmiany cen. Jest to sytuacja typowa dla handlu jako ,spizarni"
(A. Wakar), gdzie podaz jest dana, konsument zas§ ma jedynie prawo do-
boru ,koszyka" zakupow w granicach wyznaczonych arbitralnie przez
centralnie planujacego.

Margines wyboru konsumenta w ramach rynku rozwinigtego lezy
gltownie poza handlem, w postaci rezerw mocy produkcyjnych, rezerw
surowcow i dewiz, ktore w kazdej chwili mogg zosta¢ uruchomione w za-
leznosci od potrzeb rynku wewnetrznego. W gospodarce planowej istnieja
obiektywne warunki ku temu, by zmniejszy¢ margines wyboru indywi-
dualnego konsumenta w stosunku do marginesu wyboru w gospodarce ka-
pitalistycznej. Zmniejszenia marginesu wyboru nalezy szuka¢ nie tyle
przez ograniczenie swobody wyboru konsumenta, ile poprzez bardziej
elastyczne wykorzystanie systemu planowania w celu oszczedniejszego
gospodarowania poszczegdlnymi elementami rezerwy*’.

THE EVOLUTION OF INNER MARKET IN PLANNED ECONOMY

Summary

In planned economy the market is a mechanism of outlet in the short run. It
does not determine directly either the production or prices. The market is constitu-
ted by the functioning of state's mechanisms. In such state of affairs there remains
the problem how wide ought to be the field of choice for individual consumer and
how much influence can he exert on the construction of current and perspective
trade planning. For the socialist society there exist a free choice of consumption.
This is leading, however, to such a quantity of various alternatives of meeting one's
needs, that it can be solved only by market apparatus. The acceptance of the prin-
ciple of free choice of consumption may have manifold repercussions of the planned
economy, depending on the home market's model. We can distinguish two market
models in the sphere of servicing individual consumption. The first one is characte-
ristic to the initial phases of industrialization. That model of the market — is called
a restraint market. The consumer conserves here is free choice of consumption,
but his choice acts exert only an influence on the division of offered consumption
goods. The negative effects of a restraint market get accumulated and become
with a time a market disturbing factor.

With the undertaken reforms, we can distinguish nowadays a model of a de-
veloped market, characteristic for the higher phases of economic growth. The
specific trait of that market model is the fact, that the acte of choice individual
consumers constitute the starting points for production decisions. With the assump-
tion of rigid prices, the market equilibrium can be safeguar-ded only by means of
planning. Of paramount importance here is the supply elasticity, which can be
assured by reserves, foreseen in various balances, and especially in the production
sphere.

* Formula $=D+N ma pelne zastosowanie w skali mikro, a wigc dla przedsie-
biorstwa handlowego, gdzie podstawa ciaglosci sprzedazy sa odpowiednie zapasy to-
warowe uwzgledniajace wahania w sprzedazy i dostawach w danym okresie czasu.





