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STEROWANIE- KONSUMPCJA W OKRESACH PRZYSPIESZANIA
I ZWALNIANIA WZROSTU GOSPODARCZEGO

t UWAGI WSTEPNE

W dotychczasowych rozwiazaniach systemu funkcjonowania gospo-
darki socjalistycznej polityka konsumpcji nie stanowita spdjnego syste-
mu celdéw i instrumentéw ich realizacji. Przewazaty odcinkowo$¢ i doraz-
no$¢ dziatan. Szczegdlnie widoczne byto to w momentach zmian progra-
mow  wzrostu gospodarczego. Deklaracje szybkiego wzrostu konsumpcji
z okresu startu do przyspieszania zamieniano, w obliczu réznego typu
zagrozen, na program ochrony osiagnietego poziomu konsumpcji (lub
minimalizacji jego spadku) w okresie zwalniania wzrostu. Ta niekon-
sekwencja w dziataniach, wynikajaca ze zbyt optymistycznego formuto-
wania programow wzrostu gospodarczego i podnoszenia poziomu Zzycia,
nie pozostawata bez wplywu na ksztattowanie si¢ modelu konsumpcji
i zachowan gospodarstw domowych.

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie analizy polityki kon-
sumpcji i jej (podstawowych uwarunkowan w realnym otoczeniu gospo-
darczym. W szczegdlnosci chodzi o pokazanie skutkéw okre$lonych od-
mian polityki konsumpcji w okresach przyspieszania i zwalniania wzro-
stu gospodarczego, przy czym zawarte w tytule pojecie ,sterowanie”
konsumpcja nie odbiega zbytnio od pojecia ,,polityka”" konsumpcji.
W zamyS$le autora byto jednakze eksponowanie (polityki konsumpcji
bardziej jako agregatu, niz jako zestawu celdw i dostosowanych do tych
celéw instrumentow realizacji. Stad — wydaje sie — ,,sterowanie” bar-
dziej oddaje wymowe artykutu.

Opracowanie nie zawiera kompletnej analizy problemdéw zwiazanych
z polityka konsumpcji i jej przejawami w okreslonych warunkach gos-
podarowania. Jest to bardzo szerokie zagadnienie, ktére ciagle czeka na
kompleksowa analize. Tym niemniej autor opracowania stara si¢ wska-
za¢ na podstawowe mechanizmy pojawiania si¢ pewnych zjawisk w dzie-
dzinie konsumpcji, w zalezno$Sci od zmian polityki konsumpcji.,

9*
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II. ISTOTA POLITYKI KONSUMPCJI

W systemie gospodarki scentralizowanej, jaka jest gospodarka so-
cjalistyczna, gtéwnym podmiotem konstruujacym i realizujacym polity-
ke konsumpcji jest panstwo. Istota dziatalnosci panstwa w tym zakresie
jest regulacja stosunkow pomig¢dzy dwoma podmiotami ekonomicznymi
— gospodarka spoteczna i gospodarstwami domowymi.

Nie wchodzac w problemy rozumienia panstwa w gospodarce socja-
listycznej przyjmujemy, iz wyrazicielem celéw i dziatan panstwa jest
centrum gospodarcze, ktéore realizuje polityke gospodarcza (w tym réw-
niez polityke konsumpcji), przy czym ta pierwsza odnosi si¢ do gospo-
darki spotecznej, sktadajacej si¢ z przedsigbiorstw, a druga obejmuje
zarowno gospodarke spoteczna, jak i gospodarstwa domowe.

Centrum bedac faktycznym dysponentem wtasno$ci spotecznej w spo-
séb bezposredni oddziatuje na gospodarke spoteczna, realizujac okreslo-
na polityke gospodarcza, wykorzystujac przy tym nakazy lub parametry
(uwazamy jednoczesnie, ze w gospodarce scentralizowanej rdéznice mig¢-
dzy nakazami i parametrami sa nieistotne, skoro zaréwno jedne, jak
i drugie sa arbitralnie formutowane przez to samo centrum). Podobnie
w zakresie polityki konsumpcji centrum moze w sposdb bezposredni wy-
znaczy¢ zadania przedsigbiorstwom bedacym elementami gospodarki spo-
teczne;j.

Inaczej realizowane sa stosunki pomigdzy centrum a gospodarstwami
domowymi. Nalezy przyjaé, ze oba te podmioty sa wobec siebie autono-
miczne, a wigc pozbawione, w sensie ekonomicznym, mozliwo$ci wzajem-
nego oddziatywania bezposredniego, natomiast realizowane jest w pew-
nym zakresie oddzialywanie posrednie.

W zakresie konsumpcji posrednie oddziatywanie centrum na gospo-
darstwa domowe odbywa si¢ poprzez regulacje podazy dobr konsump-
cyjnych, ksztattowanie cen i dochoddw oraz okreslanie proporcji po-
miedzy konsumpcja indywidualna i spoteczna.

Bardziej skomplikowane jest okre$lenie posredniego oddziatywania
gospodarstw domowych na centrum. Aby rozwiktaé to zagadnienie sig-
gniemy do idei suwerennos$ci konsumenta. Zasada ta okre$la iz jednej
strony mozliwosci wptywu konsumentéw na alokacje zasobdw, z drugiej
realizacje swobody wyboru débr konsumpcyjnych na rynku. Jak wiado-
mo, zasada ta nie jest realizowana w petni w zadnym z istniejacych spo-
teczenstw.

W gospodarce kapitalistycznej, w obliczu wyrafinowanych metod od-
dzialywania producentéw na konsumentéw, Kkreowania potrzeb Kkon-
sumcyjnych i stawiania niejako konsumenta w sytuacji subiektywnej
konieczno$ci zakupu okre$lonych dobr, wptyw konsumentéw na alokacjg
zasobdw jest tylko ztudzeniem, ktdérego nie chcial dostrzec F. Benham
formutujac zasade suwerennos$ci konsumenta. Tak wigc, nie tylko popyt
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suwerennego konsumenta Kieruje alokacje zasobow, lecz takze strategia
produkcji (wedtug kryterium zysku) okre§la zastosowanie kapitatu
i stwarza dla nich rynek, postugujac si¢ catym nowoczesnym arsenatem
srodkéw ksztattowania postaw ludzkich, takze wobec wtasnych potrzeb
i spozycia '.

Réwniez w gospodarce socjalistycznej zasada suwerenno$ci konsu-
menta nie jest w pelni realizowana. Nie ma w naszej gospodarce automa-
tycznego zwiazku miedzy zmianami w popycie i spozyciu a polityka
alokacji zasobow. Mozna natomiast moéwi¢ o zalezno$ci jednostronnej,
tzn. alokacja decyduje o ksztaltowaniu si¢ dochodéw ludnosci,, jednakze
dochody (popyt) nie wptywaja na kierunki alokowania zasobdw. Jest to
stwierdzeme me bez znaczenia dla naszych wywodow i w dalszej czeéci
opracowania zostanie ono rozwinigte.

Widoczne sa natomiast przejawy swobodnego wyboru débr. Jest on
jednakze rowniez ograniczony. Dokonywany bowiem jest w granicach
planowych proporcji podziatu funduszy spozycia, okreslonej wielkosci
i okreslonego rozktadu dochodéw (lub raczej funduszéw nabywczych),
okreélonej podazy oraz okreélonego uktadu cen’. Nalezy dodaé, ze ogra-
niczenia te stosowane sa przez centrum w ramach prowadzonej polityki
konsumpcji.

Poddajac w watpliwo$¢ dziatanie zasady suwerenno$ci konsumenta
nie negujemy mozliwosci posredniego oddziatywania konsumentdéw (gos-
podarstw domowych) na gospodarke spoteczna i centrum. Moze si¢ ono
odbywaé poprzez realizacje uspotecznienia procesdéw gospodarowania.
Stad wniosek, ze im wyzszy jest realizowany stopien uspotecznienia,
tym wieksze sa mozliwos$ci oddziatywania przez konsumentéw na proce-
sy planistyczne i regulacyjne, i odwrotnie.

Trzeba stwierdzaé¢, ze jak dotychczas postulat szerszego zakresu uspo-
Yecznienia procesu gospodarowania nie znajdowal odbicia w dziataniach
centrum i nie zrodzit si¢ mechanizm umozliwiajacy petna artykulacje
potrzeb i transpozycj¢ rzeczywistych preferencji spotecznych na zada-
nia planowe. Wskutek tej sytuacji dochodzito i dochodzi do podwdjnej
sprzecznos$ci, a mianowicie sprzeczno$ci miedzy tym, co centrum deklaru-
je do realizacji w zakresiec konsumpcji a praktyczna jego dziatalnoscia
oraz rzeczywistym popytem konsumentéw.

Interesujacy jest tez trzeci rodzaj stosunkéw pomigdzy gospodarka
spoteczna (przedsigbiorstwami) a gospodarstwami domowymi. Wyodreb-
nien e przedsigbiorstw i gospodarstw domowych oraz fakt, ze ze wzgle-
déw technicznych i systemowych ich sita rzadko moze byé réwna po-
woduje, ze w gospodarce scentralizowanej stosunki miedzy tymi pod-

" Konsumpcja w gospodarce planowej, pod red. B. Kotodziejka, Warszawa
1974, s. 131.
’ Ibidem, s. 133.



134 Jerzy Wos

miotami tylko czesciowo polegaja na zgodnej wspdipracy. Zawsze, chod
w réznym zakresie, wystepuja zjawiska monopolu, rzadziej konkurencji .
Praktyka bowiem wskazuje, ze w naszej gospodarce producenci nigdy
nie stanowili konkurencji dla gospodarstw domowych. Natomiast per-
manentnie znajduja si¢ w sytuacji monopolistow taczno$ci dziatania
w danej sferze gospodarki. Tendencja do porzadkowania sfer dziatalnosci
gospodarczych (tzw. czysto$§¢ branzowa) utatwia dziatalno$é¢ centrum,
lecz tez stawia gospodarstwa domowe Ww sytuacji przedmiotu, a nie
podmiotu dziatan.

W latach siedemdziesiatych polityka konsumpcji w zatozeniach na-
stawiona byta na realizacj¢ postulowanego modelu, przy czym najcze$-
ciej postulowane agregaty okreslano z koniecznosci bardzo ogdlnie,
ograniczajac si¢ do ustalenia mniej lub bardziej skonkretyzowanych kie-
runkow rozwoju konsumpcji. W najlepszym przypadku starano si¢
okre$li¢ dosyé duze grupy potrzeb, ktdére hierarchizowano z punktu
widzenia niezbednodci ich realizacji. Zagadnienia konsumpcji jawity sie
ponadto jako zestawy postulatéw, ktére w zderzeniu z mozliwo$ciami
ekonomicznymi nie mogly by¢ zrealizowane. Rzeczywisty model kon-
sumpcji wskutek tego, uksztattowany w wyniku realnych proceséw gos-
podarczych i spotecznych, nie w peini odpowiadal przyjetym w imieniu
spoteczenistwa i deklarowanym w oficjalnych dokumentach zatozeniom®.

Podstawowa w tym czasie koncepcja sterowania konsumpcja byta
tzw. aktywna polityka konsumpcji, ktérej zatozeniem bylo ksztattowanie
potrzeb konsumentéw i struktury konsumpcji’. W istocie chodzito o ta-
godzenie rozbiezno$ci pomiedzy preferencjami spotecznymi i indywidual-
nymi. Aktywna polityka konsumpcji formutowana byla jednak w imig
realizacji preferencji spotecznych °.

W praktyce preferencje indywidualne w sferze konsumpcji wyrazaja
sie¢ na ogol przez preferencje gospodarstw domowych, natomiast prefe-
rencje spoteczne reprezentowane sa przez centrum. Realizujac aktywna
polityke konsumpcji centrum stawiato sobie zbyt ambitne cele zaréwno
w sferze wzrostu gospodarczego, jak i konsumpcji, co wobec wystepo-
wania réznego typu barier prowadzito do autonomizacji preferencji cen-
trum i braku zgodnoSci zatozen z praktyka. Dlatego dochodzito do sprze-
czno$ci pomiedzy tym co faktycznie centrum realizowato a preferen-
cjami spotecznymi i gospodarstw domowych. W tej sytuacji wybory
dokonane przez centrum tylko czesciowo uzyskiwaty akceptacje spo-
teczna.

* J. Beksiak, Centralne kierowanie gospodarki socjalistycznej a rynek, Gospo-
darka Planowa 1979, nr 2, s. 73.

* A. Kantecki, Konsumpcja jako czynnik warunkujqcy strategie rozwoju  spo-
teczno-gospodarczego, Gospodarka Planowa 1983, nr 3, s. 121.

* E. Wiszniewski, Ekonomika konsumpcji, Warszawa 1977, s. 183.

® J. Beksiak, Rdwnowaga gospodarcza w socjalizmie, Warszawa 1974, s. 205.
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Nawarstwianie si¢ sprzecznosci w sferze konsumpcji (na tle niedo-
stosowania podazy do popytu ludnos$ci) prowadzito w koncu do ,,pro-
konsumpcyjnej" rewizji plandw gospodarczych i zmian zatozen wzrostu.
Jednak te sporadycznie podejmowane i poprzedzane najcze$ciej otwar-
tym konfliktem spotecznym decyzje i dziatania centrum byty na diuzsza
mete niezbyt skuteczne. Pozostawaly bowiem w kolizji z preferujacymi
dziat I, a ponadto ekstensywnymi systemami planowania i zarzadzania.
Tak wiec sprzeczno$ci urzeczywistniaty sic we wzglednie autonomicznej
sferze konsumpcji. Préby ich eliminowania na drodze politycznych de-
cyzji centrum doraznie tylko ratowaty sytuacje. Interwencje te bowiem
zmieniaty proporcje wzrostu (co taczyto si¢ z duzymi kosztami tych
zmian), nie siegaty natomiast tkwiacych w systemie kierowania zrdodet
dysproporcji. W rezultacie podstawowe cechy modelu konsumpcji byty
systematycznie odtwarzane, mimo dokonywanych co pewien czas ko-
rekt .

Jaka jest wobec tego istota polityki konsumpcyjnej? By odpowie-
dzien na to pytanie nalezy wyraznie rozgraniczy¢ dwie sfery zagadnien.
Sfere postulatywna i sfer¢ realna.

W Sferze postulatywnej dokonywana jest analiza preferencji indy-
widualnych, spotecznych i centrum. Czynnosci te decyduja o strukturze
celéw rozwoju konsumpcji ujmowanych w planach polityki konsumpcji.
Gdyby przebieg proceséw gospodarowania zawsze byl zgodny z przewi-
dywanie mi, gdyby dato sic doktadnie przewidzieé¢ przyszte warunki gos-
podarowania (i nie popeinia¢ bledow), a konsumenci zachowali si¢ zgod-
nie z zatozeniami planistycznymi, to w zasadzie nie napotykaliby$§my na
jakiekolwiek trudnosci z ksztaltowaniem racjonalnego modelu kon-
sumpcji.

(Rzeczywisto$¢ gospodarcza jest jednak znacznie bogatsza w zjawiska
niz zdolni jesteSmy (obiektywnie i subiektywnie) przewidzie¢. Stad dla
charakteru modelu konsumpcji decydujaca jest sfera realna obejmujaca
realizacje polityki konsumpcji (wynikajacej z realnych warunkow gospo-
darowania) oraz faktyczne zachowania konsumentdéw. Proces ksztatto-
wania modelu konsumpcji mozna przedstawi¢ przy pomocy ponizszego
schematu *:

SFERA SFERA
POSTULATYWNA REALNA ‘ MODEL
Preferencie: OGOLNY Polityka KON-
- | — indywidualne ~ | WZORZEC | 7 | konsumpcii, | | SUMP- | |
— spoleczne IKONSUMPCIJI zachowania CJI [
— centrum | | konsumentow |

" A. Kantecki, Konsumpcja jako czynnik, s. 125.
1. Wo$, Mechanizm ksztattowania  socjalistycznego  modelu  konsumpcji, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1978, z. 4, s. 180.
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Jak wida¢ na schemacie, rozréznia si¢ pojecia wzorca i modelu kon-
sumpcji. Wzorzec jest wynikiem poczynan w sferze postulatywnej, mo-
del konsumpcji natomiast jest efektem dziatan w sferze realnej (polity-
ka konsumpcyjna i zachowania konsumentéw), przy czym uksztattowana
struktura konsumpcji (model konsumpcji) jest z kolei podstawa okresla-
nia ogdlnego wzorca spozycia poprzez kolejna analiz¢ zmienionych pre-
ferencji indywidualnych, spotecznych i centrum.

We wstepnej fazie planowania zalozenia ogdlnego wzorca konsump-
cji sa jednak czgsto zbyt optymistyczne. Jednakze zawarte w nim cele
maja gwarantowaé reprodukcyjnos$é konsumpcji oraz wzrost jej motywa-
cyjnosci.

W praktyce faktyczna realizacja programow wzrostu, towarzyszace
jej napigcia oraz biezaco korygowane polityki gospodarcza i konsumpcji
prowadzity do rezygnacji z realizacji zatozonego tempa wzrostu kon-
sumpcji. W zasadzie nastawiona na wzmocnienie motywacyjnosci kon-
sumpcji polityka spozycia w poczatkowej fazie przyspieszenia wzrostu
gospodarczego na skutek zagrozen realizacji programu inwestycyjnego
jest, w drugiej czesci tej fazy, hamowana i nastawiana na realizacje je-
dynie reprodukcyjnosdci konsumpcji, a wiec zaspokojenie potrzeb podsta-
wowych. W fazie zwalniania wzrostu polityka tego typu jest juz panu-
jaca. Trzeba tez przyznaé, ze w zalezno$ci od giebokosci niezréwnowaze-
nia rynku rowniez i reprodukcyjno$¢ konsumpcji moze by¢ zagro-
zona.

W efekcie, mimo dazenia do uksztattowania motywacyjnego modelu
konsumpcji w poczatkowej fazie przyspieszania wzrostu gospodarczego,
a nastgpnie obrony reprodukcyjnosci tego modelu (na skutek coraz szyb-
szego powickszania si¢ luki inflacyjnej i wzrostu nawisu inflacyjnego
w posteci gromadzenia si¢ oszczedno$ci przymusowych), realne procesy
gospodarowania prowadza do uksztattowania si¢ modelu niezréwnowazo-
nego, ktdéry zatraca zaréwno cechy modelu motywacyjnego, jak i re-
produkcyjnego. Przejawem, tej sytuacji sa oszczednosci przymusowe
(utrata motywacyjnosci) i trudnosci z zaspokojeniem potrzeb podstawo-
wych (utrata reprodukcyjnodci). Model konsumpcji niezréwnowazonej
jest wiec wynikiem dziatania centrum w sferze realnej, a takze wyni-
kiem dazenia centrum do obrony realizowanego wzrostu oraz minima-
lizacji strat w poziomie konsumpcji.

Istote polityki konsumpcji nalezy wobec tego wiazaé z przebiegiem
dziatan w sferze realnej w okresach przyspieszania i zwalniania wzro-
stu gospodarczego. Praktycznie, wobec przebiegu zjawisk ekonomicznych
w fazach przyspieszania i zwalniania wzrostu, generalna zasada polityki
konsumpcji jest obrona reprodukcyjrosci konsumpcji (a wiec utrzyma-
nia osiagnig¢tego stopnia dostgpnosci débr podstawowych) mimo zatozen
w sferze postulatywnej peinej reprodukcyjnosci konsumpcji oraz wzro-
stu jej motywacyjnosci. Wydaje si¢, ze jest to podstawowa przyczyna
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utrwalania struktury konsumpcji oraz hamowania zmian modelu spo-
zycia, ktory ciagle charakteryzuje sic wysokim udziatem wydatkéw na
zaspokojenie potrzeb podstawowych w catosci wydatkéw konsumpcyj-
nych gospodarstw domowych.

II1 MODELE POLITYKI KONSUMPCJI

Sposéréd spotykanych w literaturze koncepcji modeli polityki kon-
sumpcji na szczegdlna uwage zastuguja dwie. Pierwsza, ktdrej autorem
jest N. Pazio, wyréznia dwa rodzaje modeli polityki konsumpcji, a mia-
nowicie rynkowy oraz aktywnej polityki konsumpcji’.

Model rynkowy to przede wszystkim, w zalozeniach autora, zywio-
towo$¢ proceséw rynkowych, panowanie mechanizmu rynkowego, istnie-
nie suwerennos$ci konsumenta i wiodacej roli preferencji indywidualnych.
Jest to oczywiscie model teoretyczny, ktéry nie miat miejsca w zadnej
z gospodarek. Sformutowany zostat jako przeciwstawienie drugiemu
modelowi aktywnej polityki konsumpcji, zaktadajacej badanie aktual-
nych trendéw i proporcji w konsumpcji oraz aktywny wplyw na warun-
ki determjnujace aktualny stan. Autor wyrdznia skrajnie aktywna poli-
tyke konsumpcji, w ktorej decydujaca role odgrywaja preferencje spo-
teczne i centrum oraz aktywna polityke konsumpcji, w ktorej dziatania
centrum zmierzaja do tego, aby przez ustalenie takich wielko$ci rynko-
wych, jak ceny i dochody nakierowywaé konsumentéw na wybdr mikro-
struktur konsumpcji zgodnych z zadaniami zapisanymi w planie kon-
sumpcji. Warunki rynkowe sa ksztattowane przez centrum z punktu wi-
dzenia preferencji spotecznych i centrum. Preferencje indywidualnych

konsumentéw uwzglednia sie jako ograniczenia wyboru ‘.

Kolejna, zwracajaca na siebie uwage Kkoncepcja jest propozycja
K. Rycia . Polityka konsumpcji jest tu analizowana w dwdéch warian-
tach modeli: polityki deflacyjnej oraz subinflacyjne;j.

Pierwszy z tych modeli (odzwierciedlajacy niejako post¢powanie cen-
trum w drugiej potowie lat sze$édziesiatych) charakteryzuje si¢ ograni-
czaniem wzrostu funduszu ptac i wzrostu zatrudnienia. Preferuje sic
w nim dziatania administracyjne. Jest to model restrykcyjny, w ktérym
dazy si¢ do rownowagi rynkowej za wszelka cene¢. Ogranicza to z jed-
nej strony mozliwod$¢ ekspansji produkcji, z drugiej za$ sztucznie spty-
ca rynek wewnetrzny. Realizowany model deflacyjny prowadzit do me-

’ N. M. Pazio, Konsumpcja spoteczna i indywidualna. Relacje wzajemne, Bib-
lioteka Instytutu Handlu Wewngtrznego i Ustug, Zeszyt 181, Warszawa 1979,
s. 80.

" Ibidem, s. 82.

" K Ryé, Konsumpcja czynnikiem rozwoju, Nowe Drogi 1972, mr 9.
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wykorzystania coraz wickszych mozliwosci dostaw wielu dobr trwatego
uzytku ze wzgledu na zbyt ptytki rynek — w nastepstwie utrzymywania
wysokich cen w stosunku do dochodéw mniej zamoznej czg$ci konsu-
mentéw. Ograniczato to wzrost produkcji i ptac oraz przyrost dodatkowej
akumulacji finansowej przedsicbiorstw. Ograniczenia po stronie docho-
dowej zamieniaty si¢ w ograniczenia po stronie produkcyjnej. Hamowa-
nie wzrostu dochoddéw, z obawy o stan réwnowagi rynkowej, prowadzito
do zahamowania wzrostu produkcji. Oczywiscie nie trzeba dodawaé, ze
tego typu polityka byta z géry skazana na niepowodzenia i tak si¢ stato.

Przede wszystkim zatracona zostata motywacyjna funkcja konsump-
cji. Rownowazenie rynku nie moze byé celem samym w sobie. Brak
bodzcow, ktére prowadzityby do realizacji rosnacych aspiracji konsump-
cyjnych ograniczal réwnoczes$nie mozliwosci realizacji programu wzros-
tu gospodarczego.

Drugi model prezentowany przez K. Rycia, tzw. polityka subinfla-
cyjna, charakteryzuje si¢ rozluznieniem ograniczen funduszu ptac. Jed-
naleze okaza si¢ one skuteczne wowczas, gdy wzrost funduszu plac (bg-
dzie wiazany ze wzrostem produkcji na potrzeby rynku. Tego typu
polityka moze wystapi¢, gdy uprzednio prowadzona byla polityka sta-
bilizacji rynku na bazie metod deflacyjnych, a poziom rozwoju ekono-
micznego kraju jest na tyle zaawansowany, ze uzasadnione sa przewi-
dywania co do mozliwo$ci wzrostu produkcji. Ponadto musi by¢ spet-
niony warunek okreslonej elastyczno$ci ze strony organizacji gospodar-
czych w produkcji i handlu w przystosowywaniu si¢ do zmian w struk-
turze popytu, a wig¢c znaczna samodzielno$¢ podejmowania decyzji przez
te jednostki gospodarcze.

Trzeba przyznaé, ze tego typu polityka mogta mieé szanse powodze-
nia. Jak pamigtamy, rok 1972 byt rokiem reformowania gospodarki
i tworzenia tzw. WOG-6w oraz rozszerzania mozliwosci prowadzenia sa-
modzielnej polityki ptac przez przedsigcbiorstwa. Jednakze okazato sig,
ze polityka subinflacyjna stanowita przejaw dziatan w sferze postulatyw-
nej. Realne procesy gospodarcze pokazaly, ze tylko pierwsza cze$é tej
polityki — wzrost funduszu ptac — byta realizowana, natomiast nie
zrealizowano praktycznie zatozen o wzroscie produkcji débr konsumpcyj-
nych. Ponadto duze przyspieszenie rozwoju dziatu I powodowano rowniez
istotny wzrost funduszu nabywczego ludno$ci, natomiast zbyt duze ogra-
niczenia rozwoju dziatu Il — za wolny wzrost podazy artykutéw kon-
sumpcyjnych. Stad poczatkowe zatozenie realizacji polityki na rzecz
uksztattowania modelu motywacyjnego musiato ustapi¢ miejsca faktycz-
nej realizacji funkcji reprodukcyjnej konsumpcji w obliczu zatamujacej
si¢ coraz grozniej réwnowagi rynkowej.

Obserwujac dziatania centrum w réznych warunkach funkcjonowania
gospodarki mozna wyrdézni¢ dla realizowanej polityki konsumpcji pewne
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cechy wspdlne, w zaleznosci od przebiegu wzrostu gospodarczego. Poz-
wala to na wyodrgbnienie dwdoch modeli polityki konsumpcji — sta-
gnacyjnej oraz pobudzajacej. Ponadto modele te mozemy rozpatrywad
w dwéch odmianach: stagnacyjnej A i B oraz pobudzajacej C i D. Mo-
dele te wyodrebniono z punktu widzenia ksztattowania si¢ ptac oraz
produkcji, importu i cen $§rodkéw konsumpcji, co widzimy na ponizszym
schemacie.

Modele polityki konsumpcji

7N
- .S
| Model stagnacyjny | ] Model pobudzajacy |
I I
| Zamrozenie plac ] | Wzrost plac I
7N A
/N LN
C D
A B Wzrost produkcji Niewystarczajacy
Wzrost produkcji Stala produkcja srodkow kons. wzrost produkcji
srodkéw konsumpcji srodkow konsumpcji Wzrost importu $rodkow kons.
Stale ceny Wazrost cen srodkow kons. i ich import
Stale ceny Wzrost cen

MODEL STAGNACYIJNY

Podstawowym zatozeniem tego modelu jest stato$¢ ptac. Pierwsza
z dwoch odmian tego modelu — model stagnacyjny A — charakteryzuje
si¢ utrzymaniem statych cen (lub wzglednie statych), przy jednoczesnym
oddziatywaniu na wrost produkcji $rodkéw konsumpcji, przy czym
warunkiem utrzymania rownowagi rynkowej jest taki wzrost produkcji
débr konsumpcyjnych, ktory rownowazytby wzrost zapotrzebowania na
nie powodowane wzrostem Liczby zatrudnionych. Z podstawowycn zato-
zen modelu stagnacyjnego A wynika, ze mamy do czynienia z uksztal-
towaniem si¢ ptytkiego rynku ze wzgledu na ograniczono$¢ dziatania mo-
tywacyjnych funkcji konsumpcji i ptac. Mozna zaktadaé, ze zaspokoje-
nie potrzeb na poziomie podstawowym moze spetniaé¢ funkcje motywa-
cyjna, jednakze tylko w warunkach ogdlnie niskiego poziomu konsump-
cji, gdy m my co czynienia z reprodukcyjnym charakterem konsump-
cji'’.

Jednakze stymulacyjna role odgrywaja nie tyle same ilo$ciowe zmia-
ny spozycia, ile towarzyszace im zmiany strukturalne. Innymi stowy,

? M. Gérski, Konsumpcjia w planistycznych modelach wzrostu gospodarki so-
gjalistycznej, Warszawa 19S2, s. 164.
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aspiracje konsumpcyjne, sktaniajace jednostki aktywne do wiekszego
wysitku produkcyjnego, sa zwykle wynikiem pojawiania si¢ nowych
potrzeb oraz nowych, mozliwo$ci ich zaspokajania. Powielanie sitai ego,
tradycyjnego modelu spozycia, jezeli nawet wzrasta konsumpcja posz-
czegolnycn dobr, nie stwarza dostatecznie silnych bodzcéw do wyzszej
wydajnos$ci pracy. Bez pojawiania si¢ nowych towardéw zdobywanie co-
raz wiekszej iloéci débr i ustug nie jest dostatecznie atrakcyjne .

Model stagnacyjny A prowadzi wobec tego do utrwalania tradycyj-
nego modelu konsumpcji. Nie wyzwala jedroczesnie dostatecznych bodz-
céw do wzrostu produkcji débr konsumpcyjnych.

Podobny w swych skutkach jest model stagnacyjny B. Dazenie do
rownowazenia rynku, przy statych ptacach i statej produkcji artykutéw
konsumpcyjnych, odbywa si¢ tu droga wzrostu cen. Obok usztywniania
struktury konsumpcji model stagnacyjny B, w zalezno$ci od progresji
celowej, moze powodowaé tendencje do naturalizacji konsumpcji. Gos-
podarstwa domowe wobec statej struktury podazy i spadku ptac real-
nych w coraz szerszym zakresie zaspokaja¢ beda swe potrzeby poprzez
wykorzystywanie dodatkowej pracy w ramach gospodarstwa domowego.
Konsumpcja realna bedzie w tej sytuacji wigksza niz konsumpcja ryn-
kowa. Spowoduje to réwniez spadek efektywnosci produkcyjnej zatrud-
nionych w gospodarce narodowej.

Mozna by wysunaé wniosek wobec tego, ze oba omdwione typy mo-
delu stagnacyjnego prowadza do zréwnowazenia rynku lub stan ten
utrzymuja. Otéz bylby to wniosek biledny, poniewaz praktycznie tego
typu modelu nie mozna realizowaé¢ w diugim okresie. Gospodarka fak-
tycznie przechodzi okresy zwalniania i przyspieszania wzrostu. Koniecz-
ne sa rowniez podniesienie motywacyjnosci i ograniczenie hamulcow
ptacowych. W tej sytuacji pozornie zrownowazony rynek zostaje zburzo-
ny i pojawiaé si¢ zaczynaja zjawiska inflacyjne. Jest to wynikiem istnie-
nia okres$lonej struktury produkcji, ktérej niska prokonsumpcyjno$é
uksztattowana w poprzednim okresie nie moze by¢é zmieniona na wysoka
W nastepnym okresie.

MODEL POBUDZAJACY

Przeciwienstwem modelu stagnacyjnego jest model pobudzajacy.
Gtéwnym zatozeniem tego modelu jest staly wzrost ptac.

Pierwsza z odmian tej polityki — model pobudzajacy C — polega na
wzrostach ptac i produkcji §rodkéw konsumpcji i ich importu oraz utrzy-
mywaniem wzglednie statych cen. Wzrost produkcji i importu $rodkéw

" Tendencje rozwom konsumpcji. Postulaty i uwarunkowania, pod red. M. Po-

horillego, Warszawa 1982, s. 303.
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konsumpcji musi zatem dorownywaé wzrostowi funduszu nabywczego
ludnodci.

Model pobudzajacy C wyraznie nastawiony jest na wzrost motywa-
cyjnosci konsumpcji, jednakze zawiera w sobie niebezpieczenstwo poja-
wienia si¢ luki inflacyjnej, w szczegdlno$ci w okresie (przyspieszenia
wzrostu gospodarczego, kiedy konieczno$¢ szybkiego rozwoju dziatu 1
ogranicza doptyw $rodkéw do gatezi wytwarzajacych srodki Konsumpcji.
W tym okresie zmienia si¢ struktura importu na korzy$¢ zaopatrzenia
produkcji srodkéw produkcji. W takiej sytuacji zbyt optymistyczne za-
ktadanie dostatecznego wzrostu podazy $rodkéw konsumpcji, w porow-
naniu z rzeczywistoscia, przy jednoczesnym wzroscie ptac w szybko roz-
wijajacych si¢ gateziach wytwarzania $rodkéw produkcji, (prowadzi do
pojawienia si¢ zjawisk inflacyjnych i dezorganizacji rynku z szybko ros-
nacym nawiasem inflacyjnym, wyrazajacym si¢ wzrostem oszczednos$ci
przymusowych.

Model pobudzajacy D, chociaz réwniez motywacyjny, jest niejako na-
stepstwem sytuacji poprzedniej. Moze on wystapi¢ w szczytowym okre-
sie obrony realizowanego programu wzrostu przyspieszonego. OKres ten
charakteryzuje si¢ dalszymi restrykcjami wobec dziatu II i importu
Srodkéw konsumpcji oraz konieczno$cia réwnowazenia rynku droga szyb-
kiego wzrostu cen Srodkéw konsumpcji,, a takze utrzymywania wzrosto-
wej tendencji ptac jedynie w galeziach kluczowych dla realizacji za-
grozonego programu wzrostu. Model ten wiec prowadzi do ograniczenia
motywacyjnosci ptac i uksztaltowania si¢ niezrownowazonego modelu
konsumpcji, a przy postepujacych szybko brakach rynkowych — do
modelu spozycia o charakterze reprodukcyjnym.

Mozna w zwiazku z powyzszym stwierdzi¢, ze model stagnacyjny
polityki konsumpcji bedzie rezultatem utrwalania si¢ fazy zwalniania
wzrostu. Prowadzi on do usztywnienia struktury spozycia, a model kon-
sumpcji nabiera charakteru reprodukcyjnego. Motywacyjnos¢ Konsump-
cji jest w takiej sytuacji na bardzo niskim poziomie.

Z kolei model pobudzajacy ma miejsce w poczatkowej fazie okresu
przyspieszenia i prowadzi do pojawienia si¢ motywacyjnego modelu kon-
sumpcji. Z chwila jednak, gdy coraz szerzej wystepuja zagrozenia pro-
gramu wzrostu oraz maleja mozliwosci wzrostu podazy $rodkéw kon-
sumpcji, przeksztatca si¢ stopniowo w model niezréwnowazony, a na-
stepnie nabiera charakteru reprodukcyjnego.

Réznice pomiedzy oboma typami modeli polityki konsumpcji pole-
gaja przede wszystkim na tym, iz model stagnacyjny prowadzi do utrwa-
lenia tradycyjnego modelu konsumpcji i braku impulséw do jego zmian,
natomiast model pobudzajacy w poczatkowej fazie stosowania znacznie
podwyzsza motywacyjno$¢ konsumpcji, przyspiesza unowoczes$nienie mo-
delu spozycia, jednakze cena tych zmian sa rosnace napigcia inflacyjne
na rynku débr konsumpcyjnych.
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IV.POLITYKA KONSUMPCJI W OKRESACH PRZYSPIESZANIA I ZWALNIANIA
WZROSTU GOSPODARCZEGO

Przyspieszenie wzrostu gospodarczego odbywa si¢ poprzez maksy-
malizowanie akumulacji rzeczowej. Nastepuja szybkie przyrosty inwe-
stycji w obu dziatach. Jednakze struktura inwestycji moze nie sprzyjaé
powickszaniu si¢ akumulacji finansowej, co jest warunkiem utrzymania
réwnowagi '*. Stad cena za przyspieszenie jest nieréwnowaga pomigdzy
strumieniami rzeczowymi i finansowymi w gospodarce narodowej. Skut-
kiem tej sytuacji jest luka inflacyjna, ktérej wielko$¢ stopniowo rosnie,
w zwiazku ze stalym wzrostem dochoddéw ludnosci i nienadazaniem za
tym wzrostem produkcji débr konsumpcyjnych. Rosna tez szybko osz-
czedno$ci przymusowe. Mamy wiec do czynienia z sytuacja, w Kktorej
rozszerza si¢ front inwestycyjny, w szczegdlnosci w dziale I, natomiast
coraz wigksze ograniczenia doplywu zasobow dotycza dziatu II. Dynami-
ka wzrostu akumulacji finansowej musi coraz bardziej stabnaé¢, ponie-
waz nastepuje hamowanie wzrostu produkcji débr konsumpcyjnych'.

Brak réwnowagi wymusza konieczno$¢ zwalniania wzrostu poprzez
obnizenie poziomu akumulacji rzeczowej oraz zmiang¢ struktury inwes-
towania, co ma sprzyja¢ wzrostowi akumulacji finansowej i dazeniu do
zrownowazenia gospodarki. Nie zawsze jednak taki manewr przynosi
spodziewane efekty, w szczegdlnosci, gdy prowadzi si¢ polityke sztyw-
nych cen w zakresie podstawowych artykutéw konsumpcyjnych, a do-
datkowo rynek tych débr jest gleboko niezréwnowazony i czg$é przy-
rostéw akumulacji finansowej jest pochtaniana przez dotacje. Ponadto
skutki takiego manewru nie pojawia si¢ natychmiast. Tym niemniej
tendencje rownowazace strumienie rzeczowe i finansowe stanowia punkt
wyj$cia do kolejnego przyspieszenia.

PRZYSPIESZANIE WZROSTU

Dazenie do przyspieszenia wzrostu gospodarczego charakteryzuje si¢
wzmozonym inwestowaniem przede wszystkim w sferze produkcji $rod-
kéw produkcji, rozluznieniem dyscypliny finansowej (m. in. szybki
wzrost ptac) oraz wzglednym ograniczeniem poziomu inwestycji w dzia-

le II.

" W opracowaniu przyjmuje sig¢, ze zharmonizowanie proceséw wzrostu wy-
maca, by akumulacja rzeczowa (inwestycje w dziatach I i II) réwnata si¢ akumu-
lacji finansowej (dochodom panstwa ze sprzedazy dobr konsumpcyjnych). Abstra-
huje si¢ od tego, ze akumulacja finansowa moze powstawaé rdéwniez w innych
dziatach, np. rolnictwo, handel zagraniczny itd.

" U. Libura, Konsumpcia a wykorzystanie mozliwosci produkcyjnych w  gos-
podarce socjalistycznej, Warszawa 1979, s. 156 i n.
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Konsekwencja tego jest wzrost akumulacji rzeczowej oraz finanso-
wej (tej ostatniej wtedy, gdy inwestuje si¢ w dziale II w te dziedziny,
ktére przynosza wzrost realizowanej akumulacji finansowej. Gdyby bo-
wiem inwestowano w dziedzinach, w ktérych wystepowaty dotacje,
a wiec realizowana byta ujemna akumulacja finansowa ze wzgledu np.
na stosowanie sztywnych cen przy wzroscie kosztéw produkcji, to jasne,
ze akumulacja finansowa nie wzrastataby. Przyjmuje si¢ jednak, ze in-
westycje sa (podejmowane zarowno w dziedzinach dotowanych, jak i wy-
sokoakumulatywnych).

Wzrastajace ograniczenia doptywu S$rodkéw do dziatu II na skutek
rosnacej presji inwestycyjnej dziatu I, wzrost kosztow produkcji prze-
kraczajacych sztywne ceny $rodkéw konsumpcji, niedopasowanie struk-
tury produkcji débr konsumpcyjnych do struktury popytu itp. powoduja
obnizenie przyrostéw akumulacji finansowej, przy jednoczesnym Wwzro-
§cie akumulacji rzeczowej. Kontynuacja (programu wzrostu powoduje
ponadto istotne ograniczenie doptywu §rodkéw do dziatu II, a nawet cen-
tralizowanie funduszu amortyzacji i przydzielenie go do dziatu I ce-
lem obrony realizowanego programu inwestycyjnego '®. W tym okresie
akumulacja rzeczowa juz nie ros$nie tak gwattownie jak w poczatko-
wym stadium, jednakze na skutek braku s$rodkéw na unowocze$nienie,
a nawet odtworzenie majatku produkcyjnego dziatu H pojawiaja sig
trudnodci z utrzymaniem osiagnictej wielkosci produkcji $rodkéw kon-
sumpcji. Ponadto na skutek dekapitalizacji majatku w wielu dziedzinach
moze dojs¢ do stagnacji produkcji i drastycznego obnizenia jej ja-
kosci.

Konsekwencja realizacji przyspieszonego wzrostu, a raczej podtrzy-
mywania koniunktury inwestycyjnej w dziale I kosztem rozwoju dziatu
II, w drugiej fazie tego okresu jest utrwalanie si¢ struktury produkcji
i konsumpcji oraz stagnacja, a nast¢pnie spadkowa tendencja poziomu
przyrostow realizowanej akumulacji finansowej.

ZWALNIANIE WZROSTU

Polityka zwalniania tempa wzrostu wprowadzona zostaje w momen-
cie, kiedy poziom realizowanej akumulacji finansowej znacznie odbiega
od poziomu akumulacji rzeczowej na skutek hamowania wzrostu (lub
stagnacji) produkcji dobr konsumpcyjnych, szybko wzrastajacych dota-
cji do wielu dziedzin wytwarzania oraz ogromnego wzrostu ptac w szcze-

' Potwierdzaja to dane statystyczne obrazujace spadek naktaddéw inwestycyj-

nych w gospodarce polskiej w latach 1973 - 1978 na przemysty $rodkéw konsumpcji
(dziat B) z 35,5% w 1973 r., 31,8% w1974 r., 28,5% w 1976 r,, okoto 25,0% w 1977 r.
do 25,4% w 1978 r. Za D. Kostyrka, Aspiracje spoteczne i struktura ptacowo-kon-
sumpcyjna a wybdr zadar planistycznych  w  latach  siedemdziesiqtych, Gospodarka
Planowa 1982, rur 2-3, s. 65.
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golnosci w dziedzinach wytwarzania $rodkéw inwestycyjnych. To ostat-
nie zjawisko jest powodowane m. in. dazeniem do wzrostu wydajnos$ci
pracy w dziale I, poprzez podnoszenie ptac oraz szybkim wzrostem za-
trudnienia w tym dziale.

Rynek débr konsumpcyjnych jest coraz bardziej niezrownowazony,
natomiast szybko rosna oszczedno$ci przymusowe, ktére do pewnego
momentu sa dodatkowym zrodtem finansowania akumulacji rzeczowe;j.
Po przekroczeniu punktu krytycznego wzrasta wsrdd ludnosci nastrdj
niezadowolenia, dominuje niska ocena sprawnosci gospodarki, spada mo-
tywacja do pracy wydajnej i efektywnej oraz zainteresowanie przyro-
stem dochodéw indywidualnych.

W zwiazku z wytworzeniem si¢ powyzszej sytuacji centrum zmuszo-
ne jest do wprowadzenia polityki zwalniania tempa wzrostu, poprzez
ograniczenie i hamowanie wzrostu akumulacji rzeczowej w stosunku do
spadkowej tendencji w zakresie realizacji akumulacji finansowej. Roz-
poczyna si¢ dziatanie na rzecz zrownowazenia gospodarki .Odbywa si¢
to dzieki ograniczeniu frontu inwestycyjnego w dziale I, a nawet dzie-
ki wstrzymaniu niektdrych inwestycji. Nastepuje stopniowe zwickszanie
doptywu $rodkéw inwestycyjnych do dziatu II celem pobudzenia wzro-
stu produkcji débr konsumpcyjnych i zwickszenia doptywu akumulacji
finansowej. Wprowadza si¢ polityke trudnego pieniadza, ograniczajaca
ekspansywno$¢ przedsiebiorstw i wzrost popytu konsumpcyjnego.

Zahamowanie fazy przyspieszenia jest wynikiem coraz dotkliwsze-
go braku S$Srodkéw na finansowanie wzrostu. Ponadto mamy w tym
okresie do czynienia z pojawianiem si¢ nawisu inflacyjnego w postaci
oszczednosdci przymusowych. Te ostatnie, jak juz stwierdzono, stanowia
powazne zrdédto finansowania wzrostu gospodarczego. Trudno jednakze
oczekiwaé, by konsumenci bez konca poddawali sic zludzeniu pieni¢zne-
mu i tolerowali rosnace trudno$ci zaopatrzenia w dobra konsumpcyjne.
W pewnym momencie zatem wzrost dochoddw przestaje dziataé bodz-
COWO.

Gteboko niezréwnowazony rynek, z wiszacymi nad nim oszczednoscia-
mi przymusowymi speiniajacymi funkcj¢ specyficznej odmiany funduszu
swobodnej decyzji dezorganizujacego rynek, zmuszaja do obnizenia pozio-
mu inwestycji i dziatan na rzecz wzrostu produkcji rynkowej.

W gospodarce nastepuja zmiany strukturalne. Realizuje si¢ zmia-
ny w alokacji zasobéw. Podejmowane sa inwestycje odtworzeniowe, mo-
dernizacyjne i rozwojowe w dziale II, podwyzsza si¢ tez ceny artyku-
6w konsumpcyjnych.

Waznym jest zwrdcenie uwagi na zagadnienie, ktére nie byto dotych-
czas poruszane. Otdz, przyjmowane dotad, ze najistotniejsza dla przebie-
gu zjawisk zaréwno w fazie przyspieszenia,, jak i zwalniania byta ogdl-
na alokacja zasobow pomig¢dzy dwa dziaty. Zakltadano wiec, ze przy-
dziatom $rodkéw dla dziatu 1 powinien odpowiadaé okreSlony przydziat
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srodkow inwestycyjnych do dziatu II, ktdéry zaktywizuje produkcje
srodkéow konsumpcji i (spowoduje wzrost akumulacji finansowej. Nie
podkreslono wigc ogromnego znaczenia struktury alokacji, a wiec przy-
dziatu $rodkdéw poszczegdlnym galeziom i branzom obu dzialéw. Tym-
czasem z (punktu widzenia przyrostu akumulacji rzeczowej i finansowej
istotne jest wlasnie to, gdzie konkretnie te $rodki zostana wykorzys-
tane '’.

W fazie przyspieszenia alokacja jest realizowana przede wszystkim
z punktu widzenia maksymalizacji akumulacji rzeczowej i koncentro-
wana w dziale I na tych dziedzinach,, ktdre przynosza maksymalny przy-
rost produkcji §rodkéw produkcji dla tego dziatu. Oznacza to, ze gate-
zie dziatu I, wytwarzajace dotychczas na rzecz dziatu II, sa przynaj-
mniej w cze$ci przezbrajane na realizacje nowej struktury produkciji,
a w czeSci pomijane w przydziale srodkéw niezbednych do ich normal-
nego funkcjonowania i zaopatrywania dziatu II.

Jednoczes$nie, w poczatkowej fazie przyspieszenia, przydzielane sa
srodki dla dziatu II z mysla o zwickszeniu realizowanej tam akumulacji
finansowej. Jednakze przedsigwzigcia inwestycyjne w dziale Il nie sa
z reguty do konca realizowane ze wzgledu na dotykajace ten dziat poza-
planowe, aczkolwiek systematyczne, ograniczenia doptywu "$rodkéw w dru-
giej fazie przyspieszenia,, a wicc z chwila pojawienia si¢ trudnosci w rea-
lizacji programu wzrostu. Powyzsze dziatania w obu dziatach przyczy-
niaja sic do zmniejszenia przyrostéw akumulacji finansowej w dzia-
le IL

IW fazie zwalniania wzrostu natomiast, tendencje te sa hamowane,
to znaczy obniza si¢ doptyw $rodkow do dziatu I i czeSciowo zmienia
strukture ich alokacji, a zwigksza sic doptyw $rodkéw do dziatu II.

Jak juz wskazano jednak, z punktu widzenia wzrostu akumulacji
finansowej istotne jest nie tylko przydzielenie $rodkéw w ogdle, lecz
takze, a moze w szczegdlnosci, struktura przydziatu zasobéw w dziale 1
ill.

W zakresie alokacji zasobdéw w dziale II najprostszym wyjSciem by-
toby podjecie inwestycji w dziedzicach przynoszacych najwigksze przy-
rosty akumulacji finansowej. Grozitoby to jednak catkowitym zatama-
niem rynku débr konsumpcyjnych. Wobec tego przydziat $rodkéw in-
westycyjnych dotyczy dziedzin wytwarzania, w ktérych akumulacja fi-
nansowa ze wzgledu na utrzymywanie sztywnych cen jest ,,ujemna” lub
w ktérych — ze wzgledu na okreSlone preferencje spoleczne — jest
niska albo w dziedzinach, w ktdorych ksztattuje sic na wzglednie wyso-
kim poziomie (artykuty ,luksusowe") oraz w dziedzinach, w ktérych jest
ona wysoka (nowosci).

" Z. Krasinski, J. Piasny, H. Szulce, FEkonomika konsumpcji, Warszawa 1984,
s. 275.
10 Ruch Prawniczy 4/1986
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W pierwszym przypadku, inwestowanie przy jednoczesnym utrzymy-
waniu sztywnych cen lub dopuszczaniu jedynie niewielkich podwyzek,
nie réwnowazacych wzrostu kosztéw wytwarzania, spowoduje wzrost
produkcji, lecz jednocze$nie dodatkowa utrate akumulacji w zwiazku
z koniecznos$cia dotowania tej produkcji. Tego typu sytuacja wystepuje
przede wszystkim w zakresie produkcji podstawowych artykutéw (np.
zywnosci). Inwestowanie w te dziedziny jest jednak koniecznos$cia z punk-
tu widzenia zaopatrzenia rynku. Alokacja w takich warunkach wynika
wiec bardziej z przestanek spotecznych i politycznych niz ekonomicz-
nych.

Wydaje si¢ ponadto, ze przez dtuzszy czas sytuacja taka, z wielu
wzgleddéw jest nie do utrzymania. Ochrona konsumpcji débr podstawo-
wych powinna raczej polega¢ na ustalaniu cen (pokrywajacych Kkoszty
produkcji i nie realizowaniu akumulacji finansowej, co przywrécitoby
stosowanie podstawowych zasad ekonomiczno$ci produkcji. Z drugiej
strony pozwolitoby to na dokonanie wtasciwej oceny wagi tych débr na
rynku.

Utrata akumulacji finansowej na skutek utrzymywania cen nie po-
krywajacych kosztow produkcji przypomina podcinanie gatezi, na kto-
rej sie siedzi. Stanowi bowiem zmniejszenie S$rodkéw finansujacych
wzrost gospodarczy, ktéry w efekcie tworzy przeciez podstawy do
wzrostu produkcji. W gruncie rzeczy jest to dotowanie konsumpcji,
przy jednoczesnym zmniejszeniu mozliwosci wzrostu produkcji.

W drugim przypadku inwestowanie w dziedziny, w ktérych akumula-
cja finansowa jest niska, przynosi jej wzrost, jednakze wzrost ten jest
zbyt maty, by mégt zréwnowazy¢é poziom akumulacji rzeczowej, tym
bardziej ze dotyczy artykutdw, Kktérych czestotliwos¢ zakupdéw jest
mniejsza niz artykutéw podstawowych.,

W trzecim przypadku inwestowanie w dziedziny, w ktérych realizo-
wana jest wysoka akumulacja finansowa moze przynie$¢ efekt réwno-
wagi, jednakze pod pewnymi warunkami. Po pierwsze, je$li przyniesie
wzrost produkcji artykutéw atrakcyjnych, mogacych konkurowaé z wy-
datkami na inne artykuty (w szczegdlnos$ci na artykuty podstawowe). Po
drugie, jeSli ceny tych artykutéw nie beda zbyt wygdrowane poprzez
ustalenie w nich wysokiej akumulacji finansowej. Gdyby te warunki
nie byly spetnione, to oczywiscie zostanie osiagnigty przyrost jednost-
kowej akumulacji finansowej, jednakze nastapi utrata masy akumulacji,
ze wzgledu na zbyt maty popyt na te towary. Dotyczy to zaréwno dobr
,luksusowych", jak i wszelkiego typu nowosci.

W okresach zarysowujacych si¢ trudnosci w doptywie akumulacji
finansowej istnieje zawsze pokusa, by zmniejszy¢ nawis inflacyjny po-
przez ustalanie wysokiego narzutu akumulacji i stosowanie cen drena-
zowych. Jest to jednakze polityka krétkowzroczna. Po pierwsze dlatego,
7ze «posiadacze oszczednoSci reprezentuja raczej popyt restytucyjny i ze
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wzgledu na wysokie ceny moga wstrzymaé sic od zakupu débr luksuso-
wych, a wzmdc zakupy dobr, réwniez dotowanych, lecz rzadkich na ryn-
ku. Po drugie, konsumenci mniej zamozni,, nie posiadajacy zbyt duzych
nadwyzek pienieznych, zrezygnuja z zakupéw débr luksusowych i pozo-
stana przy tradycyjnej strukturze zakupow, charakteryzujacej si¢ prze-
waga artykutéw i ustug podstawowych.

Powyzsza sytuacja moze doprowadzi¢ do uksztattowania si¢ struk-
tury konsumpcji nie sprzyjajacej wzrostowi akumulacji finansowej. Ze
wzgledu na stosowanie cen drenazowych na artykuty luksusowe i brak
towaréw o podobnych wartos$ciach uzytkowych, lecz nizszym standardzie
i cenie, nastepuje koncentracja popytu na artykuly podstawowe. Spo-
woduje to pogtebianie si¢ nieréwnowagi rynkowej. Jedli gospodarka po-
siada mozliwosci wzrostu produkcji tych artykutéow, to odbywa si¢ to
kosztem wzrostu dotacji ze wzgledu na stosowanie sztywnych cen Ilub
cen nie pokrywajacych kosztéw produkcji. Jedli natomiast nie ma ta-
kich mozliwo$ci, to wystapi konieczno$¢ reglamentacji i wprowadzenia
systemu kartkowego..

Wozrost konkurencji pomiedzy konsumentami na rynku niezrownowa-
zonym prowadzi¢ moze do przechwytywania akumulacji przez uczestni-
kéw, zrodzonego dzieki niskiej podazy débr, czarnego rynku.

[Na obszarze rynku débr podstawowej konsumpcji wydaje sie wobec
tego konieczno$cia podwyzszenie cen przynajmniej do poziomu rowno-
wazacego koszty produkcji i jednoczesne pobudzanie produkcji. Nastapi
wtedy likwidacja dotacji, a wiec faktyczna likwidacja strat akumulacji
finansowej oraz przyblizenie do warunkéw réwnowagi.

(Na rynku débr luksusowych nie powinno nastapi¢ wtedy ani obnize-
nie, ani podwyzszenie cen. Obnizenie bowiem cen débr luksusowych
bez znacznego wzrostu ich produkcji grozi pojawieniem si¢ rowniez
czarnego rynku oznaczajacego rzeczywista utrate akumulacji finansowej
na rzecz spekulantow. Nastapi¢ moze rowniez restrukturyzacja docho-
déw, prowadzaca do uksztattowania si¢ struktury konsumpcji odmien-
nej niz ta, ktéra wynikataby z oficjalnego podzialu dochoddéw. Podwyz-
szenie cen débr luksusowych natomiast spowodowaltoby sytuacje wyj-
Sciowa, popyt bowiem skoncentrowatby sie ponownie na artykutach pod-
stawowych. Pozostawienie cen artykutéw luksusowych na poprzednim
poziomie (jesli faktycznie poziom ten byt zblizony do réwnowagi) wzmog-
Yoby popyt na nie i wzrostaby masa akumulacji. Uzyskano by tacznie ko-
rzy$ci w postaci likwidacji dotacji i wzrostu akumulacji finansowe;j.

Istotna rowniez w tym wzgledzie jest ogdlna polityka dochodow.
Utrzymywanie w fazie zwalniania wzrostu polityki sptaszczania docho-
déw (hamowanie wzrostu ptac najwyzszych i $rednich przy statym pod-
noszeniu ptac najnizszych, rent i emerytur) réwniez koncentruje popyt
na artykutach podstawowych (dotowanych), natomiast ogranicza wzrost
popytu na artykuty luksusowe (wysokoakumulatywne). Wydaje sig, ze

10*
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podstawowa zasada powinno by¢ nie sptaszczanie dochoddw, lecz utrzy-
mywanie racjonalnego zrdznicowania ptac oraz dopuszczanie do ich
wzrostu wytacznie w sytuacji wzrostu produkcji débr konsumpcyjnych.

Mozna stwierdzi¢, ze tradycjonalizm modelu konsumpcji w Polsce
jest wynikiem, miedzy innymi, braku rynkowych alternatyw wyboru.
Na rynku znajduja si¢ w niedostatecznej ilosci artykuly podstawowe,
z cenami ponizej kosztéw wytwarzania z jednej strony oraz z drugiej,
rowniez w niedostatecznej ilosci, drogie artykuty luksusowe, ktérych
ceny obciazone sa wysoka akumulacja. Ta ,,dwuwymiarowos¢" struktury
podazy powoduje wskazana wyzej koncentracje popytu na pierwszych
oraz zwiazanie zbyt matej czedci funduszu nabywczego przez drugie,
skutkiem ograniczenia kregu nabywcéw. Wydaje si¢ to reguta naszej po-
lityki cen. By¢ moze jest to uzasadnione brakiem bodzcow w zakresie
rozwoju, unowocze$niania lub zmian struktury produkcji.

Producenci realizujac wszelka produkcje bez trudno$ci, w tym pro-
dukcje towardéw drogich, nie sa sktonni do ryzykownych eksperymen-
téw z wprowadzaniem nowo$ci. Z drugiej strony, mamy jednak do czy-
nienia i to jest chyba gtdéwna przyczyna, z rozerwaniem wi¢zi pomig-
dzy miejscem powstawania akumulacji finansowej i jej wykorzystaniem.
Nie jest przeciez automatyczne przydzielanie $rodkéw tym dziedzinom
wytwarzania, KktOre przynosza najwyzsza akumulacj¢. Znane sa nie od
dzi$ trudnosci z rozwojem w przemystach samochodowym, radiotechnicz-
nym i innych mimo doskonatej rentowno$ci. Przydziat $rodkéw w tych
dziedzinach i wielu innych odbywa si¢ skokowo, powodujac nieréwno-
mierno$¢ ich rozwoju. Jednoczednie trzeba stwierdzi¢, ze tego typu dro-
ga rozwoju jest niezwykle kosztowna.

Na zakonczenie powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze faza
przyspieszenia wzrostu uruchamia bodzce do uksztaltowania si¢ polityki
konsumpcji o charakterze motywacyjnym i w konsekwencji modelu kon-
sumpcji motywacyjnej.

Ze wzgledu na ograniczenia doptywu $rodkéw do dziatu II (w drugim
okresie realizacji przyspieszenia) model konsumpcji nabiera coraz (bar-
dziej cech niezréwnowazonego.

W koncowym okresie fazy przyspieszania i w poczatkach fazy zwal-
niania, ksztattuje si¢ model niezrownowazony, a w Zaleznosci od stop-
nia niezréwnowazenia rynku przybiera posta¢é modelu reprodukcyjnego.

We wszystkich okresach mamy do czynienia z nierdwnowaga rynko-
wa, przy czym w okresie panowania modelu motywacyjnego jest ona
ptytka, natomiast w okresie panowania modelu reprodukcyjnego naj-
gtebsza, do wyprowadzenia reglamentacji débr konsumpcyjnych witacz-
nie.
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CONTROLLING THE CONSOMPTION IN THE PERIODS OF ACCELERATED
AND IMPEDED ECONOMIC GROWTH

Summary

The task of the article is a study of a consumption policy, its substance,
targets and basic conditioning in the real economic environment. Particularly it
is the case of presenting results of certain variants of consumption policy in the
period of accelerated and impeded economic growth.

Defining the essence of consumption policy in the socialist economy and the
attempt at generating models of the consumption policy are the departure point.

It is established in the result of the discussion that in the initial acceleration
phase the consumption policy adopts a motivational character and results in
a formation of a motivational consumption model, on account of limiting the
inflow of means to the branch II in the second acceleration phase,, the incentive
power of consumption considerably decreases and the consumption model adopts
more and more the features on the unbalanced one. In the final acceleratiomal
phase and in the initial period of the impeded growth the unbalanced model is
finally formed and it can adopt features of reproductioinal model subject to the
degree of market disequilibrium.

Throughout all the periods we have to deal with market disequilibrium, in
the period of motivational model it is shallow and becomes aggravated during the

reproductional model period, and may end up with a regulated sale of consump-
tional goods.





