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1. NOWA PROBLEMATYKA PRAWNA

Od wejscia w Prawa dziatalnosci gospodarczejl mingt przeszto rok. Jest
to okazja do oceny tego zrédia prawa szczegdlnie w odniesieniu do przepi-
sow, ktore od poczatku ich obowigzywania wywotywaty krytyke. Tymcza-
sem, z perspektywy roku, zyskujg one wieksze zrozumienie z uwagi na
nawigzujgce do ich tresci ustawodawstwo. Chodzi o przepisy zawarte
w rozdz. 6 zatytulowanym: Mali i Sredni przedsiebiorcy i o art. 61 ujety
w rozdz. 8 pt.. Zadania organdéw administracji rzgdowej i organoéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego w zakresie dziatalnosci gospodarcze;j.

Rozdz. 6 zawiera definicje matego i Sredniego przedsiebiorcy oraz okre-
Sla zasady stwierdzania przestanek zaliczania przedsiebiorcow do kategorii
-matych i Srednich”. Poza tymi kwestiami formalnoprawnymi Ustawa
w art. 53 formutuje zasady wspierania przez parnstwo tej szczegolnej grupy
przedsiebiorcéw. Z kolei art. 61 Ustawy stanowi o wspieraniu dziatalnosci
gospodarczej przez organy administracji publicznej. Tak wiec art. 53 obej-
muje okreslony krag przedsiebiorcow, ktérym ma pomagac¢ paristwo, a art. 61
okres$la zadania konkretnej kategorii organéw panstwa w zakresie rozwoju
przedsiebiorczosci. Jak z powyzszego wynika, zadania unormowane w art.
61 dotyczg takze matych i Srednich przedsiebiorcow, zatem badajac przepi-
sy zawarte w rozdz. 6 Ustawy nalezy mie¢ na uwadze takze ten artykut
z rozdz. 8.

W czym widziano stabosci przepisow rozdziatu 6 i art. 61, cho¢ od razu
trzeba zaznaczy¢, ze ten ostatnio wymieniony przepis spotkat sie z mniej-
sza krytyka m.in. dlatego, ze wyrazniej okresla swoich adresatéw. Otdz
dos¢ powszechnie podnoszono, ze art. 53 pkt 1-6 ma charakter deklarato-
ryjny i mato konkretny, a przewidziane w nim formy pomocy sg raczej
-Zbiorem poboznych zyczen”2 i nie majg odzwierciedlenia w przepisach
normujacych zadania organdw administracji publicznej, czyli w art. 613.
Réwniez ostatnio wymieniony artykut komentowano jako deklaracje do-

1Ustawa z dnia 19.11.1999 r., Dz. U. Nr 101, poz. 1178 ze zm. zwana dalej tez Ustawg badz Pdg.

2 A. Walaszek-Pyziot, Status prawny przedsigbiorcy w $wietle projektu ustawy Prawo dziatalnosci gospo-
darczej, PUG 1999, nr 5, s. 5; M. Zdyb, Prawo dziatalno$ci gospodarczej. Komentarz, Zakamycze 2000, s. 661.

3 M. Waligérski, Nowe prawo dziatalnosci gospodarczej. Podrecznik akademicki, Poznan 2001, s. 108.
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brych checid. Przy tym trzeba podkresli¢, iz réwnoczes$nie nie kwestionowano
ani potrzeby wyodrebnienia prawnego kategorii matych i Srednich przedsie-
biorcow5 ani potrzeby unormowania roli panstwa w sferze gospodarczej,
w tym powinnosci wobec przedsiebiorcow6. Chodzito raczej o to, ze analizowa-
ne tu przepisy nie budzity przekonania co do ich skutecznosci, wrecz podno-
szono, ze nie tworzg one (uwaga ta dot. art. 53 Ustawy) nowej normatywnej
jakosci, sa jedynie zapowiedzig stosowanych regulacji prawnych?7. Podnoszono
tez, ze zadania organdéw administracji publicznej (uwaga ta dot. art. 61
ustawy) trzeba rozpatrywa¢ w perspektywie zadan tychze organdéw unormo-
wanych odrebnymi ustawami oraz mozliwosci finansowych panstwa8.

Nalezy odnotowac, ze sg i pozytywne opinie o ww. przepisach. M.in. podkre-
$lano, iz wobec koniunkturalnego charakteru deklaracji politycznych wigczenie
do Ustawy unormowan art. 53 miato im nada¢ charakter trwaly, a przy tym
wigzacy organy panstwowe9. Z kolei unormowanie dot. zadan organéw admini-
stracji publicznej uznano za wypetnienie istniejacej w tym zakresie lukilO.

Niniejszym artykulem przylgczam sie do tych ostatnich opinii i to
z dwoch powoddéw. Po pierwsze skiania mnie do tego prdba teoretyczno-
prawnego spojrzenia na przedmiotowe przepisy, po drugie —analiza usta-
wodawstwa gospodarczego, ktdre weszto w zycie 1.01.2001 r. lub péZniej
i dotyczy wspierania dziatalnosci matych i Srednich przedsiebiorcow. | tak
te pierwsze badania potwierdzajg normatywng tres¢ analizowanych przepi-
sow, za$ badania w drugim obszarze wskazujg na kontynuacje rozwigzan
prawnych w tych przepisach ujetych.

Nalezy jednak zastrzec, iz w ramach tych ostatnich ustalenn nie bedg
przedstawione wszystkie, przyjete w miedzyczasie, rozwigzania prawne,
ktére mozna traktowac jako realizacje zadan ujetych w art. 53 i art. 61
Prawa dziatalnosci gospodarczej. Chodzi raczej o przykiadowe wskazanie
podmiotowego i przedmiotowego ich zakresu, co dowodzi ich réznorodnosci
a takze o wskazanie intensywnosci wprowadzanych zmian, co Swiadczy
0 determinacji panstwa w obszarze wspierania przedsigbiorczosci. W zwigzku
Z powyzszym zastrzezeniem nie bedg badane, w kontekscie zadan organéw
administracji publicznej, uchwalone przed wejsciem w zycie Prawa dziatalno-
Sci gospodarczej ustawy, w tym ustawy ustrojowe: o samorzgdzie wojewddz-
kim, o samorzadzie powiatowym, o samorzgadzie gminnym i o administracji
rzadowej w wojewddztwie, prezentowane w wiekszosci komentarzy do
Ustawyl . Poza tym regulacja rozdz. 8 jest przedmiotem odrebnych badan
w artykule T. Rabskiej.

4 C. Kosikowski, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze 2000, s. 133;
M. Zdyb, op. cit.,, s. 707.

5 Powotujac sie gtéwnie na rozwigzania prawa wspélnotowego, ktére podobnie definiujg te grupe przed-
sigbiorcéw i przewidujg dla nich szereg utatwienn w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
np. M. Zdyb, op. cit., s. 658 - 660.

6 Np. C. Kosikowski, Prawo dziatalnosci gospodarczej, op. cit., s. 134.

7 M. Zdyb, op. cit., s. 661.

8 Ibidem, s. 708.

9 W. Kubala, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, C.H. Beck 2000, s. 200 - 201.

10 W. Kubala, op. cit., s. 209.

11 Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1590 - 92 i Dz. U. 2001, Nr 80, p. 872 oraz J. M. Waligérski, op. cit.,
s. 423 - 425; M. Zdyb, Prawo dziatalnosci gospodarczej, op. cit., s. 708 - 713.
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Celem niniejszego artykutu jest scharakteryzowanie przepisow Pdg
0 wspieraniu przedsiebiorczosci, zwtaszcza wobec MiSP oraz wskazanie,
jak ich tres¢ jest realizowana przez zrodita prawa, ktére weszty w zycie
1-go stycznia 2001 roku lub poézniej.

2. CZY ART. 53 PDG FORMUtLUJE NORME PROGRAMOWA

Uwazam, ze na ocene art. 53 wptyw powinna mie¢ ranga tego zrédia
prawa, w ktérym zostat zawarty. Ranga Prawa dziatalnosci gospodarczej
jest za$ bardzo wysoka. Swiadczy o tym juz sama nazwa aktu, rozpoczy-
najgca sie od stowa ,prawo”. Do uzycia tego okresSlenia uprawnia fakt, ze
ustawa ta w miare wyczerpujgco normuje obszerng dziedzine sprawl2 Tg
dziedzing jest podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, czy-
li sprawy objete konstytucyjnie gwarantowang zasadg wolnosci dziatalnosci
gospodarczej. Zatem, jak podkresla sie w Uzasadnieniu do Ustawy, ,ma
ona zajag¢ szczegllne miejsce w porzgdku prawnym jako ustawa o chara-
kterze ustrojowym”13. W literaturze okre$la sie te Ustawe jako swoistg
konstytucje gospodarkild. To wiasnie to szczeg6lne miejsce Prawa dziatal-
nosci gospodarczej sktania do spojrzenia na norme zawartg w art. 53 przez
pryzmat normy programowej w ujeciu teorii prawals.

A zatem, cho¢ pojecie normy programowej stosowane jest w odniesieniu
do norm konstytucyjnych, to z uwagi na range Pdg mozliwe wydaje sie
potraktowanie norm ujetych w art. 53 jako norm nalezgcych do tej wiasnie
kategorii. Sklania do tego podobienstwo sformutowan art. 53 i wielu prze-
pisow Konstytucji RP. Art. 53 stanowi: ,Panstwo stwarza [..] korzystne
warunki dla funkcjonowania i rozwoju MiSP...”. Ujeciem nie rézni sie ten
przepis np. od art. 6 Konstytucji, ktory brzmi: ,Rzeczpospolita Polska
stwarza warunki upowszechniania i rownego dostepu do dobr kultury [...]".
Z obu przepiséw mozna odkodowa¢ norme postepowania nakazujgca orga-
nom witadzy publicznej realizacje (lub dazenie do osiggniecia) pewnego
celul6. Wiasnie takie normy teoria prawa okre$la jako normy programo-
wel7. Nalezy przy tym podkresli¢, iz art. 53 Pdg stanowi bardziej zupelng
wypowiedZ normatywna, niz art. 6 Konstytucji, gdyz wskazuje takze ro-
dzaje zachowan nakazanych: inicjowanie zmian stanu prawnego, wspiera-
nie instytucji..., promowanie wspodtpracy...

12 § 15 ust. 2 pkt 2 Uchwaty Rady Ministrow nr 147 z 5.11.1991 r. w sprawie zasad techniki prawo-
dawczej, M.P. Nr 44, poz. 310. Uchwata utracita moc obowigzujaca na podstawie art. 75 ust. 1 ustawy z dnia
22.12.2000 r. o zmianie niektérych upowaznienn ustawowych do wydawania aktéw normatywnych oraz o zmia-
nie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 120, poz. 1268).

13 Uzasadnienie do Ustawy, s. 2. Tak charakteryzujg Ustawe takze: W. Kubala, op. cit., s. XV; T. J. Dtugosz,
Weztowe zagadnienia nowej ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej, Krakéw 2001, s. 9.

14 M. Zdyb, op. cit., s. 29; W. Kubala, Prawo dziatalnosci gospodarczej, ,Monitor Prawniczy” 2000, nr 3, s. 139.

15W niniejszej pracy odwotywac sie bede przede wszystkim do artykutu T. Gizberta-Studnickiego i A. Gra-
bowskiego, Normy programowe w Konstytucji, w: Charakter i struktura norm Konstytucji, pod red. J. Trzcin-
skiego, Wyd. Sejmowe, Warszawa 1997, s. 95 - 113.

16 Okreslenie ,stwarza” to klasyczna konstrukcja jezyka prawnego, ktéra powszechnie interpretowana
jest jako natozenie obowigzku, vide na ten temat: A. Zielinski, Algorytm interpretacji przepiséw prawnych,
w: Eufonia i Logos, pod red. J. Pogorowskiego, Wyd. Naukowe UAM, Poznani 1995 r., s. 67 i n.

17 T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, op. cit., s. 97.
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Za traktowaniem normy zawartej w art. 53 jako normy programowej
przemawia tez fakt, ze norma postepowania, ktorg wystowig ten przepis ma
charakter zasady a nie reguly. Tzn. iz jest to norma optymalizujgca, a wiec
norma nakazujaca realizacje pewnego stanu rzeczy w mozliwie najwyzszym
stopniu, przy uwzglednieniu faktycznych i prawnych mozliwoscil. W tym
sensie ,...normy programowe nie nakiadajg definitywnych obowigzkéw na
swych adresatow. Normy te nakiadajg jedynie obowiazki prima facie”19.

Z tym ostatnim stwierdzeniem wigze sie odpowiedz na istotne pytanie:
czy normy programowe sg wiazgce dla ich adresatéw, czy stanowig tylko
nie wigzgce zalecenia. Powotujgc sie na ustalenia doktryny mozna stwier-
dzié¢, iz sa wigzace. Wniosek ten wyptywa wiasnie z charakteru norm
programowych jako zasad20.

Szczegllnie ciekawa z punktu widzenia przedmiotu niniejszego artyku-
tu jest teza, ze konstytucyjne normy programowe mogg funkcjonowac jako
kryteria konstytucyjnosci ustaw2l. Wydaje sie bowiem, ze réwniez normy
zawarte w art. 53 mogtyby petni¢ takie funkcje wobec aktéw podustawowych.
Mam na mysli sytuacje, w ktérych uchwalone Zrédta prawa bylyby ewiden-
tnie niezgodne z obowigzkiem okreslonym normg wystowiong w art. 53 Pdg.
Mysle, ze wowczas bytoby mozliwe zbadanie ich legalnosci przez Trybunat
Konstytucyjny, wg wzorca normatywnego ujetego w ww. artykule22.

3. TRESC ART. 53 PDG

Przechodzac do tresci art. 53 oraz uwzgledniajgc tres¢ art. 61 nalezy
stwierdzi¢, iz przepisy te regulujg zadania panstwa (art. 53), w tym admi-
nistracji publicznej (wprost stanowi tak art. 61), jako ze normatywnie
okreslajg ,zachowania organéw wiladzy konieczne do urzeczywistnienia
okreslonych celdéw parnistwa przy pomocy wskazanych srodkéw i form dzia-
tania”23.

Tym celem og6lnym jest: wspieranie przedsiebiorczosci, w tym matych
i Srednich przedsiebiorcow. To za$, ze te $rodki i formy dziatania, ktérym
poswiecona bedzie dalsza cze$¢ rozwazan, nie sg szczegétowo i catosScio-
wo unormowane, to wynika z charakteru samej ustawy Prawo dziatalnosci
gospodarczej jako generalnej podstawy publicznego prawa gospodarczego24
i jest refleksem Owczesnego stanu prawnego. Mozna chyba powiedzieé, ze

18 Kazda norma postepowania jest albo zasada albo reguta. Regutami sg takie normy postepowania,
ktére moga zosta¢ spetnione albo niespetnione, T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski op. cit., s. 101.

19 Ibidem, s. 104.

20 Szczegbtowa argumentacje przytacza powotywany tu artykut, ibidem, s. 107.

21 Ibidem, s. 109 - 110.

22 Por. uzasadnienie do orzeczenia TK z 30.11.1988 r. (K. 1/88) OTK 1988, s. 93.

23 M. Goérski, Pojecia - ,funkcja administracji panstwowej” i ,zadanie administracji paristwowej”, ,Acta
Universitatis Lodziensis, Folia luridica” 1992, nr 52, s. 172. Dla porzadku nalezy doda¢, ze w innych defini-
cjach ,zadan administracji” uwzglednia sie tez element istnienia odpowiedzialnosci za wykonanie zadania po
stronie administracji. Prima facie tego elementu brakuje, zwtaszcza w regulacji art. 53, cho¢by z uwagi na
niewskazanie wtasciwych organdw.

24 Tak Ustawe okreélaja, T. J. Dtugosz, op. cit,, s. 9; J. Sommer, K Stoga, R. Potrzeszcz, Prawo dzia-
talnoéci gospodarczej. Komentarz, Twigger 2000, s. 7.
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Prawo dziatalnosci gospodarczej jest pierwszym w Il Rzeczpospolitej
zrédtem prawa, ktére wymienia tak szeroki zakres powinnosci panstwa
wobec gospodarki. A zatem dopiero kolejne Zrédta prawa powinny te zadania,
a zwiaszcza Srodki i formy wspierania konkretyzowaé. Poza tym szczeg6towe
zadania w tym zakresie to juz sfera polityki gospodarczej, ktéra z istoty swej
jest zmienna i ktorej realizacja zalezy od finansowych mozliwosci panstwa.
Nalezy zatem widzie¢ réznice miedzy zadaniami, o ktérych mowa w art. 53
i art. 61 Pdg a podstawowymi funkcjami paristwa, polegajgcymi na wzmac-
nianiu i ochronie ustroju polityczno-gospodarczego , przede wszystkim wol-
nosci gospodarczej i wolnej konkurencji (art. 20 Konstytucji).

Nastepnie warto podkres$li¢, ze zar6wno zadania okreSlone w art. 53
jak i w art. 61 to przede wszystkim zadania o charakterze niewtadczym26,
polegajace na podejmowaniu gtdwnie czynnosci faktycznych. (Wyrézniaja sie
tu zadania okres$lone jako inicjowanie zmian stanu prawnego oraz wyrow-
nywanie warunkéw wykonywania dziatalno$ci gospodarczej ze wzgledu na
obcigzenia publicznoprawne - art. 53 pkt 1i 4). Ma to za$ to znaczenie, ze
ich realizacja nie musi sie opiera¢ na konkretnej normie kompetencyjnej,
wystarczajacym jest wskazanie zakresu dziatania danego organu27. Wie-
kszos¢ tych zadan nalezy zatem do tzw. ustugowej sfery dziatania panstwa
(a wiec i administracji jako aparatu wykonawczego panstwa), inaczej mo-
wigc do tzw. administracji Swiadczacej.

Nalezy takze zwrdéci¢ uwage, iz zarébwno w art. 53 jak i w art. 61
ustawodawca wymienia przyktadowe dziatania, ktére w szczeg6lnosSci majg
stuzyé wspieraniu przedsiebiorczosci. Nie jest to zatem peten ich katalog.
Nawigzujgc do poprzedniej uwagi mozna powiedzieé, ze dla wiasciwych
organow sg to raczej kierunkowo ujete dziatania, ktére powinny one podej-
mowacd, jezeli mieszczg sie w zakresie ich zadan okreslonych przepisami
prawa ustrojowego i prawa materialnego.

Inng cechg charakterystyczng jest to, ze cze$¢ zadan panstwa moze
mie¢ wymiar finansowy, czyli wigza¢ sie z wydatkowaniem przez panstwo
okreslonych srodkéw finansowych 8. Mozna tu wymieni¢ dziatania okreslo-
ne w art. 53 pkt 2 i 5, ktére méwia o wspieraniu instytucji dziatajacych na
rzecz przedsiebiorczosci, bowiem to wspieranie moze mie¢ takze charakter
materialny. Wydaje sie, ze powyzszych dziatan nie mozna uzna¢ za pomoc
publiczng w rozumieniu ustawy o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowa-
niu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow29, bowiem ich bezposrednimi
beneficjentami nie sg przedsiebiorcy. Uwazam, ze w kategoriach bezposred-
niego wspierania finansowego przedsiebiorcow nie mozna tez rozpatrywac
dziatan okre$lonych w art. 53 pkt 43, chotby z uwagi na ogo6lne ujecie

25 C. Kosikowski, Polskie publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2000, s. 60 i 61.

26 C. Kosikowski, Prawo dziatalno$ci gospodarczej, op. cit., s. 61; M. Waligérski, op. cit., s. 423.

27 J. Sommer, K Stoga, R. Potrzeszcz, op. cit, s. 212 - 213.

28 Zwraca na to uwage C. Kosikowski, Prawo dziatalnosci gospodarczej, op. cit., s. 120.

29 Ustawa z 30.06.2000 r., Dz. U. Nr 60, poz. 704. Wg definicji ustawowej przez pomoc publiczng dla
przedsiebiorcéw nalezy rozumieé¢ przysporzenie [..] przez organy udzielajgce pomocy korzysci finansowych
okre$lonym przedsigbiorcom... —art. 4 pkt 1

30 W punkcie tym wymienia si¢ wyréwnywanie warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej ze
wzgledu na obcigzenia publicznoprawne.
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zadan panstwa w analizowanym artykule. Mowa w nim bowiem (vide
pierwsze zdanie powotanego przepisu) o tworzeniu przez panstwo korzyst-
nych warunkéw dla funkcjonowania i rozwoju MiSP, co, jak juz podnoszono,
mozna rozumiec¢ przede wszystkim jako zapowiedz odpowiednich rozwigzan
prawnych (w tym i dotyczacych wsparcia finansowego MiSP), a nie kon-
kretnych dziatan pomocowych, ktore adresowane sg do okreslonych przed-
siebiorcow.

To jednak, co moze wywotywac¢ najwiecej watpliwosci przy interpre-
towaniu zadan panstwa wobec matych i Srednich przedsiebiorcéow, to za-
strzezenie, ze panstwo tworzy korzystne warunki dla ich funkcjonowania
i rozwoju ,z poszanowaniem zasad réwnosci i konkurencji” (art. 53 zdanie
1-sze). Mysle, ze dla ustalenia intencji ustawodawcy w tym przepisie trze-
ba mie¢ swiadomosé, o jaka grupe przedsiebiorcow chodzi. Oczywiscie,
moéwig o tym kryteria zaliczenia do matych (art. 54) i Srednich (art. 55)
przedsiebiorcow. Wazne jednak jest to, ze az 97,7% przedsiebiorcow w Pol-
sce nalezy do kategorii MiSP 1, za$ koto 90% to przedsiebiorcy, ktérzy
zatrudniajg do 5 pracownikoéw32. Z kolei ponad 60% matych przedsigbior-
cow to firmy jednoosobowe, a przeszto potowa z nich zajmuje sie hand-
lem33. Problemem dla takich przedsiebiorcoéw jest czesto wynajecie lokalu,
zakup podstawowych urzadzen biurowych czy narzedzi, udziat w szkoleniu,
zasiegniecie porady prawnej. W tym kontekscie stwarzanie przez parnstwo
korzystnych warunkéw jest w istocie wyréwnywaniem warunkéw podejmo-
wania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez MiSP, ktére, w skali
catej gospodarki, sg generalnie w gorszej sytuacji anizeli pozostali przed-
siebiorcy. Jezeli tak bedzie sie rozumiato dziatalno$¢ paristwa wobec MiSP,
wowczas konsekwentnie nalezy sie zgodzié, ze takie dziatania nie musza
godzi¢ ani w zasade rownosci (do ktorej przestrzegania zobowigzuje tez
art. 5 Ustawy), ani w zasade konkurencji (ktérej ochronie stuzg przepisy
odrebnej ustawy)34. | odwrotnie, zastrzezenie, aby dziatania panstwa nie
naruszaly obu zasad, tak witasnie nakazuje rozumieé¢ owo ,stwarzanie ko-
rzystnych warunkéw”.

4. ZADANIA PANSTWA W ZAKRESIE WSPIERANIA MiSP ORAZ
ICH REALIZACJA W USTAWODAWSTWIE GOSPODARCZYM

Uwzgledniajac wczesniejsze uwagi wydaje sie, ze analizowane tu dzia-
tania w zakresie wspierania przedsiebiorczosci, gtéwnie MiSP, mozna ujaé
w 5 grup:

1) inicjowanie zmian stanu prawnego,
2) wspieranie instytucji dziatajacych na rzecz MiSP,

31 Dane Ministerstwa Gospodarki za rok 1999. Podaje za J. Sommer, K. Stoga, R. Potrzeszcz, op. cit.,
s. 197.

R Te dane podat podczas prac komisji sejmowej nad projektem ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej
przedstawiciel Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

3B K. Ortowski, Kapitalizm fikcyjny, ,Wprost” z 14.05.2000 r., s. 58.

34 Ustawa z dnia 15.12.2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, Dz. U. Nr 122, poz. 1319.
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3) wyréwnywanie warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej ze
wzgledu na obcigzenia publicznoprawne,

4) dziatania informacyjno-szkoleniowo-doradcze w zakresie rozwoju przed-
siebiorczosci,

5) dziatania promocyjne.

Mimo stosunkowo fatwej klasyfikacji w Swietle ustawy Prawo dziatal-
nosci gospodarczej, w innych ustawach (przepisach prawa materialnego)
trudniej wydzieli¢ materie, ktdrg mozna by przyporzadkowaé¢ do kolejnych
grup dziatan, i nie o to w tym artykule chodzi. Czesto jeden akt generalny
stanowi 0 réznych dziataniach. Zalezy to od tego, jaki podmiot wyznacza
ustawa dla realizacji zadan panstwa: czy jest to organ o tak szerokim
zakresie dziatania jak Panstwowa Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP
- organ specjalnie powotany do zadan, o ktdrych mowa w tym artykule),
czy tez podmiot o waskim, specjalistycznym zakresie dziatania, jak Bank
Gospodarstwa Krajowego.

A. Pierwszym zadaniem, ktére wymienia art. 53 Ustawy, jest ,inicjowanie
zmian stanu prawnego sprzyjajacych rozwojowi matych i $rednich przed-
siebiorcéw, w tym dotyczacych dostepu do $rodkéw finansowych pochodzacych
z kredytéw i pozyczek oraz poreczen kredytowych”. Przepis ten adresowany
jest do tych podmiotéw, ktére posiadaja inicjatywe legislacyjng (art. 118 Kon-
stytucji), w pierwszej kolejnosci do Rady Ministréw jako organu o najszerszej
kompetencji w zakresie spraw polityki panstwa (art. 146 ust. 1 i 2 Konstytu-
cji). W tym za$ gronie szczegdlnie aktywny powinien by¢ Minister Gospodarki
jako kierujacy dziatem ,gospodarka” i dziatlem ,rozwdj regionalny”35.

Przede wszystkim trzeba w tym miejscu stwierdzié, ze wiekszos$¢ rozwig-
zan prawnych, ktoére w dalszej czesci artykutu bede przytaczac, stanowi reali-
zacje inicjatyw legislacyjnych z lat 1999 i 2000, o czym $wiadczy fakt, ze
weszty one w zycie 1-go stycznia 2001 r. badz w pierwszym pétroczu 2001 r.

Prace nad rozwigzaniami, ktére majg stuzy¢ rozwojowi przedsiebiorczosci
sg kontynuowane. W dniu 29.01.2002 r. Rada Ministréw przyjeta program
spoteczno-gospodarczy, w skiad ktorego wchodzg trzy pakiety: ,Przede
wszystkim - przedsiebiorczos¢”, ,Pierwsza praca” oraz ,Infrastruktura -
klucz do rozwoju”36. W $lad za tym programem rzad chce przyjaé kilka-
dziesigt projektéw ustaw i dokumentéw programowych, sa ws$réd nich
takze adresowane do MiSP37. Ich celem ma by¢ likwidacja wielu formal-
nych utrudnien w tworzeniu i funkcjonowaniu przedsiebiorstw. Chodzi
przede wszystkim o utrudnienia wynikajace z aktualnych rozwigzan prawa
pracy oraz o liczne wymogi ewidencyjno-sprawozdawcze obcigazajace przed-
siebiorcow. Nalezy podkresli¢, iz sprostanie obowigzujgcym aktualnie rygo-
rom w obu obszarach jest szczegdélnie ucigzliwe dla matych i Srednich
przedsiebiorcéw, ktérzy nie zatrudniajg pracownikoéw dla ,spraw admini-

35§ 1rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20.10.2001 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Gospodarki, Dz. U. Nr 122, poz. 1335.

36 G. J. Ledniak, Jak wréci¢ na droge wzrostu, ,Rzeczpospolita” 30.01.2002 r.

37 A. Sielanko, Pakiet ,Przede wszystkim przedsiebiorczo$¢Dla matych i $rednich firm, ,Rzeczpospolita”
z 01.02.2002 r.



130 Bozena Popowska

straconych”. Dla nich wymdég powotania stuzby BHP, tworzenie regulami-
néw wynagradzania itp., a takze wypetnianie kilkunastu sprawozdan38 to
powazny problem.

Poniewaz konwencja niniejszego artykutu kaze zajmowacl sie przede
wszystkim tym, co zrobiono od 1.01.2001 r. dla przedsigbiorczosci w ogéle
i dla matych i Srednich przedsiebiorcow w szczegdélnosci, wobec tego watku
owych projektow legislacyjnych nie bede rozwijata, poza jednym. Mianowi-
cie, zwracajg uwage zamiary skorygowania pewnych rozwigzan Prawa
dziatalnosci gospodarczej, a takze zharmonizowania z nimi innych ustaw
gospodarczych. Mam na mysli takie propozycje39 jak zmiana badz uchylenie
przepiséw umozliwiajacych wstrzymanie dziatalnosci gospodarczej. Chodzi
0 art. 64, ktéry upowaznia wojta, burmistrza tub prezydenta miasta do podje-
cia decyzji administracyjnej o takiej wkasnie tresci. Trzeba przyznaé, ze powo-
tany tu przepis jeszcze w czasie prac komisji sejmowej nad projektem 0 byt
bardzo kontrowersyjny, m.in. z uwagi na katalog przestanek podjecia owej
decyzji, a zwlaszcza sposéb ich okreslenia. Nie wdajac sie w szczeg6ty mozna
przypomnie¢, iz m.in. zagrozenie moralnosci publicznej moze uruchomi¢ kom-
petencje podjecia decyzji nakazujgcej wstrzymanie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na czas niezbedny, nie dtuzej niz 3 dni.

Planowane prace legislacyjne majg tez doprowadzi¢ do ujednolicenia
definicji przedsiebiorcy4 . Istotnie, w obowigzujacym prawie pojecie to wy-
stepuje w roznych znaczeniach. | tak mozna wskaza¢ 3 definicje legalne
tego pojecia. Poza ustawa Prawo dziatalnosci gospodarczej (art. 2 ust. 1),
definicje takie zawierajg tez: ustawa z 16.04.1993 r. o0 zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji42 (art. 2) oraz ustawa z 15.12.2000 r. o ochronie konku-
rencji i konsumentéw (art. 4 pkt 1). Wszystkie definicje zasadniczo sie
rézniag, zas definicja z ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw jest
w dodatku bardzo skomplikowana i mato przejrzysta. Do tego mozna wy-
mieni¢ ustawy normujgce obowigzki przedsigbiorcow, ale adresowane do
przedsiebiorcow: ,producentéw” i ,sprzedawcow”43 badz do ,importerow”
1 ,wytwoércow produktdéw”44, co jeszcze bardziej zamazuje jednoznacznos$é
przedstawionego pojecia.

Kolejnym przedmiotem zmian legislacyjnych, tgczacych sie takze z ana-
lizowang ustawg Prawo dziatalnosci gospodarczej, jest system rejestracji
przedsiebiorcow4 . Na ten system skiadajg sie: rejestracja w KRS (w reje-
strze przedsiebiorcéw), rejestracja dla celéw statystycznych (REGON), reje-
stracja dla celow podatkowych (NIP) i rejestracja dla celéw zabezpieczenia
spotecznego (w ZUS-ie). Kazdy z ww. obowigzkéw normowany jest odrebng
ustawa, ktdra okresla tez wiasciwy tryb postepowania przed odpowiednim

B K. Jedrzejewska, OSmiu pracownikéw, siedemnascie sprawozdan, ,,Rzeczpospolita” 27.02.2001 r.

39 G. J. Ledniak, op. cit.

40 Autorka brata udziat w tych pracach jako ekspert.

41 Vide przypis 28.

42 Dz. U. Nr 47, poz. 211.

43 Ustawa z 22.01.2000 r. o ogélnym bezpieczeristwie produktéw, Dz. U. Nr 15, poz. 179.

44 Ustawa z 11.05.2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpa-
dami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej, Dz. U. Nr 63, poz. 639.

45 Vide przypis 25.
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organem. W praktyce podnosi sie, iz w efekcie obowigzki te opézniaja
podjecie dziatalnosci gospodarczej o okoto trzy miesigce46.

B. Kolejne dziatania panstwa, wymienione w Ustawie w ramach two-
rzenia korzystnych warunkéw dla funkcjonowania i rozwoju matych i srednich
przedsiebiorcéw to ,wspieranie instytucji umozliwiajgcych finansowanie dzia-
talnosci gospodarczej na dogodnych warunkach” (art. 53 pkt 2). Laczg sie
one ze zmianami stanu prawnego dotyczacymi ,dostepu do Srodkdéw finan-
sowych pochodzacych z kredytéw i pozyczek oraz poreczen kredytowych”
(art. 53 pkt 1), a takze z dziataniem polegajacym na wspieraniu instytucji
i organizacji lokalnych oraz regionalnych dziatajgcych na rzecz MiSP
(art. 53 pkt 5).

Mysle, ze najwiasciwszym przyktadem na realizacje wymienionych tu
zamierzen jest ustawa o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebior-
czosci (PARP)47, ktora weszta w zycie 1.01.2001 r. Agencja powstata
w miejsce Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przed-
siebiorstw, ktorej jedynym fundatorem byt Skarb Panstwa (art. 17)48.

Celem dziatania Agencji jest uczestnictwo w realizacji programéw roz-
woju gospodarki, w szczegdlnosci w zakresie wspierania rozwoju matych
i Srednich przedsiebiorcow (art. 4 ust. 1 pkt 1). Agencja dysponuje $rodkami
z budzetu panstwa i srodkami pochodzgcymi z Unii Europejskiej (art. 15).
Szczeg6towe zadania Agencji okresSla rozporzgdzenie Rady Ministrow
z 20.03.2001 r.49 W interesujgcym tu zakresie wymienia ono m.in.: promo-
wanie i wspieranie udziatu MiSP w programach Unii Europejskiej i innych
miedzynarodowych programach rozwoju matych i srednich przedsiebiorcow,
wspieranie organow administracji rzgdowej, organéw jednostek samorzadu
terytorialnego i organizacji przedsiebiorcow w pozyskiwaniu Srodkow fi-
nansowych Unii Europejskiej; wspomaganie instytucji udzielajgcych pozy-
czek i poreczen kredytowych MiSP; wspomaganie MiSP, podejmujacych
wspoétdziatanie w celu obnizenia kosztéw prowadzenia dziatalnosci handlo-
wej (8 1 pkt 6, 7, 10 i 11).

Kolejne rozporzadzenie Rady Ministrow50 okresla warunki i tryb udzie-
lania dotacji przez PARP, ktdére sg typowg forma dofinansowywania przez
Agencje dziatan innych podmiotdéw (art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy o PARP).
Wsréd tych ,innych podmiotéw” rozporzadzenie wyréznia krag MiSP i krag
os6b prawnych, ktdére dziatajg na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci i na
zasadach non profit (8§ 4 ust. 1). W zaleznosci od adresatéw pomocy,
przepisy przewiduja rdézne rodzaje dotacji. | tak Agencja moze udzieli¢
matym przedsiebiorcom ,dotacji szkoleniowej”, matym i Srednim przedsie-

46 D. Walewska, Przeszkody zamiast pomocy, ,Rzeczpospolita” z 15.11.2001 r. W powotanym artykule
wskazano, iz polski przedsigbiorca, aby zatozy¢ firme, musi wypetni¢ stos dokumentéw oraz odwiedzi¢ jede-
nascie instytucji.

47 Ustawa z dnia 9.11.2000 r., Dz. U. Nr 109, poz. 1158, zwana dalej tez ustawg o PARP.

48 Z dniem 31.03.2002 r. Agencja ta przejeta zadania zlikwidowanej Agencji Techniki i Technologii,
ustawa z dnia 1.03.2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu cantralnych organéw administracji
rzadowej i jednostek im podporzadkowanych oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz. U. Nr 25, poz. 253.

49 Rozporzadzenie w sprawie szczegbélowych zadan Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Dz. U.
Nr 29, poz. 321.

50 Rozporzadzenie z 21.05.2001 r., Dz. U. Nr 84, poz. 917.
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biorcom ,dotacji na uzyskanie certyfikatu” i ,dotacji na przygotowanie do
uczestnictwa w rynku kapitatowym” (8 1 ust. 1; § 2 ust. 1; § 3 ust. 1),
natomiast osobie prawnej Agencja moze udzieli¢ dotacji: ,na ustugi infor-
macyjno-doradcze”; ,na powiekszenie kapitatu funduszu”; ,na inicjatywe
wspierajgcg rozwdj przedsiebiorczosci” (8 4 ust. 1, 8 5 ust. 1; § 6 ust. 1).
Forma udzielania owych dotacji jest pisemna umowa (8 7). Przepisy tego
ostatnio wymienionego rozporzadzenia okre$lajg takze tres¢ wnioskow
0 udzielenie poszczegdélnych rodzajow dotacji (zat. nr 1 - 4).

Jak z powyzszego wynika, PARP jest instytucjg, ktorej dziatania wypet-
niajg znaczacy obszar aktywnosci panstwa wym. w art. 53 i art. 61 pkt 2,
okreslany jako wspieranie przedsiebiorczosci, co zresztg wynika takze
Z nazwy agencji. A zatem jest to instytucja wspierajgca finansowo przed-
siebiorczo$¢ badZz to bezposrednio (gdy beneficjentami sg przedsiebiorcy),
badz posrednio (gdy adresatami dotacji sg inne podmioty dziatajgce na
rzecz rozwoju przedsiebiorczosci). Agencja angazuje sie takze w dziatalnosc
informacyjno-doradczo-szkoleniowa i promocje przedsiebiorczosci5l. Jest to
wieNi szczegoOlny przypadek powotania przez panstwo specjalnego podmio-
tu dla realizacji okreslonych w Prawie dziatalnosci gospodarczej kierun-
kow polityki gospodarczej.

Mozna wskaza¢ tez przykitady innego wdrazania w zycie rozwigzan
analizowanej Ustawy, mianowicie poprzez rozszerzenie zakresu dziatania
istniejgcych instytucji. Przyktadem takim jest nowela z 6.07.2001 r.53 usta-
wy 0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa i nie-
ktére osoby prawne5 . Wprowadzita ona m.in. nowe mozliwosci wspierania
przez Bank Gospodarstwa Krajowego lokalnych instytucji udzielajgcych
poreczeri MiSP. W poréwnaniu z ustawag z 1997 r. nowela znacznie rozsze-
rza takze zakres gwarancji i poreczen przyznawanych wedle nowych regut
1 wprowadza nowe formy dziatania Krajowego Funduszu Poreczen Kredy-
towych55. W nowych przepisach okreslono tez cele, na jakie moga by¢
przeznaczone kredyty, pozyczki bankowe i $rodki uzyskane z obligacji wy-
emitowanych przez Skarb Panstwa lub NBP; sg to m.in. zakup materiatdw
lub surowcéw do produkcji albo $wiadczenia ustug przez MiSP i zakup
towaréw dokonywany przez MiSP.

C. Kolejnym obszarem dziatania na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci
MiSP, w ktérym w okresie minionego roku sporo zrobiono, to ,wyréwnywa-

51 Warto zaznaczyé¢, ze w tym zakresie PARP prowadzi dziatalno$¢ czesciowo zbiezng z aktywnoscig
Panstwowej Agencji Inwestycji Zagranicznych S.A. w Polsce. Celem dziatalnosci tej Agencji jest ,,organizowanie
oraz inspirowanie przedsiewzie¢ zwiekszajgcych zainteresowanie podmiotéw zagranicznych inwestowaniem
kapitatlu w Polsce” - wg utrzymanego w mocy art. 42 ustawy z 14.06.1991 r. o spétkach z udziatem zagrani-
cznym, Dz. U. 1997, Nr 26, poz. 143 ze zm.). Pozostate przepisy ustawy zostaly uchylone na mocy Prawa
dziatalnosci gospodarczej —art. 99 pkt 3. Ustawa wymieniona w przypisie 48 przewiduje potaczenie Polskiej
Agencji Inwestycji Zagranicznych S.A. z Polskg Agencjg Informacyjng S.A. (art. 1 ust. 7).

52 Nt. roli agencji w realizacji zadan panstwa vide B. Popowska, Agencja - nowe formy realizacji zadan
administracyjnych panstwa, w: pr. zb. Kierunki rozwoju prawa administracyjnego. Podstawowe zagadnienia
prawa budowlanego i planowania przestrzennego, Poznan 1999, s. 207 - 217.

53 Dz. U. Nr 81, poz. 876.

54 Ustawa z dnia 8.05.1997 r., Dz. U. Nr 79, poz. 484 ze zm.

5% Srodki KFPK moga by¢ m.in. przeznaczone na obejmowanie lub nabywanie akcji (udziatéw) podmiotéw
udzielajacych poreczen splaty kredytéw lub pozyczek dla MiSP.
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nie warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na ob-
cigzenia publicznoprawne”.

Jak juz byla o tym mowa, utatwienia polegajgce na tym wyréwnywaniu
warunkéw mogg dotyczy¢ obowigzkdw czysto formalnych (np. sprawozdawczo-
sci) albo takich obowigzkow, ktore majg swdj wymierny aspekt finansowy.

Do tych pierwszych nalezy zniesienie od 1.01.2001 r. obowigzku coroczne-
go badania sprawozdanh finansowych ,matych przedsigbiorstw”. Uczynita to
nowela z 9.11.2000 r.56 do ustawy o rachunkowosci57. Nazwatam ten krag
adresatow analizowanego tu przepisu 64 ust. 1 pkt 4) w ten spos6b, poniewaz
ustawa o rachunkowosci w ogole nie postuguje sie pojeciem przedsiebiorcy,
a poza tym kryteria zwalniajgce z tego obowigzku nie pokrywaja sie z kryte-
riami przyjetymi w Prawie dziatalnosci gospodarczej dla okreslenia matego
przedsiebiorcy, sa tagodniejsze; praktycznie wiec kazdy maty przedsiebiorca
moze by¢ beneficjentem omawianego rozwigzania ustawy o rachunkowosci.

Innym utatwieniem dla niektérych ,matych przedsiebiorstw”, jest roz-
wigzanie wprowadzone przez kolejng nowele do ustawy o rachunkowosci.
Chodzi o nowele z 6.10.2001 r.58 Wprowadza ona zasade, ze spdtki jawne
i partnerskie, w ktorych wspoélnikami sg wytacznie osoby fizyczne nie sg
obowigzane (tak samo jak osoby fizyczne i spétki cywilne oséb fizycznych)
do prowadzenia petnej ksiegowosci, jesli ich przychody netto za poprzedni
rok obrotowy nie przekroczyty réwnowartosci w walucie polskiej 800 000
euro09. Trzeba za$ dopowiedzie¢, ze petna ksiegowosc¢ jest bardzo sformali-
zowana, czasochtonna i kosztowna, wymagajgca zaangazowania ksiegowe-
go. Mozliwos¢ prowadzenia prostszej i tanszej ewidencji podatkowej
w postaci ksigzki przychodéw i rozchodéw bedzie zatem stanowi¢ duze
udogodnienie dla tych MiSP, ktére spelniaja wyzej wymienione kryteria.

Na tle obu wyzej przedstawionych rozwigzan ustawy o rachunkowosci,
pojawit sie problem pojeciowy. Wigze sie on z tym, ze nie wszystkie ustawy,
obejmujace swym zakresem podmiotowym przedsiebiorcow, adresowane sg
wprost do tak okreslonych podmiotow; krag ich adresatéw jest po prostu
szerszy, wyznaczony innymi, anizeli prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
przestankami. Niektére rozwigzania dotyczg jednak konkretnych grup
przedsiebiorcow, wyznaczonych kryteriami tozsamymi rodzajowo i zblizonymi
swymi wielkosciami do tych zastosowanych przy definicji matego przedsie-
biorcy. W efekcie i takie rozwigzania stuza wyréwnywaniu warunkoéw wy-
konywania dziatalnosci gospodarczej przez matych przedsiebiorcow.

Do takich rozwigzan prawnych, o ktdrych mowa wyzej, nalezy zaliczy¢
takze zmiany ustawy o zamowieniach publicznych °, uchwalone dnia
26.10.2001 r. 1 Z uwagi na ich tres¢ maja one znaczenie przede wszystkim

5 Dz. U. Nr 113, poz. 1186.

57 Ustawa z 29.09.1994 r.,, Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zm.

58 Dz. U. Nr 102, poz. 1117.

59 Ze wzgledu na kryterium przychodéw netto chodzi tu o przedsigbiorcéw rzeczywiscie ,matych” (por.
def. matego przedsigbiorcy z art. 54 ust. 1 Prawa dziatalnosci gospodarczej). Ustawa o rachunkowosci nie
stawia natomiast zadnych wymogéw co do liczby zatrudnionych pracownikéw, wymaga jedynie, jak juz pod-
noszono, by wspélnikami w wym. spétkach byty wytacznie osoby fizyczne.

60 Ustawa z 10.06.1994 r., Dz. U. 1998, Nr 119, poz. 773.

61 Dz. U. Nr 76, poz. 813.
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dla firm o nieduzym potencjale gospodarczym, a wiec MiSP. Udogodnienia
te polegaja na tym, ze nowela dopuszcza wystepowanie z taczna ofertg
przez dzialajgcych wspoélnie dostawcow lub wykonawcéw, jako konsorcjum
(art. 6 lit. b), a takze obniza wysoko$¢ wadium z 1 - 5% do 0,5 - 3%
(art. 41 ust. 1).

Sadzac po wypowiedziach dotyczgcych narodowej strategii gospodar-
czej, a zwiaszcza pakietu ,Przede wszystkim przedsiebiorczos¢” nalezy
przyjac, ze wszystkie wyzej przedstawione rozwigzania to dopiero poczatek
wyrownywania warunkoéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez
MiSP ze wzgledu na obcigzenia publicznoprawne62. Wazne jest jednak, aby
nowe przepisy byly jednoznaczne i spdjne oraz by réwnolegle zapewnione
bylty warunki (w tym organizacyjno-finansowe) ich realizacji. Wazne tez,
aby nowe rozwigzania, zastepujace wczesniejsze (uwaga ta dotyczy planéw
fuzji agencji zajmujgcych sie wspieraniem przedsiebiorczosci) 3 byty bar-
dziej skuteczne w realizacji celéw, ktorym stuza.

W kazdym razie, jak pokazuje niniejsze opracowanie, art. 53 i art. 61
(zwtaszcza analizowany tu punkt 2) stanowig ogdélng podstawe prawng dla
dziatan organdéw panstwa poprzez wskazanie celéw i sposobow ich realiza-
cji. Cele te ogniskujg sie wokot wartosci, ktdre panstwo powinno wspierac
i chroni¢ z uwagi na ustrdj polityczno-gospodarczy oparty o prywatng
wiasnos¢ i rozwdj konkurencji. Najogélniej méwigc, chodzi o przedsiebior-
czos$¢, o mobilno$¢ prywatnych przedsiebiorcéw i ich zdolno$¢ do konkuro-
wania na”“rynku. Te cechy przektadajg sie bowiem na obroty gospodarki
narodowej , to za$ nie jest obojetne ani dla pozycji panstwa na arenie
miedzynarodowej ani dla poziomu zycia mieszkancow.

SUPPORTING SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTREPRENEURS
- A DESCRIPTION OF THE PROVISIONS OF THE BUSINESS ACTIVITY LAW
AND THEIR IMPLEMENTATION

Summary

On the basis of the European Commission recommendations the Polish Business Activity Law
Act introduced new notions into the economic legislation. The notions of small and medium-sized
entrepreneur were introduced in order for the entrepreneurs to be treated in a special way, name-
ly, new legal regulations will be addressed to them and other actions will be taken for their benefit.
This special treatment would consist in creating new favourable conditions, in which small and

62 Z upowszechnionych przez rzad informacji wynika, ze planowane rozwigzania majg dotyczy¢ takze
obcigzenn podatkowych i z tytutu ubezpieczern zdrowotnych. Chodzi m.in. o objecie wigkszej grupy przedsie-
biorcéw ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych (o przychodach do 800 000 euro) i o podniesienie limitu
obrotéw zwalniajacych z obowigzku bycia podatnikiem VAT, o zniesienie podwoéjnej sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne dla os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i jednocze$nie zatrudnionych jako pracownicy.

63 Ustawa 0 zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organéw administracji rzadowej ijed-
nostek im podporzadkowanych oraz o zmianie niektérych ustaw likwiduje Agencje Techniki i Technologii,
przekazujac jej zadania Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, Z. Semprich, Odchudzanie centralnej
administracji, ,Rzeczpospolita” z 28.01.2002 r.

64 Mali i $redni przedsiebiorcy wytwarzajg 50,35% PKB - dane za rok 1999, podaje za J. Sommer,
K. Stoga, R. Potrzeszcz, op. cit., s. 198.
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medium-sized entrepreneurs will operate. In the light of the Business Activity Law, the State is
responsible for creating these conditions and thus supporting small and medium-sized entrepre-
neurs. The way in which the above mentioned responsibility is formulated, is characteristic of the
category of programme standards included in the theory of law.

The support for SMEs consists mainly in non-imperative and factual actions (training, infor-
mative, and promotional actions) but also legal actions (equalising the conditions of conducting
a business activity with respect to the obligations under the public law).

Among the new institutions which support entrepreneurship, the Polish Entrepreneurship
Development Agency should be mentioned in the first place. The aim of the Agency is to participa-
te in the implementation of the economic development programmes, especially in the area of sup-
port for small and medium-sized entrepreneurs. The Agency operates almost on the entire state
territory mentioned in article 53 of the Business Activity Law Act.

Numerous new legal solutions are also designed to support entrepreneurship. These solutions
are beneficial to small and medium-sized entrepreneurs and include, for example, limitation of the
obligations concerning accountancy and reporting. Determining the new requirements concerning
participation in the public orders, which are easier to fulfil than the previous requirements, may
serve as another example. Judging by the above examples, it appears that the solutions aimed at
supporting entrepreneurship do not necessarily discriminate against other entrepreneurs and will
not necessarily have a negative impact on competition. In this respect the support of entrepre-
neurship as regulated by the Business Activity Law differs fundamentally from the actions carried
out within the public aid framework.



