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Polskie stanowisko w kwestii przysipienia Republiki Turcji

do Unii Europejskiej

1. Wprowadzenie

Kwestia przysipienia Republiki Turcji do Unii Europejskiej jestednym z
najwazniejszych tematow politycznych w Europie. Odpowieda pytanie, czy kraj ten
powinien znalé¢ sic w gronie pastw cztonkowskich, zwazana jest z debatdotyczca
zakresu i celu procesu integracji europejskiej. &alva trwa, z przerwami, od kilkudziesu
lat. Rozpoczta sk w momencie, gdy Turcja, po raz pierwszy, oficjalnwyrazita
zainteresowanie cztonkostwem w Europejskiej Wspdih&Gospodarczej w 1959 roku.zlu
1963 roku zostata podpisana umowa partnerska, rey kitdrej Turcja stata sicztonkiem
stowarzyszonym EWE Od tamtej pory & do pocatku lat dziewédziesitych, starania
wladz w Ankarze byly konsekwentnie ignorowane w gaku z napita sytuacy
migdzynarodow w regionie wschodniego Morz&rédziemnego oraz niestahilrsytuaci

wewnetrzng?.

! Zob.Leksykon wiedzy o Turgjied. T. Majda, Wydawnictwo Akademickie Dialog, #zawa 2003, s. 278.

2 Latem 1974 roku, w odpowiedzi na zamach stanu xiaky przez lojalne wobec junty askiej ugrupowanie
Grekow cypryjskich i w trosce o zapewnienie bezpggstwa Turkdw cypryjskich, wojska tureckie &g
péinocry czgs¢ Cypru. Operacja o kryptonimie Attyla zostala jedmacznie pafpiona przez Ragd
Bezpieczéstwa ONZ (rezolucja nr 353/1974) oraz Zgromadzé&gsine ONZ (rezolucja nr 3212/XXIX oraz
3395/XXX), a spotecznid@ migdzynarodowa przgja stanowisko przychylne Grekom cypryjskim. Pomimo
zdecydowanychzadan, Turcja nie wycofata swych wojsk z Cypru. 15 ligdola 1983 roku, w wyniku
przedhzajacego s¢ sporu, dosztode factodo podziatu wyspy na RepubdikCypru oraz paéstwo Turkdéw
cypryjskich, ktérzy jednostronnie proklamowali ut@enie Tureckiej Republiki Pétnocnego Cypru. Rada
Bezpieczéstwa ONZ wezwala wéwczas cztonkéw organizacji deunhawania pestwa Turkéw cyprysjkich
(rezolucje RB ONZ nr 541/1983 oraz nr 550/198%¢.iure Cypr jest nadal jednym patwem, gdy zaden kraj,
poza Turc}, nie uznat TRPC. Nota bene, wladze w Ankarze woededzi dotd nie uznaly Republiki Cypru.
Zob. A. Adamczyk,Cypr-dzieje polityczneWydawnictwo Dialog Warszawa 2002; D. Hann&yprus: The
Search for a Solutignl.B. Tauris, London 2005; C. Pallepn International Relations Debacle: The UN
Secretary-General’s Mission of Good Offices in @pt999-2004Hart Publishing, Oxford 2005; C. Hitchens,
Hostage to History: Cyprus from the Ottomans toskiger Verso, London 2002; S. Ismaffyprus Peace
Operation: Reasons — Development — Consequerfddé Publications, Nicosia 2000; Z. Stavrinideghe
Cyprus Conflict: National Identity and Stateho&lustem, Nicosia 1999. Précz tego, w 1973 rokistzagta s¢
sytuacja w zwizku ze sporami grecko — tureckimi w basenie Morzgjgkiego (spér o podziat szelfu
kontynentalnego, szeroé®pasa morza terytorialnego oraz przestrzeni pomviefj. W takich okolicznéciach
EWG nie mogta prowadzirozméw z Turcgj. Jeszcze w 1968 roku zaktadanoTurcja mogtaby przyspi¢ do
EWG po uplywie dwudziestodwuletniego okresu pi@ejwvego, czyli okoto 1990 roku. Zob. W. Asbeek Breis
R. T. Griffiths, GoodIntensions and Hidden Motives. Turkey-EU Relations Historical Perspectivgw:]



W 1987 roku Turcja ponownie zitgta wniosek o przyjcie do EWG, jednate zostat on
odrzucony dwa lata @hiej. Pozytywnym sygnatem dla witadz tureckich byodpisanie
uktadu ustanawiagego un¢ celm migdzy Republilg Turcji a Unig Europejsk w 1995 roku.
Umowa wyranie faworyzuje UE, ale jednocgee przyspieszyla rozmowy w sprawie
petnego cztonkostwa. Przetomawlat stat s¢ 10 grudnia 1999 roku, gdy, podczas szczytu
unijnego w Helsinkach, Turcja zostata oficjalnienara jako pa@stwo kandydujce.

17 grudnia 2004 roku, podczas obrad Rady Europgjgodito decyzg o rozpoczciu
negocjacji cztonkowskich z RepubdikTurcji w 2005 roku. Negocjacje zainaugurowane
zostaly urocz§cie w dniu 3 padziernika 2005 rokt 12 czerwca 2006 roku zostat formalnie
otwarty i zamknity, cha: nie bez zastrzen ze strony Republiki Cypru, pierwszy rozdziat
negocjacyjny dotyey nauki i bada®.

Rzeczpospolita Polska byta i jest, obok Wielkiejytanii, jednym z najwaniejszych
promotoréw tureckich intereséw w Brukseli. W tejuaciji warto zada pytania o podstawy
oficjalnego stanowiska polskich wiadz, poparcie dlarawy Turcji w ramach zaplecza
politycznego rzdu, stanowiska poszczegodlnych partii politycznyehzo co najwaniejsze,

polskiej opinii publiczne.

2. Podstawy stosunkdéw polsko-tureckich po roku 1989

Zmiany polityczne i spoteczne, zapatkowane w Polsce w 1989 roku, korzystnie
wptynety na intensyfikagj stosunkow polsko — tureckich. Ich efektem jesttylko wzrost
wymiany handlowej oraz agwienie ruchu turystycznego, ale réwhieozwoj kontaktow
migdzy przedstawicielami wkadz obu krajéw.

Niezwykle wanym dokumentem, reguhgym stosunki polsko — tureckie po 1989
roku, jestUktad o przyjani i wspotpracy midzy RzeczpospajitPolsk; a Republilg Tureck,
zawarty 3 listopada 1993 roku w Warszawigmowa zostata podpisana na okres 10 lat i jest
przediizana automatycznie na 5 latzgdi zadna ze stron nie wypowie jej w formie pisemnej
notyfikacji. Szczegdlne znaczenie, w kordgk tureckich starao czionkostwo w UE, ma
art. 3, ust. 2: ,Stronydula dziata na rzecz usuwania dzielych Eurog réznic w poziomie

rozwoju oraz przeksztatcania kontynentu europeggkier obszar wspolnego dobrobytu i

Turkey and the EU Enlargement. Processes of Ingatipm, red. R. T Griffiths, D. Ozdemir, Istanbul Bilgi
University Press, Istanbul 2004, s. 13-27.

3 Zob. J. BieleckiTurcja w europejskiej grzeRzeczpospolita” z 4 palziernika 2005 r.; K. NiklewiczTurcja
ma zielongwiatto do negocjacji z UE,Gazeta Wyborcza” z 4 pgdziernika 2005 r.

* Zob. P. TaylorTurkey EU Entry Talks Start Afrter Cyprus Deal M@yprus Mail” z 13 czerwca 2006 r.; A.
SlojewskaRozszerzenie z przeszkodaRezeczpospolita” z 13 czerwca 2006 r.

® Pefen tekst dokumentu opublikowano @tosunki midzynarodowe. Dokumenty i materialy 1989-2000
oprac. Z. Leszcaski, A. Koseski, Wysza Szkota Humanistyczna, Puttusk 2001, s. 278-279.



wspétpracy®. W momencie zawierania powszego uktadu, polskie cztonkostwo w UE byto
jedynie odlegt wizja. Natomiast obecnie, na podstawie pasaego artykutu, Rzeczpospolita
Polska jest pagednio zobowizana do udzielania politycznego wsparcia Repuldlicesji na
jej drodze do cztonkostwa.

W lutym 2004 roku Polskodwiedzit turecki Minister Spraw Zagranicznych Aftidh
Gul. Cztery miesice p&niej, 1 czerwca 2004 roku, do Warszawy przybytizjana wizyta
Prezydent Republiki Turcji Ahmet Necdet Sezer. Radctego pobytu ,Polska i Turcja
podpisaty dwuletni plan dziatania w sprawach palityych, gospodarczych i spotecznych,
bezpieczastwie i obronnéci, kulturze i nauce”

Po zmianach na polskiej scenie politycznej w wynikyboréw parlamentarnych
przeprowadzonych w 2005 roku, w dniach 13-14 kwee®006 roku przebywat z oficjain
wizyta w Turcji Owczesny minister spraw zagranicznychf&teMeller. W jej trakcie
odwiedzit Stambut i Ankay, gdzie spotkat §j miedzy innymi, z premierem Recepem
Tayyipem Erdganem. Oficjalnym ,celem wizyty byto podtrzymaniendymiki stosunkow
dwustronnych, ocenianych przez obie strony jakdepage w cigu ostatnich 15 laf’ W
trakcie rozmow obie strony wskazywaly na rggnwolumen obrotow gospodarczych oraz
nowe perspektywy wspotpracy zwane z bezpiecastwem energetycznym. Przedstawiciele
tureckich wiadz dzkowali stronie polskiej ,za niezmieanpostaw wiadz polskich
popierajicych dizenia integracyjne Turcj” Podczas dwudniowej wizyty Stefan Meller brat
rowniez udziat w inauguracji Towarzystwa ChopinowskiegoTwrcji oraz spotkat si z
dyrektorem Muzeum Topkapi w Stambule, z ktérym rawmiat na temat mdiwosci
prowadzenia wspolnych baghistorycznych przez naukowcow polskich i tureckich

Nalezy podkréli¢, iz wszystkie wspomniane wizyty przebiegaty w bardzbre)
atmosferze, wydatnie przyczynigj sk do umacniania stosunkow polsko — tureckich.
Szerokie spektrum wspotpracy pozwala obywatelom mdgstw wspotpracowaze soh, na
przyktad, poprzez wymiany studenckie oraz ufatvaenw kontaktach pomadzy

przedsgbiorcami z Turcji i z Polski.

3. Stanowiska Prezydenta oraz Rady Ministrow Rzeczyppslitej Polskiej

® Ibidem, s. 278.
" D. PszczotkowskaRolska chee Turcji w Unii EuropejskiefGazeta Wyborcza” z 2 czerwca 2004 r.
8 p. DobrowolskiWizyta Ministra Spraw Zagranicznych RP Stefana &dalw Turcji w dniach 13-14 kwietnia

2006 r, www.msz.gov.pl
% Ibidem.



Oficjalne stanowisko polskich wiadz wywiera obecdecydujcy wptyw na ksztatt
polityki zagranicznej Polski wzgllem Turcji. Trudno przypuszozaby o przygciu Turcji do
UE miat kiedykolwiek zadecydowaog6t obywateli, na przyktad, w drodze referenduiak
dotad, problematyka tureckiej akcesji nie stata sa dhizej przedmiotem szerszej debaty
publicznej. Chocizby z tego wzgidu, naley zwrdéck szczegola uwag na wypowiedzi
przedstawicieli polskich wiadz.

Przedstawiciele tureckich witadz grzekonani o poparciu polskich wiadz dla ich
sprawy. Minister Spraw Zagranicznych Republiki Turdbdullah Gual, w wywiadzie
udzielonym ,Gazecie Wyborczej” w marcu 2004 rokwtwherdzit swoje przekonanie o
poparciu polskich wiadz dla tureckiego cztonkostw@hciatbym przypomni& ze gdy cata
Europa zapomniata o Polsce, patali 0 niej otomascy suttani. Oczywicie w Polsce, ktéra
teraz jest krajem demokratycznym, r®zne poghdy. Szanujemy je wszystkie, ale liczy si
gidbwny nurt i lica sie przywodcy. Jesteny pewni, ze polscy przywodcy przywia
odpowiedni wag: do stosunkéw polsko-tureckich. Gdy Polskeylia do NATO, Turcja g

poparta™®

. Optymistyczne zalenie szefa tureckiego MSZ znajduje potwierdzenie w
deklaracjach polskiego Prezydenta, Premiera,zetiknistra Spraw Zagranicznych.

Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej Aleksander wewski jednoznacznie popiera
dazenia Republiki Turcji, zmierzage do osigniccia statusu petnoprawnego cztonka Unii
Europejskiej’. 1 czerwca 2004 roku, podczas oficjalnej wizytgAdenta Turcji Ahmeta
Necdet Sezera w Warszawie, Aleksander ¥wawski powiedziat: ,Rozmawialimy takze o
Unii Europejskiej, a Prezydent Turcji 2z na moje ¢ce gratulacje z okazji przygtienia
Polski do Wspodlnoty. Polska jest gotowa dZiefiic swymi déwiadczeniami. Bdzie
udzielata politycznego poparcia dla dobrego Aakenia negocjacji, ktére wymagggszcze
wielkiej pracy™?.

Przytoczona powsej wypowied Prezydenta RP nie tylko dowodzi poparcia, jakiego

Polska udziela Turcji, ale jest tak rownoznaczna z deklaragpomocy. Wianie na tak

19 D, Warszawski,Turcja jest atutem Europy — uva szef tureckiej dyplomacji Abdullah GujGazeta
Wyborcza” z 3 marca 2004 r.

1 Niektorzy politycy unijni proponuj Turcji ,uprzywilejowane partnerstwo” jako substytpetnoprawnego
cztonkostwa w UE. W tym groniea,smiedzy innymi, przewodnica niemieckiej parti CDU Angela Merkel
oraz kanclerz Austrii Wolfgang Schissel. Podstawavargumentem jest nieodpowiednie przygotowanie Unii
do kolejnych rozszerde Koncepcja ,uprzywilejowanego partnerstwa” oznacra dwym uproszczeniu,
pogkbions wspétprag w dziedzinach obrony i bezpiedstwa oraz kontaktdw spotecznych. Zob. A.
Rubinowicz-GriindlerW Niemczech toczyesgorgca debata na temat ewentualnego preig Turcji do UE
,Gazeta Wyborcza” z 2 marca 2004 r.

12 Statement by Mr. Aleksander Kémgewski, President of the Republic of Poland deéideduring the visit to
Poland of Mr. Ahmet Necdet Sezer President of tepuBlic of Turkey Warsaw, 1st June 2004
Zrodto: www.msz.gov.pl.



postawe Polski licz tureckie wiadze. Nota bene, Aleksander Kmwawski, podczas tego
samego spotkania w dniu 1 czerwca 2004 roku, stizienz rozpoczcie negocjacji midzy
Unia Europejsk a Turch jest juz przeadzone: ,Wyrazilimy radd¢é, ze zaczynaj Sie
negocjacje Unii z Turg]®®. Ten fakt nalgy uzna za powana nieicistos¢, gdyz Komisja
Europejska zalecita Radzie Europejskiej oraz Patdowi Europejskiemu rozpogae
negocjacji cztonkowskich z Tukcjdopiero 6 padziernika 2004 roku. Natomiast ostateczna,
wiazaca decyzja zostata patia podczas spotkania Rady Europejskiej 17 grud@st 2oku
(szczyt UE w Brukseli). Niemniej, trudno przypusagzby Prezydent Sezer poczuk si
dotknicty z powodu bidu w wypowiedzi polskiego prezydenta. Wyjechat m twickszym
przekonaniem,z Polska popieraatenia jego kraju, a przysgtlecyzg Komisji Europejskiej
uwaza jedynie za formalrig. Z dyplomatycznego punktu widzenia owasgistos¢ nie mogta
przysporzy¢ Polsce jakichkolwiek probleméw. \84z przeciwnie, umocnita bardzo dobre
stosunki polsko — tureckie.

Prounijra polityke zagranicza Turcji wspiera rowni polski rad. 7 kwietnia 2003
roku, w drodze powrotnej z oficjalnej wizyty w Kaestanie, dwczesny premier Leszek
Miller zatrzymat st w Ankarze. Doszto wéwczas do spotkania z szefermackiego rzdu
Recepem Tayyipem Erdoganem. Premierzy rozmawiaide wszystkim o wojnie w Iraku,
ale Leszek Miller skorzystat z okazji, by zapebvriiurcic o polskim poparciu dla jej
prounijnych aspiracjf. Niemniej, w péniejszym okresie polski szl ograniczat si jedynie
do deklaracji, ktore nie znajdowaty odzwierciedéeniv aktywnym wspieraniu strony
tureckiej.

.Upadek radu Millera zaowocowat, mdzy innymi, zmianami w polskiej polityce
zagranicznej. Gabinet Marka Belki na nowo odkrygéguy strategicznego, a dzinieco
zapomnianego partnera — TurdPremier Belka jednoznacznie opowiadazs akcegj Turcji
do Unii Europejskiej, widzi nawet Polskw roli jej ambasadora podczas stara
cztonkostwo™. Premier Marek Belka okt plan przyjcia Turcji do UE jako ,fascynagy
projekt dla Europy, ktéra nie st@& sic niemake czscia Bliskiego Wschodu®. Jan
Truszczyiski, wiceminister spraw zagranicznych wadzie Marka Belki, w lipcu 2005 roku
podkrélat: ,Nigdy nie rozwaalismy koncepcji specjalnego partnerstwa Unii z Taréaden

inny wariant poza petnym czlonkostwem nie jest proas brany pod uwag’. W tym

13D. PszczotkowskaPolska chce Turcji w Unii Europejskjaip. cit.

4 Rocznik strategiczny 2003/2Q04ydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, 4. 44
15 K. Marczuk,(Nie)nowy partner?,Zycie” z 16 lipca 2004 r.

18 |bidem.

7. Bielecki,Polska wierna kandydatamRzeczpospolita” z 25 lipca 2005 r.



kontelécie naley wspomnié, iz ponad dwa mieste p&niej polskie wiadze dotrzymaty
stowa, gtosujc 3 padziernika za otwarciem negocjacji cztonkowskichuzca.

Minister Spraw Zagranicznych RP Adam D. Rotfeld, wywiadzie udzielonym
dziennikowi ,Rzeczpospolita” 4 gdziernika 2005 roku, zapewnit o jednoznacznym pcipar
wiladz polskich dla tureckich aspiracji: $lieUnia chce by traktowana serio, to musi
odpowiedzié Turcji: widzi mazliwosé jej integracji czy nie. My traktujemy Tukgcjpardzo
powaznie i mamy dla niej odpowiged Uwazamy, ze perspektywa cztonkostwa dla Turcji za
10, 15 czy 20 lat gwattownie przyspieszy moderrjizaego kraju. Bdzie to przykiad dla
categoswiata islamu. To jest ta sama logika integracjikt@a po Il wojnieswiatowej alianci
zdecydowali si wobec Niemiec i Japonii. WOwczas zadziatala. | tygmem, wobec Turciji,
zadziata®®. Wypowied: 6wczesnego szefa polskiego MSZ byla jedn najwyraniej
wspierajcych tureck akcest do Unii Europejskiej, od momentu gdy temat tert sia
przedmiotem zainteresowania polskich witadz.

Po wyborczym zwyeistwie Prawa i Sprawiedliviai w wyborach parlamentarnych
we wrzéniu 2005 roku, pojawita siniepewndé¢ czy nowy, prawicowy ra bedzie aktywnie
wspierat Turagg na forum mg¢dzynarodowym w jej staraniach o cztonkostwo w UEyRtad
Niemiec dowiodt przecig ze zmiana na scenie politycznej ieocoznaczaradykalm, zmiarg
stanowiska pastwa w tej sprawie. Przed wyborami w 2005 roku Pi&lobnie jak niemiecka
partia CDU, opowiadata sijedynie za uprzywilejowanym partnerstwem dla Tiujako
substytutem petnego cztonkostwa. JedmeaRolska, pod slami koalicji PiS, Ligi Polskich
Rodzin i Samoobrony, nadal wspiera TardMinister spraw zagranicznych Anna Fotyga,
podczas otwarcia pierwszego rozdziatu negocjacgnegTurcp w czerwcu 2006 roku,
jednoznacznie opowiedziata $przeciwko wprowadzeniu tak zwanej ,zdodobabsorpcyjnej
UE” jako kryterium przyjmowania nowych fistw do UE. W tym kontekie polska minister
miata na uwadze przede wszystkim integracyjagedia Ukrainy, ale jednocgeie polskie
stanowisko wspierato aspiracje wtadz tureckich

Czym mana ttumaczy tak silne poparcie dla tureckich aspiracji ze rsgrpolskich
witadz? Whbrew pozorom, Polska, zabiegaj uprzednio o umieszczenie zapisu datgego
chrzeécijanskich korzeni Europy w preambule unijnej konstyityeist jednym z pastw, ktore
mog najwiccej skorzysta na bliskiej wspoétpracy z muzutmska Turcja w ramach Unii

Europejskiej. Przede wszystkim naje zwrécé uwag na bardzo zhilong polityke

18 J. Bielecki, Traktujmy Turkéw powmie. Wywiad z Adamem Danielem RotfeldeRreczpospolita” z 4
pazdziernika 2005 r.
19 K. Niklewicz, UE przetamata impas w sprawie negocjaciji z Turgzazeta Wyborcza” z 13 czerwca 2006 r.



zagranicza obu pastw wzgkdem Federacji Rosyjskiej. Polskie wiadze zakiadag
rozpoczcie negocjacji cztonkowskich z Tuscjumazliwi zainteresowanie Unii hiszymi
kontaktami z Ukrain. Prozachodnia Ukraina, wraz z Turcpraz Polsk, utworzytaby
skuteczn przeciwwag dla polityki Moskwy w regionie Morza Czarnego. Wzppadku
realizacji takiego scenariusza, Polska przestalaidynajwickszym pastwem na styku stref
wplywoéw Unii Europejskiej i Rosjf. Précz tego, jak ocenit Adam D. Rotfeld, , TurcjaJii
usunie m¢kkie podbrzusze Europy: poczucise mana zaatakowa kontynent od strony
niestabilnych Batkanovi™.

Utrzymujac blizsze kontakty z Ankay Polska stataby sirowniez jednym z
najwaniejszych uczestnikow stosunkdw gdzynarodowych w regionie Bliskiego Wschodu
oraz Azji Srodkowej. Polska polityka zagraniczna wywiera zmagzwplyw na rozwoj
sytuacji w tym rejonieiwiata od momentu wystania sit stabilizacyjnych daku w 2003
roku. Wtadze tureckie magsta sic ambasadorem interesow Polskiswiecie arabskim, w
ktorym zyskuj na znaczeniu i poprawig$woj, niekorzystn dotad pozyci??.

Wielkie znaczenie w tej kwestii nalg roOwniez przypisywd& bezpieczastwu
energetycznemu nie tylko Polski, ale catej Unii &pe&jskiej. Turcja przeksztatlcaesw wezet
tranzytowy surowcOw energetycznych, alternatywnyb&w dostaw z Federacji Rosyjskiej.
Projekt przesylu gazu ziemnego z pétnocnego Iraraezp Turcg do EuropySrodkowej,
okreSlany mianem ,Nabucco”, stwarza Polsce realszang dywersyfikacji zrédet
zaopatrzenia w ten surowféc

Istotrs przyczym jest take dynamicznie wzrastgja warté¢ wymiany handlowej
miedzy Polskk a Turch. Rozwodj szerszej wspotpracy gospodarczej statnsozliwy po
wstapieniu Polski do UE 1 maja 2004 roku. Warto zaiyéa iz w pierwszych dziesciu
mieskcach 2004 roku, wargé polskiego eksportu do Turcji wzrosta drzykrotnie w

poréwnaniu z analogicznym okresem poprzedniego réddpowiednio 601 milionow

% przed unijnym szczytem w Brukseli 17 grudnia 2004ku, niektérzy polscy politycy doradzali nawet
premierowi Markowi Belce ,szantawanie” unijnych partneréw. W zamian za zgath rozpocgcie negocjacji
cztonkowskich z Turgj w 2005 roku, polska delegacja miatazada¢ gwarancji dla analogicznej decyzji wobec
Ukrainy w przysziéci. Najwickszym zwolennikiem powgrania obu kwestii w trakcie obrad w Brukseli byt
wiceprzewodniczcy Parlamentu Europejskiego Jacek Saryusz-Wolski.

21 3. Bielecki,Traktujmy Turkéw powamie. Wywiad z Adamem Danielem Rotfeldem cit.

2 Do niedawnaswiat arabski postrzegat Tutcjjako reprezentantkintereséw Stanéw Zjednoczonych w
regionie. Dodatkowym problemem byly jej bliskie kakty z 1zraelem. Brak zgody Zgromadzenia Narodaweg
na udostpnienie tureckich baz wojskowych Amerykanom podomafy w Iraku w 2003 roku, i to pomimo
usilnych stara premiera Recepa Tayyipa Erdogana, przyczyaildsi poprawy wizerunku ankarskich wtadz w
kregu paistw muzutmaskich, zwtaszcza w Syrii oraz Iranie.

% Zob. J. RobertsThe Turkish Gate: Energy Transit and Security IssjiEurkish Policy Quarterly” 2004, Vol.
3, No. 4, s. 107-111; J. Strzelczydternatywa Nabucca,Rzeczpospolita” z 14 wrZaia 2005 r.; Zob. tate P.
Kwiatkiewicz, Bujajgc w gazowych obtokachDzis” 2006, nr 5, s. 49-53.



dolaréw wobec 252 milionéw w roku 2063)Chionnd¢ tureckiego rynku pozwala liczyiz
ten wskanik bedzie wzrastat jeszcze przez wiele lat, przyczymiggk do wzmocnienia
polskiej gospodarki. Ponadto, po podpisaniu przexjd protokotu dodatkowego do umowy
0 unii celnej, zawartej portzy Republily Turcji a Uni Europejsk w 1995 roku, Polska
uzyskata jeszcze szerszy rynek zbytu dla swych riomra.

Niemniej naley pamktac, iz oficjalna polityka zagraniczna Polski wzdem Turcji
moze ulec zmianie, bowiem ad koalicyjny zdominowaty partie niegtme tureckiej akces;ji:
Prawo i Sprawiedliwg oraz Liga Polskich Rodzin. Polska scena politycpmalobnie jak w
wielu innych krajach UE, jest podzielona na zwoli&bw i przeciwnikow kolejnego

poszerzenia.

4. Stanowiska wybranych partii politycznych

Pod uwag naley wzia¢ przede wszystkim oficjalne stanowiska najbardziej
wptywowych partii politycznych, reprezentowanych Sejmie w ostatnich latach: Sojuszu
Lewicy Demokratycznej, Socjaldemokracji PolskiejniUPracy, Platformy Obywatelskiej,
Samoobrony, Prawa i Sprawiedlisen, Polskiego Stronnictwa Ludowego oraz Ligi Pot$ki
Rodzin.

Stanowisko rzdzacego Sojuszu Lewicy Demokratycznej oraz Socjaldeamk
Polskiej pokrywa si z oficjalnym stanowiskiem polskiegoadu. Dowodz tego chociaby
decyzje oraz wypowiedzi premiera Marka Belki czy ministra spraw zagranicznych
Wiodzimierza Cimoszewicza w sprawie planowanego szewenia. Roéwnie
eurodeputowani, wywodey sk z partii lewicowych, poparli projekt rozpogza ,bez
zbednej zwioki” negocjacji cztonkowskich z Tukcjpodczas gtosowania w Parlamencie
Europejskim 15 grudnia 2004 ro¥u

Samoobrona oraz Polskie Stronnictwo Ludowe opowsad® za petnoprawnym
cztonkostwem Turcji w Unii Europejskiej. Oba ugrugamia nie wprowadzaj zadnego
rozr&nienia pomgdzy kandydatur tureckh a kandydaturami innych pstw. Zdaniem

24 3. Bielecki Korzystamy na tureckim boomigzeczpospolita” z 17 grudnia 2004 r.

% podczas wspomnianego szczytu UE w Brukseli, Ragipgjska ustalita termin rozpagia negocjacii
cztonkowskich na 3 palziernika 2005 roku. Zanim to naptto, w trakcie rozmoéw postawiono Turcji
dodatkowy warunek - uznanige iure Republiki Cypru. Premier Recep Tayyip Erdogan steczo odmowit
uznaniade iure paastwa administrowanego przez Grekéw cypryjskich. Wiazku z tym Rada Europejska
zaproponowata formettzastpcza — uznaniede factg poprzez rozaegniecie unii celnej Turcji z UE (1995) na
wszystkie pastwa przygte 1 maja 2004 roku, w tym RepuldilkCypru. Wtadze tureckie zoboamaty sk
uregulowa te kwestk jeszcze przed rozpogaem negocjacji. Szerzej o kwestii uznade iure orazde facto
M.N. Shaw,Prawo medzynarodowgKsiazka i Wiedza, Warszawa 2000, s. 237.

% R. Sottyk, Turcja chce péi¢ w jasyr Europy,Gazeta Wyborcza” z 16 grudnia 2004 r.



przedstawicieli tyche partii, jedynym warunkiem, jaki nale konsekwentnie stawia
witadzom tureckim, jest rzetelne wypetnienie wszgtkzobowazan przedakcesyjnych.

Prawo i Sprawiedliw& odmawia Republice Turcji prawa do petnoprawnego
cztonkostwa. Politycy PiS propornujej w zamian wyszy forme stowarzyszenia. Marek
Jurek stwierdzit w jednym z wywiadowy jistnieja silne argumenty za prayiem Turcji do
UE: dlugi proces negocjacji, jej stowarzyszenie =niguoraz to, ze jest naszym
sprzymierzacem w NATO. Z drugiej strony obecna, silnie skomfedvana Unia musi mie

jasm, chrzécijanska podstaw kulturowg”?’.

W glosowaniu, przeprowadzonym w
Parlamencie Europejskim 15 grudnia 2004 roku, expatbwani PiS zagtosowali przeciwko
rozpoczciu negocjacji z Turaj

Liderzy Platformy Obywatelskiej, rulzy innymi Jacek Saryusz-Wolski, zapewniaj
swoim poparciu dla tureckiej akcesji. Jedndore zastrzegaj iz Turcja jest zobowzana
wypetnic wszelkie kryteria, a negocjacje mogtyby zéstarwane, jeeli zostam w tym kraju
naruszone prawa cztowieka, mniejszanarodowych lub wspdélnot chrgjanskich. W opinii
reprezentantow PO, ewentualne rozszerzenie prignigalsce przede wszystkim kofzy
polityczne, w mniejszym Zastopniu gospodarcze. W dkrej perspektywie istnieje obawa, i
Turcja kzdzie konkurowa z Polsl o srodki z unijnych funduszy. Podobnie jak PiS, w ajice
Turcji Platforma upatruje szansy na cztonkostwoldkaainy?®. We wspomnianym wcZsiej
glosowaniu w Strasburgu, wszyscy eurodeputowani Ke@sekwentnie zagtosowali ,za”
startem rozmow akcesyjnych z Turcj

Najwickszymi przeciwnikami tureckiej akcesjiswdd polskich parlamentarzystow s
cztonkowie Ligi Polskich Rodzin. Zapytany o ogirw tej sprawie Maciej Giertych odpart:
~Jestdmy zdecydowanie przeciw. Sami nie cieszymy 3¢ jestémy w Unii i nikomu tego
nie zyczymy™°. Zdaniem lideréw LPR, Turcja nale do innego kggu cywilizacyjnego.
Précz tego, dynamiczny rozwoj demograficzny tegajlkmogtby sté sie wkrotce zrédtem
wielu komplikacji wewntrz UE. Istnieje obawaze za kilkadziesit lat Turcja stataby si
gtbwnym decydentem i mogtaby forsofveozwiazania niekorzystne dla chigganstwa w
Europie. Cztonkowie LPR, podobnie jak reprezentd@, odrzucili projekt poparcia dla

tureckiego cztonkostwa na forum Parlamentu Eurdqegs.

5. Polska opinia publiczna wobec przygcia Turcji do UE

27 A, Stojewski, J. BieleckiPocztek diugiej drogi ,Rzeczpospolita” z 18-19 grudnia 2004 r.
2 Ibidem.
29 A, Stojewska, J. BieleckPocztek diugiej drogiop. cit.



Wedtlug bada Eurobarometru, przeprowadzonych jesieBD04 roku, Polacy byl
najwigkszymi zwolennikami dalszego rozszerzania Unii peyjskiej. Az 78% poparto ide
powickszenia Unii°. Co ciekawe, w pierwszej dzigsie znalazto sitacznie & osiem pastw
przyjetych do UE w maju 2004 roku.

W listopadzie 2004 roku Centrum Badania Opinii $pohej przeprowadzito badania
zatytutowane ,Opinie 0 dalszym rozszerzeniu Unirdpejskiej®!. Respondentom zadano
pytania dotyczce bieacych plandéw rozszerzenia Wspolnoty oraz oceny pegganych
panstw kandydujcych. Nie pomingto przy tym krajow, ktore nieasdotad zaliczane do grona
potencjalnych cztonkow UE, na przyktad, Izraela, rtka czy Rosji (zob. Wykres 2).
Powodem przeprowadzenia tyeh bada stata s kwestia ewentualnego rozpeck
negocjaciji czlonkowskich z Repubdirurcji*2

Grupa Polakéw musiata na samym ¢pse okreli¢, jakie kryteria, ich zdaniem,
powinny decydowa o przygciu lub nie danego patwa do UE. Ankietowani wskazali na
stabilra gospodark rynkowa (68%) jako podstawowy warunek uczestniczenia danegju
W procesie integracji europejskiej. W dalszej] kodegi znalazlty st praworzadnasé i
przestrzeganie praw cztowieka (57%) oraz stabilygtesn demokratyczny (30%). Z
tureckiego punktu widzenia niezwykle #vee staty sj pytania czy Polacy postrzegaj
przynalenos¢ do chrzécijanskiego kegu kulturowego lub poteenie geograficzne na
kontynencie europejskim za warunekne qua nonprzysztych poszeride Co ciekawe,
zaledwie 11% badanych uznato odmiesinkulturows za istotne kryterium doboru nowych
cztonkow UE. Podobnie tylko 10% ankietowanych wsltazna niemenos¢ przystpienia
paistw pozaeuropejskich

W tym kontekcie nie mae nikogo dziwé relatywnie wysokie poparcie polskiego
spoteczéstwa dla tureckiego cztonkostwa w Unii Europejsk&$% poparcia dla Turcji w
UE to wynik bardzo dobry, zwlaszcza w poréwnaniopmiami obywateli Francji, Holandii
czy Niemiec na ten tentdt Warto nadmieri iz w poprzednich badaniach,

przeprowadzonych w marcu 2003 roku, wskk poparcia byt o wiele aszy i wynosit

%R, Soltyk,Polacy chq wickszej UE ,Gazeta Wyborcza” z 10 grudnia 2004 r.

31 pelen tekst raportuOpinie o dalszym rozszerzeniu Unii Europejskipstpny jest na stronie:
www.cbos.pl/spiskom.pol/2004/k_187_04.pdf

32 Jak wspomniano, badania zostaty przeprowadzorez pBBOS w dniach 5-8 listopada 2004 roku, czyli na
ponad miesic przed podjciem decyzji w sprawie tureckiej akcesji przez K&diropejsk. W Polsce, podobnie
jak w innych krajach cztonkowskich, trwata wowczegwiona debata publiczna na temat tureckiej akaesjz

jej mazliwych konsekwencji.

% Por. Raport CBO®pinie o dalszym rozszerzeniu Unii Europejsiagj cit.

34 Dla przyktadu, w marcu 2003 roku zaledwie 21% HMdi®w akceptowato plan poszerzenia sktadu Unii
Europejskiej o Turgj. Por. Raport CBOS z marca 2003 roku, www.cboqigkom.pol/2003/k_056_03.pdf
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519%°. Nota bene, w 2003 roku przeciwnych pezjii Turcji bylo 32% Polakéw, podczas
gdy w 2004 jua tylko 21%.

W sondau telefonicznym, przeprowadzonym przez PBS DGA Han2006 roku, za
przyjeciem Republiki Turcji do Unii Europejskiej opowigeib sk 62% respondentow,
przeciwko 15%, natomiast 23% nie potrafito aZajstanowiska w tej sprawie. Naile
zauway¢ spadek szeiopunktowy spadek poparcia w poréwnaniu z wynikaauila z roku
2004, niemniej weiz utrzymuje st ono na wysokim poziomie w poréwnaniu z innymi
panstwami UE. Nota bene, przetiie 48% obywateli pgstw nowoprzygtych do UE w maju
2004 roku chtnie widziatoby Turag we Wspdlnocie, natomiast w fgwach ,starej Unii”
zaledwie 329%°. Ponadto, jednoczeie w 2006 roku spadia w Polsce liczba przeciwnikéw
przyjecia Turcji do UE na korz¢ grupy niezdecydowanych respondentbwCzym mana

zatem tlumaczytak zdecydowany wzrost poparcia wgt trzech lat?

Wykres 1. Czy opowiada si € Pan(i) za cztonkostwem

Turcji w UE?
0 68
707 62
O TAK
ENIE
21 23 O Nie wiem
11
111 2003 X1 2004 V 2006

Oprac. wlasne na podstawie wynikow ba@BOS z marca 2003 roku i listopada 2004 oraz PB&D
Zz maja 2006 roku.

% |bidem.

% A. Jablaiska,Potksiezyc w petnj ,Wprost” z 9 padziernika 2005 r.

3" Nalezy jednak zwrédi uwag; na niezwykle istotny problem dych réznic w poréwnaniu z wynikami innych
bada opinii publicznej. Na przyktad, wedlug danych Boaoometru, sposzizonych na podstawie bada
przeprowadzonych na przetomie maja i czerwca 2@8%6,rza przygciem Turcji do UE opowiadato sitylko
54% Polakéw, natomiast przeciwko 31%. Niemniej,grofe dla tureckiej akcesiji i tak byto w Polscewgjsze
(w kolejnej pod wzgidem ,protureckéci” Stowenii wynosito 53%, na \&grzech 51%, w Szwecji 50%). Por. R.
Sottyk, O Turcji i Ukrainie w UE ,Gazeta Wyborcza” z 19 lipca 2005 r.
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Wykres 2. Czy Pana(i) zdaniem, do UE powinny zosta ¢
przyj ete nast epuj ace panstwa:

Izrael | : J 346
Maroko 3¢ 150
Rosja l 136 54

Ukraina  —t: 174 LINIE
. OTAK

Turcja 41' 2l 68

Serbia | e—T7 174

Chorwacja | — ' |78
I I I

0 20 40 60 80 100

Oprac. witasne na podstawie wynikow badBOS z listopada 2004 roku.

Do wzrostu sympatii Polakow dla Turcji przyczynilsic z pewndcia liczne,
~protureckie” artykuty, opublikowane w najbardzigpczytnych gazetach oraz czasopismach
0 zas¢gu ogolnokrajowym w okresie od kwietnia do zgaiernika 2004 roku. Owa
~proturecka¢” byta zauwaalna zaréwno w doborze i analizie poszczegolinyguraentow
za | przeciw, bhdacych podstaw rozwaan autorow, jak i w przychylnych konkluzjach.
Komentarze, ktorych autorzy byli przeciwni akcdsjrcji, nalezaty do wyranej mniejszéci.
Na przykiad, we wspomnianym okresie ,Gazeta Wybatcapublikowata 22 artykuty
poswigcone Turcji oraz jej staraniom o cztonkostwo w Utatomiast ,Rzeczpospolita” 9
artykutow. W wekszdaci z nich kraj ten zostat przedstawiony w korzystniwietle. Dotd
sprawom tureckim poviecano niewiele miejsca w prasie codziennej. Ponadformacije o
tureckich aspiracjach cztonkowskich pojawiaty sdwniez sporadycznie na tamach takich
czasopism jak ,Polityka”, ,Newsweek” czy ,Forufi” Niebagatela role odegraty take
najwicksze stacje telewizyjne oraz rozgie radiowe, ktdre paviccity Turcji wiele uwagi

zwlaszcza 6 palziernika 2004 roku — w dniu rekomendacji ze strémynisji Europejskiej,

3 Zob. J. Gizhski, £. Bak, Ankary pocig do Europy ,Newsweek” z 23 maja 2004 r.; T. de Montbrillpst
zwodzonych,Forum” z 7-13 czerwca 2004 r.; A. Szostkiewigrrcy u bram,Polityka” z 13 listopada 2004 r.
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w grudniu 2004 — w przededniu pedia decyzji o rozpocxiu negocjacji cztonkowskich
oraz we wrzéniu 2005 roku — przed oficjalnym otwarciem negogja@azdziernika.

Wazna rolg, w owym wzrdgcie poparcia Polakow dla proeuropejskich aspiracji
Turkow, odegrat réwnie braku sprzeciwu ze strony Kmota katolickiego, pomijac
niektore, odosobnione wypowiedzi jego przedstawitie Co prawda polski episkopat,
podobnie jak Stolica Apostolska, nie #ay tej sprawie oficjalnego stanowiska, niemniej w
tym przypadku byto to rownoznaczne z przyzwoleni@rhistoryczne rozszerzenie.

Procz tego, Turcja stajeesdla Polakow coraz popularniejszym celem wakacyjnyc
wyjazdow. Ocenia gj ze tylko za pérednictwem biur podidy kraj ten odwiedza rocznie
ponad 60 tysicy polskich obywateli, a dodatkowo znagziiczbe stanows takze turysci
,podrézujacy na whasa reke” oraz przedsibiorcy™.

6. Wnioski

Reasumujc, Polska, obok Wielkiej Brytanii, jest jednym zjlexdziej oddanych
ambasadoréw sprawy tureckiej w Unii Europejskiepp&cie dla ,Turcji w Europie” ze
strony najwyszych wtadz pastwa, wyraane w oficjalnych wypowiedziach prezydenta oraz
cztonkow polskiego rmu, znajduje odzwierciedlenie w domiacym wsréd polskiego
spoteczéstwa przekonaniu o zasadbdtakiego rozszerzenia. Przytoczone w artykuleiiyn
bada opinii publiczne] przeprowadzone w latach 200300& dowodz, iz zdecydowana
wigksza¢ Polakow z sympati odnosi st do tureckich aspiracji cztonkowskich, pomimo
znacacych r@nic kulturowych oraz znacznej odlegbd dziehcej oba kraje. Ich postawa
bedzie w coraz wikszym stopniu decydowao kierunku polskiej polityki zagranicznej
wzgledem Turcji, gdy kolejne rady beda musialy bré pod uwag opinie wickszaci
obywateli. Kwestia tureckiej akcesjizistata st przedmiotem sywionej debaty politycznej
w Polsce, aczkolwiek jej natenie uzalenione jest od wagi biacych wydarzé w
stosunkach Turcja-UE.

Po oficjalnym rozpocgiu negocjacji z Turg] oraz wyborach parlamentarnych i
prezydenckich w Polsce, nale zwrocic baczm uwag na te partie polityczne, ktére
odmawiaj Turkom prawa do uczestniczenia w procesie intgigeacopejskiej. Podobnie jak
ma to miejsce w innych krajach cztonkowskich UE,boal oferup one Turcji

Luprzywilejowane partnerstwo” jako substytut petrepnego czionkostwa (Prawo |

% Na przyktad, prymas J6zef Glemp skomentowat porpysyjecia Turcji do UE stowami: ,Nie chcemy w
Europie tych, przed ktérymi obronit nas krél JahSbbieski, nie chcemy innej kultury”. Por. D. Waasvski,
Turcja jest atutem Europy, op. cit.

07, PrzybylskiKurdowie graq obcokrajowcom,Rzeczpospolita” z 28 czerwca 2006 r.
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Sprawiedliwg¢), albo w ogdle odrzucamazliwosé jej przystpienia (Liga Polskich Rodzin).
Obie wspomniane partie ciessie znacznym poparciem spotecznym, o czymiadcz
chociaby wyniki wyboréw parlamentarnych oraz wspoétudziattworzeniu koalicyjnego
rzadu. Istnieje prawdopodohistwo, ze oficjalne stanowiska PiS i LPR mpw przyszigci
wptyna¢ na zmiar polskiej polityki wzgédem Turcji. Obecne poparcie Polski dla
cztonkostwa Turcji w UE ma solidne podstawy i, @étad, nic nie wskazuje na to, by ta
sytuacja mogta gizmient w najblizszym czasie. Niemniej, negocjacje cztonkowskie jeurc
— UE potrwag, wedtug rozmaitych przypuszazelO — 20 lat. W tak diugim okresie e
dojs¢ do istotnej zmiany polskiego stanowiska pod wplywezynnika wewgtrznego
(przeorientowanie polskiej polityki zagranicznejdpavptywem ugrupowd politycznych
nieprzychylnych tureckiej akcesji) lub zegtrenego (niekorzystny rozwdj sytuacji w samej
Turcji badz jej najblizszym otoczeniu, na przyktad, w Iraku lub Iraniegdnake takie
scenariusze wydajsic mato prawdopodobne. Pewne jest natomiastrozszerzenie Unii
Europejskiej o Turgj przyniesie popieragej ja Polsce wiele korzgi i wydatnie wzmocni jej
pozyck wewntrz Wspaélnoty.
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