ANETA SUCHON

Prawne aspekty zakladania i prowadzenia
dzialalnosci przez wstepnie uznane grupy
oraz organizacje
producentéw owocow i warzyw

1. Organizacje producentdéw w sektorze owocoOw i warzyw dzialaja
w imieniu swoich cztonkéw oraz reprezentujg ich interesy w kwestiach
ekonomicznych, zajmuja si¢ bowiem nie tylko sprzedaza produktéw rol-
nych wytworzonych w gospodarstwach rolnych cztonkow, lecz takze ich
transportem, magazynowaniem, konfekcjonowaniem, wspolnym zakupem
srodkow produkcji oraz maszyn'. Niewatpliwe sa one niezmiernie istot-
nym instrumentem rozwoju rynku owocow i warzyw. Jednoczesnie jed-
nak w czasie zakltadania, a potem prowadzenia dziatalnosci, zrzeszenia te
napotykaja wiele probleméw prawnych.

Zagadnienie to jest obecnie jeszcze bardziej skomplikowane z po-
wodu nowych regulacji: 5 kwietnia 2012 r. weszta w Zycie istotna nowe-
lizacja rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 543/2011 ustanawiajacego
szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007

! Zob. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajace
wspolna organizacj¢ rynkéw rolnych oraz przepisy szczegétowe dotyczace niektorych pro-
duktow rolnych, Dz. Urz. UE L 299 z 16 listopada 2007 r., s. 1; rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) nr 543/2011 ustanawiajace szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1234/2007 z 7 czerwca 2011 r. w odniesieniu do sektora owocow i warzyw oraz
sektora przetworzonych owocow i warzyw, Dz. Urz. UE L 157 z 15 czerwca 2011 r., s.1.
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w odniesieniu do sektora owocow i warzyw oraz sektora przetworzonych
OWOCOW 1 warzywz. Nastepnie 15 listopada 2012 r. zaczgla obowiazywaé
ustawa z 10 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o organizacji rynkow
owocow 1 warzyw, rynku chmielu, rynku suszu paszowego oraz rynkow
Inu i konopi uprawianych na wtokno®. To wiasnie ten akt prawny wpro-
wadzit kluczowe modyfikacje w zakresie przyznawania pomocy finanso-
wej oraz opiniowania planéw dochodzenia do uznania wstgpnie uznanym
grupom producentow owocow i warzyw. Warto dodaé, ze w tym roku
weszly w zycie takze nowe polskie rozporzadzenia wykonawcze Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Przyktadem jest chociazby to z 12 lipca 2013 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw przyznawania pomocy finansowej
wstepnie uznanej grupie producentow owocoOw i warzyw oraz wykazu
kwalifikowanych kosztow inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie
dochodzenia do uznania®.

Celem artykutu jest proba oceny prawnych zasad zaktadania i funk-
cjonowania wstepnie uznanych grup oraz organizacji producentdéw owo-
cOW 1 warzyw po zmianie przepisOw unijnych oraz polskich. Za podje-
ciem tej tematyki przemawiaja przede wszystkim wzgledy praktyczne.
Produkcja owocow i warzyw, ktore zajmuje nie wigeej niz 3% uzytkow
rolnych, stanowi ponad 36% towarowej produkcji roslinnej i 14-15% catej
towarowej produkcji rolniczej. Warto$¢ eksportu warzyw, owocow i piecza-
rek ($wiezych i przetworzonych) wzrosta z poziomu 1mld 192 min euro
w 2004 r. do 2 mld 74 mln euro w 2008 r., czyli 0 74%"°. W 2011 r. zbiory
owocow w Polsce byly o 24% wyzsze niz w roku poprzednim, a 0 7,6%
wyzsze od sredniej dla lat 2001-2009. Wzrosty takze zbiory wisni, tru-
skawek oraz malin®.

W kazdym roku przybywa w Polsce wstgpnie uznanych grup oraz or-
ganizacji producentéow owocow i warzyw’', ale nadal tylko niewielka

2Dz. Urz. UE L 99 7 5 kwietnia 2012 1., s. 21.

¥ Dz. U. 2012, poz. 1258 ze zm.

*Dz. U. 2013, poz. 872.

® Strategia krajowa dla zréwnowazonych programéw operacyjnych organizaciji producen-
tow owocow i warzyw w Polsce na lata 2010-2013”. Zatacznik do informacji Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z 16 sierpnia 2011 r. (Dz. Urz. MRIRW nr 19, poz. 27).

W 2012 r. polscy producenci owocéw zebrali 127 tys. ton malin, tym samym nasz kraj
stat jest najwigkszym producentem tych owocow na $wiecie: Polska stafa sie najwiekszym
producentem malin na swiecie, http://portalspozywczy.pl/owoce-warzywa/wiadomosci/polska-
stala-sie-najwiekszym-producentem-malin-na-swiecie,87689.html (dostep: lipiec 2013).

" Dane statystyczne potwierdzaja, ze w ostatnich latach odnotowa¢ nalezy rozwoj grup
producentéw owocow i warzyw, http://arimr.gov.pl (dostep: lipiec 2013). Grupy i organizacje


http://bu-169.bu.amu.edu.pl/han/LEXwIntranecie/lex.amu.edu.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1147500&full=1
http://portalspozywczy.pl/owoce-warzywa/wiadomosci/polska-stala-sie-najwiekszym-producentem-malin-na-swiecie,87689.html
http://portalspozywczy.pl/owoce-warzywa/wiadomosci/polska-stala-sie-najwiekszym-producentem-malin-na-swiecie,87689.html
http://www.arimr.gov.pl/
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czes¢ producentéw jest ich cztonkiem. Na koniec 2009 r. dziataty 143
wstegpnie uznane grupy producentdéw owocoOw i warzyw oraz 21 uznanych
organizacji producentow owocow i warzyw. Natomiast wedtug stanu na
30 czerwca 2013 r. status wstgpnie uznanej grupy producentow miato
219 grup, a uznanej — 104 organizacje producentdw owocOw i warzyw.
Jednak wartos¢ wprowadzanych przez grupy i organizacje produktow do
obrotu stanowi obecnie okolo 15% krajowej produkcji ogrodniczej. Dla
porownania $redni udzial organizacji producentéw w tacznej produkcji
owocow i warzyw w Unii Europejskiej wynosi $rednio ok. 35%, ale w tym
np. w Holandii — ponad 90%®. Warto takze podkresli¢, ze problematyka
prawna wstepnie uznanych grup oraz organizacji producentow owO0coOw
i warzyw jest bardzo rzadko poruszana w publikacjach przez prawnikow
agrarystow’, wigksza popularnoscia cieszy si¢ wérod ekonomistow™.

2. Producenci owocoéw i warzyw zainteresowani wspolnym dziata-
niem w pierwszej kolejnosci moga zatozy¢ wstepnie uznana grupg produ-
centow owocow i warzyw, by potem dopiero mdéc wnosi¢ o zatwierdzenie
uznanej organizacji producentéw. Taka procedure przewiduje art. 125e
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 z 22 pazdziernika 2007 r. ustana-
wiajacego wspolna organizacje rynkow rolnych oraz przepisy szczegotowe

producentéw powstaja przede wszystkim w rejonach specjalizujacych sig w produkcji ogrod-
niczej, tj. w wojewodztwach: mazowieckim (glownie jabtka, grzyby, warzywa), kujawsko-
-pomorskim (pomidory), wielkopolskim (warzywa, grzyby) oraz lubelskim (owoce migkkie,
jabika), http://arimr.gov.pl (dostep: lipiec 2013).

& Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Rolnicwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce,
Warszawa 2012, s. 27 i n.

® Zob. np. E. Tomkiewicz, Prawna organizacja rynku $wiezych owocéw i warzyw, w: A. Jure-
wicz (red.), Wspdlna Polityka Rolna. Zagadnienia prawne, Warszawa 2004, s. 121 i n.; P. Cze-
chowski, A. Niewiadomski, Europejskie rynki rolne, w: P. Czechowski (red.), Prawo rolne,
Warszawa 2011, s. 381 i n.; A. Suchon, Grupy producentow jako instrument rozwoju agrolo-
gistyki na rynku owocow i warzyw, ,,Logistyka” 2013, nr 3, s. 62-64; idem, Fundusze unijne
jako instrument rozwoju spotdzielczosci w rolnictwie i na terenach wiejskich, ,,Studia Iuridica
Agraria” 10, 2012, s. 385-403.

10 Zob. np. M. Bieniek-Majka, Grupy producentéw owocéw i warzyw w nowej perspekty-
wie finansowej, ,,Roczniki Naukowe SERIA” 14, 2012, z. 2; B. Nosecka, Produkcja owocow
i warzyw — Informacja dla producentéw, Seria: Polska Wie$ w Europie, IERiIGZ, Fundacja
Fundusz Wspotpracy, Biuro Programéw Wiejskich, Warszawa 2005; J. Wisniewska, The Com-
petitive Strategies of Polish Fruit and Vegetable Producers in the Condition of Domestic and
International Markets Convergence, ,,Roczniki Naukowe SERiIA” 13, 2011, z. 6, s. 252-255;
K. Krzyzanowska, Stan zorganizowania rolnikow w grupy producentow owocow i warzyw
w Polsce, ,,Roczniki Naukowe SERIA” 13, 2011, z. 2, s. 260.


http://www.arimr.gov.pl/
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dotyczace niektorych produktow rolnych (,,rozporzadzenie o jednolitej
wspoélnej organizacji rynku”). Ot6z przepis ten stanowi, ze w panstwach
cztonkowskich, ktore przystapily do Unii Europejskiej w dniu 1 maja
2004 r. lub pdzniej, grupy producentdéw moga by¢ tworzone jako podmiot
prawny lub jasno okreslone czg$ci podmiotow prawnych z inicjatywy
rolnikdw uprawiajacych co najmniej jeden produkt sektora owocow i wa-
rzyw lub produkty tego sektora przeznaczone wylacznie do przetworze-
nia, w celu uzyskania decyzji o uznaniu ich za organizacje producentow.
Takie grupy producentow moga skorzysta¢ z okresu przejSciowego
w celu spelnienia wymogow niezbednych do uznania ich za organizacje
producentéw zgodnie z art. 122. W celu zakwalifikowania przedstawiaja
one wilasciwemu panstwu cztonkowskiemu podzielony na etapy plan do-
chodzenia do uznania, ktérego zatwierdzenie sygnalizuje poczatek okresu,
i stanowi wstgpne uznanie. Okres przejsciowy nie moze przekraczaé pig-
ciu lat”.

Polskie przepisy szczegdtowo okreslaja procedure zatozenia wstgpnie
uznanej grupy producentow owocoOw i warzyw. W pierwszym etapie co
najmniej pigciu producentoéw wytwarzajacych przynajmniej jeden z pro-
duktow okre$lonych w przepisach na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej musi powota¢ osobg prawna. Moze to by¢ spotka kapitatlowa, spot-
dzielnia, zrzeszenie czy stowarzyszenie''. Jedna z cech tego podmiotu jest
demokratyczny ustr6j. Ustawa z 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkow
owocow 1 warzyw, rynku chmielu, rynku suszu paszowego oraz rynkow
Inu i konopi uprawianych na wtékno*? okresla, ze statut albo umowa musi
okresla¢ zasady umozliwiajace producentom owocoéw i warzyw zrzeszo-
nym w tym podmiocie udziat w demokratycznym podejmowaniu decyzji
przez ten podmiot oraz kontrolg ich realizacji, przy zalozeniu, ze kazdy
cztonek nie dysponuje wigcej niz 20% glosow.

Uzasadnione wydaje si¢ twierdzenie, ze to wlasnie spotdzielnie, ktore
dziataja w interesie cztonkow, sa forma najbardziej przyjazna dla tworze-
nia grup producentéw. Poza tym ich cecha charakterystyczna jest dziatanie
wedlug zasad spoldzielczych, m.in. dobrowolnego i otwartego cztonko-
stwa, demokratycznej cztonkowskiej kontroli, ekonomicznego uczestnic-
twa cztonkoéw (wspotodpowiedzialnosci cztonkow), autonomii i niezalez-

11 Zob. szerzej: Krajowa Rada Spoldzielcza, Organizacja mazowieckiego rynku rolnego
poprzez tworzenie grup producentow rolnych na bazie prawa spéldzielczego, red. W. Boguta,
Z. Gumowski, K. Lachowski, Warszawa 2007, s. 73 i n.

12T jedn.: Dz. U. 2011, Nr 145, poz. 868 ze zm.
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no$ci*®. Dane statystyczne wskazuja jednak, ze najwieksza popularno$cia
w zakresie grup producentéw owocdw 1 warzyw ciesza sig spotki z ogra-
niczona odpowiedzialnoscia. Niemniej jednak warto doda¢, ze ustawo-
dawca starat si¢ uprosci¢ tworzenie grup w formie spotdzielni. Przy-
ktadem jest uchwalona przez Sejm 25 lipca 2008 r. zmiana do ustawy
Z 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze™. W jej $wietle osoby fizycz-
ne oraz osoby prawne prowadzace gospodarstwo rolne w rozumieniu
przepisow o podatku rolnym lub prowadzace dzialalno$¢ rolnicza w za-
kresie dziatléw specjalnych produkcji rolnej moga powota¢ do istnienia
spoldzielnig, ktorej liczba zatozycieli nie moze by¢ mniejsza od pigeiu,
ale tylko w sytuacji, gdy podmiot ten jest tworzony wytacznie w celu
organizowania si¢: w grupy producentdow rolnych w rozumieniu ustawy
z 15 wrzesénia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach oraz
0 zmianie innych ustaw™ albo we wstepnie uznane grupy producentow
OWOCOW 1 warzyw oraz uznane organizacje producentow owocow i warzyw
W rozumieniu ustawy z 19 grudnia 2003 r. 0 organizacji rynkow owocOw
i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego™.

Jednakze nie ulega watpliwosci, ze atutem spotki z ograniczona odpo-
wiedzialno$cia sa czytelne regulacje dotyczace jej zatozenia i prowadzenia
dziatalnosci okreslone w ustawie z 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych'’. Poza tym Kodeks ten byt kilka razy zmieniany w celu
uproszczenia zasad funkcjonowania spétek handlowych. Natomiast prze-
pisy zawarte w obecnej ustawie z 16 wrzesnia 1982 r. w znakomitej wiek-
szo$ci powstaly jeszcze przed transformacja ustrojowa i czgsto nie odpowia-
daja obecnym warunkom spoteczno-gospodarczym. Niekiedy stanowia
czynnik hamujacy rozwdj spotdzielczosci i powstawanie nowych podmio-
tow. Dlatego pozytywnie oceni¢ nalezy planowane zmiany w zakresie prawa
spotdzielczego i uchwalenie nowej ustawy'®.

13 Zob. np. H. Cioch, Zasady roczdelskie i ich realizacja w praktyce, Teka Kom. Praw. —
OL PAN, 2009, s. 26-35, http://www.pan-ol.lublin.pl/wydawnictwa/TPraw2/Cioch.pdf; P. Zakrzew-
ski, Zasady Miedzynarodowego Zwiqzku Spéldzielczego, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 14,
2005,z.1,s.278in.

¥ Dz. U. Nr 163, poz. 1014.

5 Dz. U. Nr 88, poz. 983 ze zm.

16T jedn.: Dz. U. 2008, Nr 11, poz. 70 ze zm.

Y Dz. U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.

8 W zwiazku z tym, ze w 2012 r. zozono do Sejmu RP kilka projektow ustaw z zakresu
prawa spoldzielczego (druk nr 515, druk nr 980, druk nr 1005) w styczniu 2013 r. powotana
zostata Komisja Nadzwyczajna do ich rozpatrzenia. Projekty te jednak w bardzo ograniczonym
zakresie zajmujq si¢ bezposrednio spotdzielczo$cia rolnicza. Na temat postulatdw zmian np. K. Pie-


http://www.pan-ol.lublin.pl/wydawnictwa/TPraw2/Cioch.pdf
http://newstudent.lex.pl/cgi-bin/student.cgi?id=c49fc4edd3c1f&comm=spistr&akt=nr16886516&ver=0
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Zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym osoba prawna musi
ztozy¢ wniosek do marszatka wojewddztwa o wydanie stosownej decyzji
i spetni¢ szereg wymagan, aby uzyska¢ status wstgpnie uznanej grupy
producentéw owocow i1 warzyw. Wedtug rozporzadzenia Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi'® statut albo umowa musiata zawiera¢ m.in. zasady
i zakres dostarczania grupie informacji dotyczacych powierzchni upraw,
plonow, wysokosci zbioro6w oraz sprzedazy bezposredniej poszczegoél-
nych gatunkéw owocow i warzyw przez jego czlonkéw. Poza tym nie-
zmiernie istotne sg procedury zwiazane z okreslaniem zasad obowiazuja-
cych producentow owocdéw 1 warzyw w odniesieniu do produkcji, marke-
tingu, sprawozdawczosci 1 ochrony $rodowiska. Zwrdci¢ nalezy takze
uwage, ze statut albo umowa spotki musi zawiera¢ zasady i warunki
sprzedazy owocoOw i warzyw wytworzonych przez cztonkow tego pod-
miotu oraz sankcje wobec tych, ktorzy nie wypetniaja natozonych na nich
obowiazkdéw. W praktyce okazuje si¢, ze jednym z powaznych probleméw
jest niewywiazywanie si¢ przez producentow rolnych z zawartych kontrak-
tow cztonkowskich i sprzedaz produktéw poza grupe.

Po rejestracji grupa moze rozpoczaé realizacj¢ planu dochodzenia do
uznania, zawierajacego m.in. opis poszczegdlnych przedsiewzigé¢ inwe-
stycyjnych oraz ich koszty, harmonogram dziatan, ktory zamierza reali-
zowaé wstepnie uznana grupa producentéw, w szczego6lnosci dotyczacych
planowania produkcji, strategii sprzedazy, rozwoju kanalow marketingo-
wych i promocji, podniesienia jakosci produktow oraz przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych (inwestycji) realizowanych w poszczegdlnych latach, w celu

trzykowski, Kierunki zmian w prawie spéldzielczym, W: Spétdzielczosé wiejska w perspektywie
integracji z Uniq Europejskq, Materialy z Konferencji Migdzynarodowej, Zakopane 1997,
s. 175 i n.; idem, Projektowane zmiany w prawie spotdzielczym, ,,Przeglad Legislacyjny” 1999,
nr 3; Z. Niedbata, Motywy i kierunki nieodzownych zmian ustawodawstwa spéidzielczego,
,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011, z. 1, s. 81 i n.; A. Suchon, W kwestii
nowego modelu spotdzielczosci rolniczej — wnioski de lege ferenda, ,,Przeglad Prawa Rolnego”
2013,nr1,s.27in.

19 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 16 grudnia 2008 r. W sprawie wa-
runkoéw wstgpnego uznawania grup producentdw owocOw i warzyw, uznawania organizacji
producentdéw owocOw 1 warzyw oraz warunkow i wymagan, jakie powinny spelnia¢ plany
dochodzenia do uznania (Dz. U. 2009, Nr 5, poz. 27 ze zm.) stracito moc na poczatku listopada
2013 r. Niemniej duza liczba grup powstata wlasnie wtedy, kiedy obowiazywatl ten akt prawny.
Obecnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 wrzesnia 2013 r.
w sprawie warunkow wstgpnego uznawania grup producentdéw owocOéw i warzyw, uznawania
organizacji producentdéw owocow i warzyw oraz warunkoéw i wymagan, jakie powinny spetnia¢
plany dochodzenia do uznania, Dz. U. 2013, poz. 1178.
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spelnienia warunkow uznania tej grupy producentéw za organizacj¢ produ-
centéw. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze ostatnia reforma przepisow
spowodowala, iz w odniesieniu do grup nowo rejestrowanych w pierwszej
kolejnosci nastapi wydanie decyzji o wstgpnym uznaniu grupy i wstepna
akceptacja planu dochodzenia do uznania. Dopiero potem, po dostosowa-
niu planu do wysokos$ci wspotczynnika przydzialu marszatek wojewodz-
twa moze wydac decyzj¢ w sprawie zatwierdzenia planu dochodzenia do
uznania.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 780/2012 z 28 sierpnia
2012 r.%° okresla, ze wspotczynnik przydziatu dla Polski w 2012 r. wyno-
sit 87,52%, a w 2013 r. — 45,01%. Grupa dokonuje zmiany wstgpnie za-
twierdzonego planu dochodzenia do uznania, dostosowujac go do wyso-
kosci wspotczynnika przydziatu, i sktada wniosek o zatwierdzenie planu
dochodzenia do uznania®'. Inna mozliwo$¢ to wycofanie wstepnie zatwier-
dzonego dokumentu w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania zawiado-
mienia 0 koniecznos¢ dokonania modyfikacji planu. Okazuje sig, ze po-
wstat problem praktyczny zwiazany z dostosowaniem planu do wysokosci
wspotczynnika. Przepisy w tym zakresie sa bardzo ogdlne i nie okreslaja,
w jaki sposob ma to nastapi¢. Zastosowanie tylko matematycznego
umniejszenia kosztow inwestycji finansowanych przez Uni¢ Europejska
o wskaznik spowodowatoby konieczno$¢ zaptacenia pozostatej kwoty ze
srodkéw wiasnych lub kredytéw przez grupe, co nie zawsze jest mozliwe.
Dlatego lepszym rozwiazaniem wydaje si¢ modyfikacja np. zakresu po-
przez rezygnacje z zakupu maszyn, urzadzen czy nabycie o innych para-
metrach albo tez wykonanie prac budowlanych z innych tanszych materia-
tow czy modyfikacje zakresu dziatan. Dopuszczalne sa zmiany w zakresie
struktury.

Podczas realizacji planéw stosunkowo czgsto dochodzi do modyfika-
cji zawartych w nich danych, co wymaga stosownego zatwierdzenia przez
marszatka wojewodztwa. Od tej reguly sa jednak wyjatki. Mianowicie

% Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 780/2012 z 28 sierpnia 2012 r. ustalajace
wspotczynniki przydzialu na lata 2012-2017 dla wktadu Unii przeznaczonego na pomoc dla
grup producentow w sektorze owocow i warzyw, o ktorej mowa w art. 103a rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1234/2007, w odniesieniu do planéw uznawania zgtoszonych do dnia 1 lipca
2012r., Dz. Urz. UE L 259, 2012, s. 1.

2 Okreslenie proponowanych zmian w planie dochodzenia do uznania wraz z uzasadnie-
niem i pozytywna opinia dyrektora oddziatu regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa wlasciwego ze wzgledu na siedzibg grupy producentow dotyczaca propo-
nowanych zmian w planie dochodzenia do uznania.
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rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 25 lutego 2013 r.2 wy-
tacza z tej procedury modyfikacje np. imienia, nazwiska lub nazwy cztonka
wstepnie uznanej grupy producentdéw owocodw i warzyw czy tez struktury
lub Zrédet finansowania inwestycji lub dziatan zatwierdzonych w planie
dochodzenia do uznania. W takiej sytuacji informacj¢ o dokonaniu zmia-
ny wstgpnie uznana grupa producentdw owocow i warzyw przekazuje,
w formie pisemnej, marszatkowi wojewodztwa oraz dyrektorowi oddziatu
regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, wtasci-
wym ze wzgledu na siedzibe tej grupy, w terminie 14 dni od dnia dokona-
nia zmiany. Watpliwosci interpretacyjne pojawia si¢ z wyrazeniem struk-
tury lub zrodet finansowania inwestycji lub dziatan.

Realizujac plan dochodzenia do uznania grupy, rolnicy zajmuja si¢
wspolna sprzedaza produktéow rolnych, ich transportem, magazynowa-
niem, marketingiem. Niewatpliwie takie dziatania przyczyniaja si¢ do
usprawnienia zarzadzania logistycznego na rynku owocow i1 warzyw.
Warto doda¢, ze wedtug przepisow producent nie moze by¢ cztonkiem
grupy producentéw przez okres dtuzszy niz 5 lat. Wlicza si¢ w to okres,
w ktoérym byt on cztonkiem innych grup producentow. Co wigcej, jezeli
cztonek grupy producentow nie spetnia warunku, marszalek wojewodztwa
wydaje decyzje o cofnigciu wstgpnego uznania grupy producentow, ktorej
czlonkiem jest ten producent®,

3. Podejmujac decyzje o zatozeniu grupy producentdow rolnych czy
przystapieniu do niej, jej cztonek musi podpisa¢ umowe cztonkowska.
W umowie ustala si¢ przede wszystkim zasady wspotpracy migdzy produ-
centem rolnym bedacym czlonkiem a grupa — w zakresie wytwarzania
w gospodarstwie produktow, dla ktorych grupa zostala zatozona, i sprze-
dazy ich grupie, ktora nastgpnie zbywa je osobom trzecim. W takim kon-
trakcie ustalone zostaja z reguly takze nastepujace zasady: zaopatrzenia
w srodki do produkcji, spetniania wymogéw technologicznych produkcji,

z Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 25 lutego 2013 r. w sprawie zmian
do zatwierdzonych planow dochodzenia do uznania wstgpnie uznanej grupy producentdéw owo-
cOW 1 warzyw za organizacj¢ producentdow owocoOw 1 warzyw, ktore nie wymagaja wydania
decyzji w sprawie zmian do zatwierdzonych plandéw, Dz. U. 2013, poz. 300. Zob. A. Macho-
wicz, Zmiany prawa w zakresie grup i organizacji producentow owocow i warzyw, https://www.
wodr.poznan.pl (dostgp: listopad 2013).

2 ARIMR, Najczesciej zadawane pytania i odpowiedzi — wstepnie uznane grupy producentéw,
http://Aww.arimr.gov.pl/uploads/media’imww_WUGP_pytania_i_odpowiedzi_23-01-2014.pdf .


https://www.wodr.poznan.pl/index.php?option=com_k2&view=itemlist&task=user&id=188%3Aandrzejmachowicz&Itemid=516
https://www.wodr.poznan.pl/index.php?option=com_k2&view=itemlist&task=user&id=188%3Aandrzejmachowicz&Itemid=516
../I%20korekta/Najcz????ciej%20zadawane%20pytania%20i%20odpowiedzi%20-%20wst??pnie%20uznane%20grupy%20produ%1fcent??w,%20http:/www.arimr.gov.pl/uploads/media/www_WUGP_pytania_i_odpowiedzi_23-01-2014.pdf
../I%20korekta/Najcz????ciej%20zadawane%20pytania%20i%20odpowiedzi%20-%20wst??pnie%20uznane%20grupy%20produ%1fcent??w,%20http:/www.arimr.gov.pl/uploads/media/www_WUGP_pytania_i_odpowiedzi_23-01-2014.pdf
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w tym wymogow jako$ciowych, harmonogram dostaw oraz reguty rozli-
czen finansowych.

Umowa cztonkostwa zawiera elementy umowy kontraktacji. Producent
rolny zobowiazuje si¢ do wytworzenia okreslonych produktow rolnych
0 okreslonej jakosci, a grupa zobowiazuje si¢ do ich odebrania. Niektore
grupy nazywaja umowy czlonkowskie wiasnie umowami kontraktacji.
Niemniej jednak zakres takich umow jest z reguty szerszy od kontrakta-
cji®*. Stanowia one uzupelnienie ogodlnych zasad relacji pomiedzy grupa
a producentem rolnym wynikajacych z ustawy oraz aktu zalozycielskiego.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze taczy si¢ ona z umowa kontraktacji
czy umowa sprzedazy zawierana przez grupg. Wystepuje zaleznos¢, kore-
lacja pomiedzy obowiazkami grupy producentéw rolnych wynikajacymi
z umowy zbycia nabytych od cztonkéw produktow rolnych a obcigzenia-
mi spotdzielcow okreslonymi w umowach cztonkowskich®. Grupa, za-
wierajac umowe kontraktacji, zobowiazuje si¢ wytworzy¢ i dostarczy¢
kontraktujacemu oznaczong ilos¢ owocoéw czy warzyw okreslonego ro-
dzaju, a kontraktujacy zobowiazuje si¢ te produkty odebra¢ w terminie
umowionym, zaptaci¢ ceng oraz speti¢ okreslone §wiadczenia dodatko-
we, jezeli umowa lub przepisy szczegdlne to przewiduja. Grupa producen-
tow rolnych co do zasady nie jest posiadaczem gruntéw rolnych i nie
prowadzi wytworczej produkcji rolnej. To whasnie dzigki umowom czton-
kowskim 1 wynikajacemu z niej obowigzkowi wytworzenia oraz dostar-
czenia do grupy owocow i warzyw o okreslonych parametrach grupa jako
odrebny podmiot majacy osobowos¢ prawna moze wywiazac si¢ z posta-
nowien zawartych w umowie kontraktacji czy umowie sprzedazy.

Czlonkowie grupy dostarczaja produkty do grupy, ktora albo je prze-
chowuje, albo bezposrednio sprzedaje. Ta druga sytuacja ma miejsce
przede wszystkich w odniesieniu do owocow migkkich, takich jak cze-
resnie czy wisnie. Jezeli chodzi o twarde owoce, grupy coraz czgsciej
zawieraja umowy sprzedazy, zwane umowami handlowymi. Na ich pod-
stawie grupa producentéw owocdéw i warzyw zobowiazuje si¢ do dostar-
czenia i przeniesienia wlasnosci owocoOw czy warzyw oznaczonych co do

2 70b. np. J. Szachulowicz, Kontraktacja, w: A. Stelmachowski (red.), Prawo rolne, War-
szawa 2005, s. 413 i n.; M. Korzycka-Iwanow, Kontraktacja, w: System prawa prywatnego, t. 7:
Prawo zobowiqzan — czes¢ szczegotowa, Warszawa 2011, s. 295 i n.

% 70b. A. Suchon, Z prawnej problematyki zakladania i prowadzenia dzialalnosci przez
spotdzielcze grupy producentow rolnych, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2012, nr 2, s. 221-242;
Krajowa Rada Spoétdzielcza, Spoldzielczos¢ wiejska jako jedna z gtéwnych form wspdlnego
gospodarczego dzialania ludzi, red. W. Boguta, Warszawa 2011, s. 110 n.
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gatunku, o okre$lonej jako$ci, najczesciej odpowiednio zapakowanych.
Umowy takie zawierane sa z reguly na czas nieoznaczony z mozliwoscia
wypowiedzenia, np. miesigcznego. Dotycza one z reguty jabtek. W przy-
padku niedostarczenia towaru naliczane sa z zasady kary umowne. Kupu-
jacy zastrzega sobie prawo nieprzyjecia artykulow ziej jakosci, w tym
uszkodzonych, wykazujacych §lady wadliwego przechowywania lub trans-
portowania. W takiej sytuacji sprzedawca obowiazany jest do natychmia-
stowej wymiany artykulow, chyba ze kupujacy zgodzi sig¢ je naby¢ po
cenie obnizonej — adekwatnej do ich jakosci.

4. Po okresie dochodzenia do uznania i spelnieniu szeregu wymagan
podmiot zrzeszajacy producentow owocdw i warzyw moze zosta¢ zakwa-
lifikowany do organizacji producentéw owocow i warzyw?. Przyktadowo
faczna warto$¢ produktéw wytworzonych przez producentdow, sprzeda-
nych w wybranym 12-miesigcznym okresie?” wynosi¢ musi co najmniej
rownowarto$¢ 500 tys. zt (poprzednio bylo to 100 tys. euro). Ponadto
producenci z tytutu wytwarzania produktu moga przynaleze¢ do jednej
tylko organizacji producentow oraz zobowiazani sa do wprowadzania do
obrotu catej produkcji za posrednictwem organizacji producentow. Od tej
zasady wystepuja jednak odstepstwa. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 11 grudnia 2008 r. w sprawie maksymalnej czesci pro-
dukcji lub produktéw kwalifikujacych si¢ do sprzedazy konsumentom na
ich wlasne potrzeby okresla, ze cztonek organizacji producentow owocow
i warzyw uznanej dla jednej grupy moze dokona¢ sprzedazy konsumen-
tom, na ich wlasne potrzeby, nie wigcej niz 20% wolumenu jego produk-
cji bezposrednio w jego gospodarstwie lub poza nim, a uznanej dla dwoch
lub wigcej grup produktow — nie wigcej niz 25%.

Rozporzadzenie unijne okresla, ze organizacje producentow owocow
i warzyw daza do realizacji szczegotowego celu, ktory obejmowaé ma
m.in. zapewnienie planowania i dostosowywania produkcji do popytu,
w szczegolnosci w odniesieniu do jakos$ci i ilo$ci; koncentracje dostaw

% ARIMR, Najczesciej zadawane pytania i odpowiedzi — Uznane organizacje producensgw,
http:// www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/inne-formy-pomocy/ pomoc-na-rynku-owocow-i-warzyw/ naj
czesciej-zadawane-pytania-i-odpowiedzi-uznane-organizacje-producentow.html. (dostep: lipiec 2013).

" Rozpoczynajacym si¢ nie wezesniej niz 1 stycznia trzeciego roku poprzedzajacego rok
ztozenia wniosku o uznanie organizacji producentdéw owocow i warzyw i konczacym sig nie
pozniej niz dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok ztozenia wniosku o uznanie za organiza-
cj¢ producentdw owocoOw i warzyw.
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1 umieszczanie na rynku produktow wytwarzanych przez ich cztonkow;
optymalizacj¢ kosztow produkcji oraz ustabilizowanie cen producenta,
promowanie i udzielanie pomocy technicznej w zakresie stosowania przy-
jaznych dla srodowiska metod uprawy i technik produkcji.

Wstepnie uznane grupy producentdéw owocow i warzyw, aby uzyskac
status uznanych organizacji producentéw, musza ztozy¢ wniosek spetnia-
jacy wymagania okreslone w przepisach, m.in. poda¢ informacje o liczbie
cztonkéw organizacji producentdow oraz wartosci produktow przez nich
wytworzonych i sprzedanych w okresie odniesienia wskazanym w przepi-
sach. W przypadku spelniania wymagan marszatek wojewddztwa wydaje
decyzje w sprawie uznania osoby prawnej za organizacj¢ producentow
owocOw 1 warzyw. Zrzeszenia takie dysponuja juz odpowiednimi budyn-
kami, wyposazeniem, maszynami, Srodkami transportu nabytymi podczas
dochodzenia do uznania. Taka infrastruktura oraz personel pozwalaja na
sprawny transport, magazynowanie, przechowywanie, pakowanie i sprze-
daz owocow i warzyw wytworzonych przez cztonkéw organizacji’®.

Przepisy wprowadzaja zasady wypowiadania cztonkostwa. Ot6z czto-
nek organizacji producentow owocoéw i warzyw moze wypowiedzie¢ czton-
kostwo w tej organizacji w formie pisemnej z podaniem przyczyn wy-
powiedzenia. Termin wypowiedzenia wynosi 1 miesiac (w zaleznosci od
terminu zlozenia wypowiedzenia termin ten uptywa z dniem 1 stycznia,
marca, lipca albo wrzesnia) albo 6 miesigcy (ktorego uplyw rozpoczyna
si¢ z dniem 1 lipca ostatniego roku realizacji biezacego programu opera-
cyjnego) w zaleznos$ci od tego, czy wigkszo$¢ cztonkow tej organizacji
wyrazi na to zgode w drodze uchwaty®.

Producent, ktory wystapit z organizacji producentdéw owocow i1 warzyw,
nie moze przystapi¢ do wstepnie uznanej grupy producentdow owocow i wa-
rzyw w zakresie produktéw, w odniesieniu do ktérych dana organizacja
producentdw zostata uznana, przed uptywem pigciu lat od dnia uplywu
terminu wypowiedzenia. Taki sam termin ma zastosowanie w przypadku,
gdy marszatek wojewoddztwa wydat decyzje o cofnigciu uznania za orga-
nizacj¢ producentow owocow i warzyw. Mianowicie producent bedacy

% Strategia krajowa dla zréwnowazonych programéw operacyjnych organizacji producen-
tow owocow | warzyw w Polsce na lata 2010-2013”, Zatacznik do informacji Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z 16 sierpnia 2011 r., Dz. Urz. MRIRW nr 19, poz. 27.

% Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 6 maja 2011 r. w sprawie wypo-
wiedzenia cztonkostwa w organizacji producentow owocow i warzyw oraz okresu, w ktorym wy-
stepujacy z organizacji producentdw owocdw i warzyw nie bedzie mogl przystapi¢ do wstepnie
uznanej grupy producentow owocow i warzyw, Dz. U. 2011, Nr 105, poz. 619 ze zm.
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cztonkiem takiej bylej organizacji producentow owocdw i warzyw nie
moze stacC si¢ cztonkiem wstepnie uznanej grupy producentOw owOcOw
i warzyw w zakresie produktéw, w odniesieniu do ktérych dana organiza-
cja producentow zostata uznana, w terminie 5 lat od dnia, w ktorym decy-
zja ta stala sig ostateczna.

Kolejnym waznym zagadnieniem w zakresie funkcjonowania grup
owocoéw 1 warzyw sa kontrole. Kompetencje w tym zakresie naleza do
marszatka wojewodztwa, ktory ma prawo np. sprawdzenia spetniania
warunkow w zakresie wstgpnego uznania grupy producentéw i wstgpnego
zatwierdzenia planu dochodzenia do uznania, wprowadzania zmian do
zatwierdzonego zatwierdzenia planu dochodzenia do uznania, uznania
organizacji producentow i ich zrzeszen czy ponadnarodowych organizacji
producentéw i ich zrzeszen. Co wigcej, osoby upowaznione do wyko-
nywania czynnos$ci kontrolnych maja prawo do wstepu na teren nieru-
chomosci, obiektu, lokalu lub ich cze$ci nalezacych do grupy producen-
tow, organizacji producentow, zadania pisemnych lub ustnych informacji
zwiazanych z przedmiotem kontroli czy wgladu do dokumentow zwiaza-
nych z przedmiotem kontroli®*. Marszatek wojewodztwa wydaje takze
decyzje 0 zawieszeniu uznania albo wstgpnego uznania takze w przypadku,
gdy np. organizacja producentéw albo zrzeszenie organizacji producentow
nie przekazuje informacji okreslonych w przepisach.

Marszatek wojewddztwa jest takze zobowiazany do przekazywania
Prezesowi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Gtow-
nemu Inspektorowi JakoSci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywezych
danych o dacie wydania decyzji wstgpnego uznania grupy producentéw
owocOw i warzyw czy tez zatwierdzenia planu dochodzenia do uznania
wstepnie uznanej grupy producentéw za organizacje producentow. Wspot-
pracuje rowniez z wlasciwymi wladzami panstw czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej w zakresie uznawania i kontroli ponadnarodowych organizacji
producentéw i ich zrzeszen.

Omawiajac dziatalnos¢ grup producentdw owocoOw i warzyw, warto
takze wspomnie¢ o Krajowym Zwiazku Grup Producentow Owocoéw
i Warzyw z siedziba w Warszawie. Jest to pierwszy ogolnopolski zwiazek
branzowy zorganizowany przez grupy producentéw. Ma on forme prawna

¥ Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 10 listopada 2006 r. w sprawie
wzoru imiennego upowaznienia do wykonywania czynno$ci kontrolnych oraz warunkow
organizacyjnych, technicznych i kadrowych, jakie powinny spetnia¢ jednostki organizacyjne,
ktérym marszalek wojewddztwa moze powierzy¢ przeprowadzenie kontroli, Dz. U. 2006,
Nr 220, poz. 1608 ze zm.
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spotdzielni zrzeszajacej wstgpnie uznane grupy i uznane organizacje. Gtowne
jego zadania polegaja na reprezentowaniu interesow zrzeszonych grup
i organizacji producentow wobec instytucji rzadowych i organizacji maja-
cych zwiazek z rynkiem owocow i1 warzyw, promowaniu wspOlpracy
migdzy grupami, zapewnieniu zrzeszonym w nim podmiotom pomocy
w ich dziatalnosci statutowej, zorganizowaniu i rozwoju rynku owocow
1 warzyw poprzez rozwo0j i wszechstronne umacnianie pozycji grup i orga-
nizacji producentow owocow i warzyw'

5. Grupy producentéw owocow i warzyw korzystaja od kilku lat ze
srodkdéw unijnych. Stanowia one niewatpliwie instrument rozwoju tych
podmiotow. Wedtug danych ARIMR ze stycznia 2012 r. — 236 wstepnie
uznanych grup i 56 organizacji producentow owO0cow i warzyw kupito
nowoczesne maszyny i urzadzenia do zbioru owocoéw i warzyw, linie do
ich sortowania i pakowania, samochody do transportu produktéw do hur-
towni czy sklepéw, zbudowato wtasne chtodnie i magazyny. Lacznie do
kofica 2012 r. ARiIMR wyplacita tym grupom okoto 2,3 mld z*2. Wstep-
nie uznane grupy producentdow owocoéw i warzyw moga korzystaé ze
srodkow unijnych, sktadajac stosowny wniosek do ARiIMR o pokrycie
kosztow zwiazanych z utworzeniem grupy producentow i prowadzeniem
dziatalnoéci administracyjnej oraz pomoc finansowa na pokrycie czesci
kwalifikowanych kosztow inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie
dochodzenia do uznania®.

Ta ostatnia — wedtug nowego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 12 lipca 2013 r. w sprawie szczegdétowych warunkow
przyznawania pomocy finansowej wstgpnie uznanej grupie producentéw
owocOéw 1 warzyw oraz wykazu kwalifikowanych kosztow inwestycji
ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania — jest przyzna-
wana np. na pokrycie czgsci kwalifikowanych kosztow inwestycji zwia-
zanych ze zbiorem, przechowywaniem, magazynowaniem, przygotowa-
niem do sprzedazy owocow i warzyw, ujetych w grupie lub grupach
produktéw, dla ktorych grupa zostala wstepnie uznana, jezeli zostaty spet-
nione dodatkowe wymagania okreslone w tym akcie prawnym. Migdzy
innymi grupa zobowiazata si¢ do niezbywania, nieudost¢pniania innemu
podmiotowi inwestycji objgtej dofinansowaniem oraz wykorzystywania

# Zob. http://www.grupyogrodnicze.pl/home (dostep: maj 2012).
% Pomoc na rynku owocéw i warzyw, http:/fwww.arimr.gov.pl (dostep: maj 2013).
3 [py

Ibidem.
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tej inwestycji zgodnie z jej przeznaczeniem, jakim jest przygotowanie
owocow 1 warzyw do sprzedazy zgodnie z zatwierdzona grupa produktow,
przez okres: 5 lat od dnia nabycia narzgdzia, maszyny, urzadzenia lub
samochodu cigzarowego, 10 lat od dnia nabycia lub oddania do uzytku
budynku lub budowli albo od dnia nabycia gruntu.

Warto podkresli¢, ze mozliwe jest rowniez otrzymanie pomocy finan-
sowej na pokrycie kosztow zwigzanych z utworzeniem grupy producen-
tow 1 prowadzona przez nia dziatalno$cig administracyjna. W tym przy-
padku wysokos¢ wsparcia zalezy od wysokosci przychodu uzyskiwanego
przez grupe i maleje wraz z uptywem pigcioletniego okresu dochodzenia
do uznania.

Wejscie w zycie rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr 302/2012 z 4 kwietnia 2012 r. znacznie ograniczylo finansowanie
omawianych podmiotéw. Niewatpliwie nowym wstgpnie uznanym gru-
pom bedzie trudniej funkcjonowac i realizowac inwestycje. Jednoczesnie
nawet jezeli status wstegpnego uznania grupa uzyskata przed 5 kwietnia
2012 r., ale przed wspomniana data nie podjeta zobowigzan finansowych
czy tez nie zawarla prawnie wiazacych umow ujetych w planie, mogta
whnioskowaé o przyznanie pomocy finansowej dopiero po ustaleniu przez
Komisj¢ Europejska wspolczynnikow przydziatu. Ograniczony zostat
takze zakres finansowanych przedsigwzi¢é. Do objecia pomoca finansowa
nie kwalifikuja si¢ m.in. inwestycje w $rodki transportu wykorzystywane
przez grupg producentow do celéw obrotu lub dystrybucji, z wyjatkiem:
a) inwestycji w $rodki transportu wewngtrznego — grupa producentow
powinna odpowiednio uzasadni¢ w planie dochodzenia do uznania, ze
inwestycje sa wykorzystywane wylacznie do transportu wewnetrznego,
b) dodatkowych urzadzen na samochodach ci¢zarowych, przeznaczonych
do transportu chtodniczego lub w kontrolowanej atmosferze®,

Uznana organizacja producentow owocow i warzyw moze korzystaé
z pomocy unijnej na dofinansowanie funduszu operacyjnego®, realizujac
co najmniej dwa sposrod celow okreslonych w ,,Strategii krajowej dla
zrownowazonych programoéw operacyjnych organizacji producentéw Owo-

¥ Pomoc na rynku owocéw i warzyw, http:/fwww.arimr.gov.pl (dostep: maj 2013).

¥ Wedlug rozporzadzenia unijnego organizacje producentéw dzialajace w sektorze owo-
cOwW 1 warzyw moga utworzy¢ fundusz operacyjny. Fundusz ten jest finansowany z: wktadow
finansowych pochodzacych od cztonkéw lub danej organizacji producentéw; pomocy finanso-
wej Wspdlnoty, ktora moze zosta¢ przyznana organizacjom producentéow. Fundusze operacyjne
stuza wylacznie do finansowania programéw operacyjnych zatwierdzonych przez panstwa czton-
kowskie.


http://www.arimr.gov.pl/
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coOw 1 warzyw w Polsce na lata 2010-2013"%, zwiazane np. z poprawa lub

utrzymaniem jakosci produktu; poprawa obrotu/marketingu; dziataniami
w zakresie szkolenia i majacymi na celu wspieranie dostgpu do ustug do-
radczych; srodkami zapobiegania kryzysom i zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych; dziataniami w zakresie ochrony $rodowiska. Przyktadowo
w dziataniu polegajacym na stosowaniu nowoczesnych technologii prze-
chowywania lub transportu, zapobiegajacych utracie jako$ci przechowy-
wanych i przewozonych produktéw sektora owocow i warzyw do wspar-
cia kwalifikuja si¢ np.: budowa, rozbudowa, przebudowa, remont lub
zakup chlodni wyposazonych w nowoczesne systemy przechowywania;
zakup, dzierzawa, najem lub leasing urzadzen przeznaczonych do trans-
portu chlodniczego lub w kontrolowanej atmosferze oraz montaz tych
urzadzen w samochodach cigzarowych lub w przyczepach do ciagnikow
samochodowych w rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym (np. agregatu
chlodniczego, zabudowy izotermicznej samochodu cigzarowego, naczepy
lub przyczepy)®'.

Organizacja producentdéw owocow i warzyw albo zrzeszenie organizacji
producentéw owocow i warzyw, w celu wprowadzenia w biezacym roku
realizacji programu operacyjnego zmian wymagajacych zatwierdzenia,
sktada wniosek o zatwierdzenie tych zmian do dyrektora oddziatu regional-
nego Agencji, wlasciwego ze wzgledu na siedzibe tej organizacji albo tego
zrzeszenia w terminie do dnia 30 listopada roku, ktérego zmiany dotycza.

6. Grupy dziatajace na podstawie ustawy o organizacji rynkéw owocow
i warzyw, rynku chmielu, rynku suszu paszowego oraz rynkéw Inu i konopi
uprawianych na widkno nie moga korzysta¢ ze zwolnienia z podatku od nie-
ruchomosci. Wedtug bowiem art. 7 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych® budynki i budowle zajete tylko przez grupe produ-
centow rolnych wpisana do rejestru tych grup, wykorzystywane wytacznie
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie sprzedazy produktow lub grup
produktow wytworzonych w gospodarstwach cztonkéw grupy lub w za-
kresie okreslonym w art. 4 ust. 2 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. o grupach

% Zatacznik do informacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 16 sierpnia 2011 r. w sprawie
strategii krajowej dla zrownowazonych programéw operacyjnych organizacji producentow
owocow i warzyw w Polsce na lata 2010-2013, Dz. Urz. MRiRW nr 19, poz. 27.

37 o

Ibidem.
% T jedn.: Dz. U. 2010, Nr 95, poz. 613 ze zm.
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producentow rolnych i ich zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw® zgod-
nie z jej aktem zatozycielskim®. Grupy owocowe nie sa wpisywane do
rejestru grup producentéw rolnych prowadzonego przez marszatka woje-
wodztwa na podstawie wspomnianej ustawy z 15 wrzesnia 2000 r., ale do
rejestru grup wstepnie uznanych, a potem do rejestru uznanych organiza-
cji owocowo-warzywnych na podstawie ustawy o organizacji rynkow
owocow 1 warzyw, rynku chmielu, rynku suszu paszowego oraz rynkow
Inu i konopi uprawianych na witokno.

Wylaczenie wstepnie uznanych grup owocowo-warzywnych, szczegolnie
uznanych organizacji owocowo-warzywnych, z zakresu podmiotowego
zwolnienia powoduje niezadowolenie producentéw rolnych, cztonkow
tych grup. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze ze wzgledu na specyfike
rynku owocow i warzyw, tzn. konieczno$ci magazynowania owocow,
budowy chtodni i magazynow, budowy linii do ich sortowania i pakowa-
nia, nieruchomosci budynkowe stanowia podstawe funkcjonowania tego
rodzaju podmiotéw. Sa to z reguly pomieszczenia o duzej powierzchni, co
laczy si¢ z konieczno$cia uiszczenia wysokiego podatku od nieruchomosci.
Dlatego zasadny wydaje si¢ postulat ponownego rozwazenia wprowadze-
nia zwolnienia w podatku od nieruchomosci w odniesieniu do uznanych
organizacji producentéw owocdéw i warzyw. Zacheci to do kontynuacji
dzialalno$ci przez te podmioty w przysztosci.

7. Rynek owocow i warzyw w Unii Europejskiej sktada si¢ z wielu
réznych produktow. Najwazniejsze warzywa, pod wzgledem wielkosci
pozyskanych produktéw, w 2010 r. stanowity pomidory (16,1 miln ton),
marchew (5,1 mln ton) i cebula (5,4 mln ton). W kategorii owocoéw gtow-
nymi produktami sa jabtka (10,4 miln ton), pomarancze (6,3 min ton)
i gruszki (2,5 min ton)*. Na tym rynku duze znaczenie w Unii Europej-
skiej odgrywaja spotdzielnie. Przyktadowo w Holandii, Belgii i Szwecji
maja pozycje dominujaca. Ich udzial w rynku wynosi ponad 70%. Stosun-
kowo silne znaczenie maja rowniez w Austrii, Danii, Niemczech, Grecji,
Finlandii, Hiszpanii, Francji, Czechach, Wtoszech, Portugalii i Wielkiegj
Brytanii, z wktadem w analizowane rynki ponad 30%".

¥ Dz. U. Nr 88, poz. 983 ze zm.

“0 Zob. szerzej na temat podatku od nieruchomosci i zwolnieniu grup producentdw rolnych:
L. Etel, Komentarz do art. 7 ustawy o podatku od nieruchomosci, Lex/el.

3. Bijman, Support for Farmers’ Cooperatives; Sector Report Fruit and Vegetables,
Wageningen 2012, Wageningen UR, s. 25 i n.

*2 Ibidem.
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W tych krajach, w ktorych spotdzielnie maja duze znaczenie na rynku
owocow i warzyw, wigkszos¢ produktow jest sprzedawana za ich posred-
nictwem. Co wigcej, sa to z reguly organizacje producentow owocoOw
i warzyw spetniajace wymagania wynikajace z rozporzadzen Unii Europej-
skiej. Przyktadem jest Holandia. Ot6z w 2000 r. byto 14 oficjalnie zareje-
strowanych organizacji producentow, do ktorych jej cztonkowie dostarczali
ponad 70% wszystkich owocoéw i warzyw sprzedawanych w tym pan-
stwie®. Natomiast w 2009 r. byto juz 21 oficjalnie zarejestrowanych orga-
nizacji na holenderskim rynku owocowo-warzywnym, a liczba ta z powodu
konsolidacji zmniejszyta si¢ do 19 w 2010 r. Laczna wartos¢ produktow
sprzedawanych przez te podmioty wyniosta ponad 2,3 mld euro, co sta-
nowi okoto 95% wartosci produkcji wszystkich owocow i warzyw w tym
kraju.

W Holandii popularne sa takze gieldy towarowe prowadzone czgsto
w formie spotdzielni. Stanowig on miejsce, w ktorym nie tylko gromadzi
si¢ produkty ogrodnicze i oferuje je odbiorcy, ale takze §wiadczy ustugi,
z ktorych odptatnie korzystaja producenci majacy mozliwos$¢: schtadzania
warzyw 1 przechowywania owocoéw przez dowolny okres, jak rowniez hur-
townicy dzierzawiacy pOmieszczenia biurowe i inne niezbedne do przy-
gotowania towaru na eksport badz dla odbiorcow krajowych®. W 1996 r.
9 spoétdzielni gietd owocowo-warzywnych potaczylo si¢ i utworzylo
The Greenery B.V., jako centrum sprzedazy i marketingu®. Do koncetracji
spotdzielni i zmian w strukturze na rynku owocow i warzyw niewatpliwie
przyczynity si¢ zmiany WPR i sytuacja gospodarcza w Europie oraz na
Swiecie ™.

Wspomnie¢ takze warto o Wtloszech, panstwie, ktore jest najwigk-
szym producentem owocow i warzyw w UE oraz gldéwnym eksporterem
tych produktow, przede wszystkim do innych panstw cztonkowskich. Co
istotne dla rozwazan, spotdzielnie i organizacje producentéw maja duze
znaczenie zar0wno w zakresie czynnosci zwigzanych ze sprzedaza owo-

** Ibidem.

* Zob. http://www.exporter.pl/kraje/k_europa/holandia_2001.html. (dostep: wrzesieh 2012).

*® Spotdzielnia VTN jest 100% wspolnikiem The Greenery BV.

*® Szerzej na temat rynku owocow i warzyw oraz spotdzielczosei w Holandii zob. J. Bijman,
Essays on Agricultural Co-operatives; Governance Structure in Fruit and Vegetable Chains
(Cooperaties en beheersstructuur in groente- en fruitketens), praca doktorska z 2002 r. dostepna
w Bibliotece Komisji Europejskiej w Brukseli; J. Bijman, G. van der Sangen, K. J. Poppe,
B. Doorneweert, Support for Farmers’ Cooperatives, Country Report The Netherlands, \Wa-
geningen 2012, Wageningen UR.
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cow i warzyw (przygotowania, przechowywania, pakowania, marketingu),
a takze ich przetwarzaniem. Sposrod 5 najlepszych podmiotow spotdziel-
czych w omawianym panstwie trzy byly spotdzielniami drugiego stopnia
aktywnymi w przetworstwie owocow 1 warzyw. Przykladem jest Conserve
Italia, reprezentujaca 47 spdtdzielni pierwszego stopnia i — posrednio —
tysiace rolnikéw. Udzial w rynku wszystkich spotdzielni w wartosci catosci
sprzedawanych owocdw 1 warzyw wynosi okoto 50%. W przypadku uzna-
nych organizacji producentow udzial w rynku wynosi 33%. Odnotowac
jednak nalezy duze roznice regionalne, od 70% na pdéinocy do 16% na
potudniu®’.

8. Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na wysunigcie nast¢puja-
cych wnioskow:

Zrzeszanie si¢ producentdw owocOw i warzyw oraz korzystanie ze
srodkéw unijnych, w tym zakup profesjonalnego sprzgtu transportowego
i urzadzen, budowa czy modernizacja przechowalni, zakup linii sortowni-
czych przyczynily si¢ do koncentracji podazy, podniesienia jakosci
i atrakcyjnosci polskich produktéw. Jednoczesnie jednak rozbudowane
przepisy prawne unijne oraz polskie dotyczace wstepnie uznanych grup
oraz organizacji producentow owocow i warzyw, a takze ich nowelizacje
czasami destabilizuja pozycj¢ ich cztonkow. Sporo ktopotow po zmianie
przepisbw powoduje realizacja planu dochodzenia do uznania. W pierw-
szym bowiem etapie wydawana jest obechie wstepna akceptacja planu.
Dopiero potem, po dostosowaniu planu do wysokosci wspdtczynnika przy-
dziatu, marszatek wojewodztwa moze wydac¢ decyzj¢ w sprawie zatwier-
dzenia planu. Bardzo negatywnie wptyngta na dziatalno$¢ niektorych istnie-
jacych grup owocowo-warzywnych oraz na zaktadanie nowych zmiana
przepisow unijnych z 2012 r. powodujaca obnizenie dotacji finansowej dla
podmiotow dziatajacych na omawianym rynku.

Nie ulega watpliwosci, ze dla dalszego rozwoju wstgpnie uznanych
grup oraz uznanych organizacji konieczne sg regulacje prawne zapewnia-
jace wigksza ich trwato$¢. Zaliczy¢ do nich mozna choéby zasade okresla-
jaca, ze producenci moga przynaleze¢ do jednej tylko organizacji, a ten,
ktéry z niej wystapil, nie moze przystapi¢ do wstepnie uznanej grupy pro-
ducentow owocow i warzyw w zakresie produktéw przed uptywem 5 lat
od terminu wypowiedzenia. Taka reguta zniechgca do opuszczania orga-
nizacji celem przystapienia do innej wstgpnie uznanej grupy. Istotne jest

7. Bijman, Support for Farmers’ Cooperatives; Sector Report...,s. 25 i n.
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takze odstepstwo od obowiazku wprowadzania przez producentow do
obrotu catej produkcji za posrednictwem organizacji producentéw. Mia-
nowicie czlonek organizacji producentow owocow i warzyw uznanej dla
jednej grupy moze dokonaé sprzedazy konsumentom, na ich wlasne po-
trzeby, nie wigcej niz 20% wolumenu jego produkcji bezposrednio w jego
gospodarstwie lub poza nim, a uznanej dla dwoch lub wigcej grup produk-
tow — nie wigcej niz 25%. Obowiazek sprzedazy wszystkich produktow
rolnych za posrednictwem zrzeszenia zniecheca niektorych producentow
rolnych do wspotpracy.

Przeprowadzona analiza uzasadnia wysunigcie postulatu uproszczenia
zasad zakltadania oraz prowadzenia dziatalno$ci przez podmioty funkcjo-
nujace na rynku owocow i warzyw, co zwigkszy zainteresowanie produ-
centdw rolnych tworzeniem nowych podmiotéw oraz kontynuowaniem
cztonkostwa w obecnych. Umotywowane réwniez wydaje si¢ przedtuze-
nie obligatoryjnego prowadzenia dziatalnos$ci przez organizacje producen-
tow rolnych przez 15 lat albo wigcej 1 wprowadzenie dtuzszej obowiaz-
kowej przynaleznosci do niej cztonkow. Wstepnie uznane grupy czy
organizacje tworza bowiem przede wszystkim producenci owocow i wa-
rzyw. W sytuacji gdy kilku z nich ztozy wypowiedzenie, grupa moze nie
dysponowa¢ wystarczajaca iloscia produktu lub cztonkéw, co doprowadzi
do jej rozwiazania. Uproszczone powinny by¢ takze zasady pozyskiwania
srodkow przez uznane organizacje. Okazuje sig, ze tylko nielicznym udato
si¢ spetni¢ warunki i je otrzymac.

Ponadto zasadna jest sugestia, aby w przypadku przekazania gospo-
darstwa rolnego przejmujacy dziatalno$¢ rolnicza w zakresie ogrodnictwa
czy sadownictwa kontynuowal czionkostwo w grupie albo organizacji.
W tym zakresie moga jednak wystapi¢ problemy, gdy — dla przyktadu —
osoba otrzymujaca gospodarstwo rolne ma inne plany dotyczace prowa-
dzenia dziatalnosci. Dlatego ewentualnie rozwazy¢ nalezaloby wprowa-
dzenie mozliwosci wczesniejszej rezygnacji z udziatu w grupie, gdy go-
spodarstwo zostanie przejgte przez innag osobg. Jednocze$nie warto
zasygnalizowa¢, ze w przypadku korzystania przez producenta rolnego
np. ze $rodkéw unijnych ONW* czy rolno-srodowiskowych przejmujacy

*8 Rozporzadzenie Ministra i Rozwoju Wsi z 11 marca 2009 r. w sprawie szczegélowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Wspieranie gospoda-
rowania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia (ONW)” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, Dz. U.
2009, Nr 40, poz. 329 ze zm.
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gospodarstwo rolne zobowiazuje sig¢ takze z reguly do kontynuacji zobo-
wigzan poprzednika.

Nie ulega watpliwosci, ze wstgpnie uznane grupy producentdéw owo-
cOw 1 warzyw uzyskaly bardzo wysoki poziom wsparcia, a jego wynikiem
jest posiadanie majatku czesto o duzej wartosci. Po wykorzystaniu $rod-
kow czy kilku latach dziatania grupy moga by¢ narazone na pokus¢ pod-
jecia uchwaty o rozwiazaniu. Argumentem przemawiajacym za takimi
czynnosciami sa chociazby $rodki finansowe, ktére moga otrzymac
cztonkowie po zakonczeniu likwidacji. Inne powody to np. wysokie kosz-
ty dziatalnoséci, brak surowca (owocoOw lub warzyw) czy rezygnacja
z cztonkostwa wielu producentow rolnych. Zwréci¢ nalezy takze uwagg,
ze prowadzac dziatalno$¢ w formie spotki, wspdlnik moze sprzeda¢ udziat
przyktadowo inwestorom zagranicznym. Jest to o tyle niebezpieczne,
ze wielu czlonkow uznanych organizacji nie zdaje sobie w ogole sprawy
z duzej wartosci majatku spotki czy spotdzielni. Dlatego tak tatwo niekto-
rzy rezygnuja z czlonkostwa. Spoéldzielcy przystuguje wtedy wyptata
udziatlu na podstawie zatwierdzonego sprawozdania finansowego za rok,
w ktorym cztonek przestal naleze¢ do spotdzielni. Nie ma on natomiast
prawa do funduszu zasobowego oraz co do zasady do innego majatku
spotdzielni.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze zrzeszenia producentow owocoOw-
-warzyw funkcjonujace w panstwach Europy Zachodniej otrzymaty czesto
jeszcze wyzsze $rodki finansowe na rozwoj niz te w Polsce. Dlatego sa
w dobrej kondycji i maja duzy wplyw na europejski, a nawet swiatowy
rynek owocowo-warzywny. Jednak z reguly organizacje owocowo-wa-
rzywne wybieraja forme spotdzielni, co potwierdzaja dane statystyczne®.
W Polsce zas$, jak zostato to zaprezentowane podczas analizy, producenci
wybieraja z reguty spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia. Spotdzielnie
ciesza si¢ duzo mniejsza popularnoscia w naszym kraju, ale sytuacja ta
powinna ulec zmianie. Na koniec warto bowiem doda¢, ze spotdzielnie
funkcjonujace w panstwach Europy Zachodniej maja dtuga tradycje, a ich
cecha jest wlasnie trwalo$¢ prowadzonej dziatalnosci. Czlonkom spot-
dzielni w wielu panstwach Europy Zachodniej nie optaca si¢ rozwiazywac
tego podmiotu. Tylko bowiem cze$¢ majatku trafia do spotdzielcow. Zna-
komita wigkszo$¢ przekazywana jest na fundusz promocji czy rozwoju
spotdzielczosci. Mimo ze zaro6wno przepisy unijne, jak i polskie nie

* Np. COGECA, Agricultural Cooperatives in Europa, Main Issues and Trends, Brussels 2010.
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preferuja spotdzielni jako formy prawnej zaktadania grupy czy organizacji
producentow owocOw i warzyw, zasadne wydaje si¢ Stwierdzenie, ze jest
ona struktura wpisujaca si¢ najkorzystniej w rozwoj agrobiznesu.

LEGAL ASPECTS OF ESTABLISHING AND RUNNING PRELIMINARILY
RECOGNISED GROUPS AND ORGANISATIONS
OF FRUIT AND VEGETABLE PRODUCERS AFTER THE AMENDMENTS
OF THE EU AND POLISH REGULATIONS

Summary

This paper aims to evaluate the legal principles of establishing and running prelim-
inarily recognised groups and organisations of fruit and vegetable producers after the
amendments of the EU and Polish regulations. Among others, the approval principles of
preliminary recognition (pre-recognition) and realisation of the recognition plans have been
presented, followed by an analysis of membership agreements and the procedure of acquir-
ing a status of a recognised organisation of fruit and vegetable producers. The supervision
of those organisations by the province marshal as well as the financing of their activities
using EU funds have been described.

The paper ends with a conclusion that activities of preliminarily recognised groups
and organisations of fruit and vegetable producers have been conducive to the develop-
ment of the fruit and vegetable market in Poland. However, in order to make them even
more efficient, the establishment procedures and the principles governing the running of
groups and organisations of fruit and vegetable producers should be simplified, and legal
instruments guaranteeing their greater stability introduced.

ASPETTI GIURIDICI DI COSTITUZIONE E SVOLGIMENTO
DELL’ATTIVITA DA PARTE DI GRUPPI E ORGANIZZAZIONI DI
PRODUTTORI DI FRUTTA E VERDURA PRERICONOSCIUTI

Riassunto

L’articolo si propone di valutare i principi giuridici della costituzione e il funzio-
namento dei gruppi e organizzazioni di produttori di frutta e verdura prericonosciuti dopo
il cambiamento delle norme polacche e quelle dell’UE. In primo luogo ¢ stata presentata la
problematica del gruppo di produttori di frutta e verdura prericonosciuto, inclusa la ques-
tione di approvazione e realizzazione del piano di riconoscimento. Successivamente le con-
siderazioni si sono incentrate sui contratti associativi e la procedura per ottenere lo status
delle organizzazioni di produttori di frutta e verdura riconosciute, e in seguito sui controlli
dei soggetti in esame svolti dal maresciallo del voivodato e del finanziamento della loro
attivita da fondi comunitari.
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In conclusione, I’autrice ha affermato che I’attivita di gruppi e organizzazioni di pro-
duttori di frutta e verdura prericonosciuti ha contribuito allo sviluppo del mercato orto-
frutticolo in Polonia. E tuttavia necessario semplificare le regole per la loro costituzione
e lo svolgimento dell’attivita. Inoltre, bisogna introdurre strumenti giuridici in grado di
garantire una maggiore durabilita a questi soggetti.



