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STAYA KONTROLA GOSPODARCZA
PRZEDSIEBIORSTW KOMUNALNYCH
I NALEZACYCH DO SPOLEK

Wydarzenia w niektdrych przedsicbiorstwach prowadzonych
przez obcy kapitat na terenie Polski, a takze doswiadczenie kryzy-
sowe bankéw na catym S$wiecie, za wyjatkiem angielskich, oraz go-
spodarka przedsigebiorstw samorzadowych, niejednokrotnie wyka-
zaty, ze rachunki strat i zyskédw oraz bilanse w sposdb najzupetniej
niewystarczajacy odtwarzaja istotny stan gospodarki danego przed-
sigbiorstwa. Aczkolwick Kodeks Handlowy zada czego innego, jed-
nak w praktyce komisja rewizyjna potwierdza jedynie zgodno$é
bilansu z zapisami ksiegowemi i dowodami tj. stwierdza formalna
zgodno$¢ badanego materjatu, pozostawiajac na uboczu caty system
informacji rzeczowej i analitycznej zapomoca ktérego jedynie moz-
naby stwierdzi¢, czy rachunkowos¢ oraz bilans i rachunek strat
i zyskow odpowiadaja rzeczywistosci i jaka cze$¢ przedsigbiorstwa
rozwija si¢, a jaka przynosi straty. A przeciez jest to informacja,
jaka w pierwszym rzedzie akcjonarjusz jako wtasciciel zadaé moze
od wtadz nadzorczych przedsiebiorstwa lub tez samorzad od przed-
sigbiorstw komunalnych.

W ustawodawstwie gospodarczem catego szeregu krajéow odpo-
wiedzialno$¢ ta ciazy na radzie nadzorczej, przyczem rada nadzor-
cza powotuje si¢ na wyniki badan komisji rewizyjnej. Jest to nie-
stety czesto tak, jak gdyby matka czuwajaca nad zdrowiem dziecka,
miast oprzeé si¢ na diagnozie i przepisie lekarza, prosita ojca rodzi-
ny o napisanie recepty. Analiza gospodarcza przedsicbiorstwa moze
by¢ wykonana jedynie przez wysoce wyksztatcona fachowo jedno-
stke. Na to by takich fachowcéw tworzyé, istnicja w Anglji spe-
cjalne wyzsze uczelnie fachowe, oparte o ,,Royal Charter", ktére
po czteroletnich studjach i siedmioletniej praktyce daja prawne ty-
tuty uzdalniajace, w mys$l Companies Act, do wykonania analizy
gospodarczej spétek lub przedsiebiorstw komunalnych.' Widzimy
tez, ze bankows$¢ angielska najlepiej oparta si¢ kryzysowi i poniosta
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najmniej strat, albowiem poza faktem S$cistego rozgraniczenia funk-
cyj i nie mieszania ich w jednej instytucji, postugiwata si¢ stale fa-
chowa kontrola gospodarcza.

Podatnikowi przystuguje niewatpliwie prawo zadania oceny ni-
czem niezwiazanego z przedsiebiorstwem, a odpowiednio wyksztat-
conego fachowca. Taka ocene moze przeprowadzi¢ jedynie uspraw-
niony czynnik fachowy. W radzie nadzorczej tego czynnika zwykle
brak, albowiem o wyborze do rady decyduje posiadanie pakietu ak-
cyj lub zaufanie spoleczenstwa do wybitnej jednostki. To samo od-
nosi si¢ do samorzadu, gdzie rewidentami sa w najlepszym razie
urzednicy o prawno-ckonomicznem wyksztatceniu lub cztonkowie
rad miejskich. Te kwalifikacje, a nawet techniczna znajomo$¢ dzie-
dziny danego przedsicbiorstwa nie przesadzaja jeszcze znajomosSci
techniki kontroli i metod gospodarczej analizy, ktére stanowia tru-
dna i nader zawita nauke wymagajaca kilkuletnich wyzszych stu-
djow. W ten sposob komisje rewizyjne tylko w wyjatkowych wy-
padkach sa zdolne do stwierdzenia, gdzie lezy przyczyna niedoma-
gania przedsigbiorstwa, tak samo jak laik nie jest zdolny do diagno-
zy lekarskiej. Takim diagnosta przedsigbiorstw jest rewident gospo-
darczy, ktéry wzywa w swej pracy do pomocy specjaliste zaprzysig-
zonego dziedziny, z ktérej przedsigbiorstwo podlega kontroli.

W czasie dobrej konjunktury, gdy zyski si¢ mnoza, btedy kie-
rownictwa i poszczegdlnych czynnikdw wykonawczych w przedsig-
biorstwach prywatnych czy tez samorzadowych uchodza uwagi
w ogdlnem zadowoleniu z wynikéw, podczas gdy w czasie kryzysu
poszukiwania w kierunku znalezienia newralgicznych punktéw
przedsigbiorstwa sa bardziej wielostronne i czesto przypadkiem, na-
wet niefachowcy, wykrywaja btedy niedociagniecia lub wrecz nad-
uzycia, ktérym fachowa analiza mogta zapobiec cale lata przedtem.
Sprawcy naduzy¢ w takim wypadku predzej czy pdzniej znajda sie
za kratami, jednakze poszkodowany akcjonarjusz lub ptatnik po-
datkéow, o ile chodzi o przedsicbiorstwa samorzadowe, pozostaje
poszkodowany w permanencji, albowiem nikt go nie odszkoduje za
popetnione btedy. Rezygnacja Rady Nadzorczej, Zarzadu lub usu-
nigcie urzednika jest leczeniem zta a posteriori i jest madrosdcia po
szkodzie. Zreszta w praktyce chodzi raczej o ustalenie prawdziwej
dochodowosci poszczegdlnych czegéci przedsigbiorstwa i o analize
organizacji, gdyz naduzycia tak czeste nie sa.

Na czem polega kontrola gospodarcza przedsi¢biorstwa?

I. W pierwszym rzedzie ma ona na celu zbadanie, czy system
ksiegowosci, podzial ksiag i kont zaréwno finansowych jak i rze-
czowych, stosowany w danem przedsicbiorstwie odzwierciedla istot-
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na jego strukture. Spotykamy si¢ zbyt czesto z szablonowem trak-
towaniem ksicgowosci, forsowanem dla wszelkiego typu przedsie-
biorstw. Typowym przyktadem jest np. zastosowanie dla przedsig-
biorstw samorzadowych budzetowania opartego na wzorach fabrycz-
nych tylko dlatego, ze wsréd przedsicbiorstw miejskich istnieja ga-
zownie i elektrownie, ktére do tego typu sa zblizone. Np. niektdre
przedsigbiorstwa miejskie w Polsce o typie handlowym prowadza
rubryke kosztéw ruchu. Oczywiscie tak skonstruowana ksiggowosé
nie daje przejrzystego obrazu poszczegdlnych zrédet wydatkéw
i dochodéw. Czasami nie daje go, albowiem forma Kksiegowania jest
narzucona szablonowo, a czasami dlatego, ze intencja jest wielka
swoboda w wydatkowaniu i ukrywaniu niewspdimiernie wysokiej
rubryki wydatkdw pewnego typu.

W dalszym ciagu w rewizji struktury ksiegowo$ci nalezy zwrd-
ci¢ uwage na przynaleznos$¢ danego zapisu do takiego czy innego
konta, ktdre moze wogdle nie istnie¢ jako wyodrebniony tytut. Te-
go czgsto rewizaja ksiggowa nie czyni. Po przeprowadzeniu takiej
korekty obraz wydatkow i dochdéw najzupelniej si¢ zmienia, powo-
dujac, przy tym samym nawet wyniku koncowym, zupetnie inne
budzetowanie na przysztos$¢, bardziej zgodne z rzeczywistoscia.

II. Jako drugie zadanie analizy gospodarczej wystgpuje kon-
trola rzeczowa, nieistniejaca zupelnie jako zadanie rewizji ksiggo-
wej. Kontrola ta ma na celu sprawdzenie metod, tres$ci i prawdy
inwentarzowania, kontrole warto$ci poczynionych inwestycyj, kon-
trole ptynnos$ci sktadnikéw majatkowych, kontrole istnienia rezerw,
nieinwestowanych we wlasnem przedsicbiorstwie, kontrol¢ pensum
pracy wykonywanej przez robotnikow, urzednikéw i nadzor, kon-
trole toku pracy (np. tok wejscia do biura jednej sprawy i trakto-
wanie jej przez rozmaite wydziaty i jednostki w przedsigbiorstwie
az do czasu zatatwienia i wyj$cia odpowiedzi lub tok przeprowadze-
nia jednej zakonczonej transakcji). Dalej kontrola rzeczowa ma na
celu ujawnienie istotnej wartosci sktadnikdw majatkowych, krytyke
odpiséw, stosunek, ptynno$ci do zadtuzenia, t. zw. marginesy bez-
pieczenstwa kredytowego itd.

Nalezy zwazaé, ze kontrola ksiggowosci jest zgodnie z ustawo-
dawstwem samorzadowem i gospodarczem przewaznie prowadzona
wystarczajaco; a wigc istnieja przepisy dot. zamknieé miesigcznych
lub nawet dziennych, istnieje rewizja kasy tygodniowa tub miesigcz-
na i oczywiscie doroczna rewizja potwierdzona przez prace zaprzy-
siezonego rewidenta ksiegowego. Lecz nie istnieje réwnolegta kon-
trola rzeczowa, ktdora byltaby conajmniej rownie wazna, a czesto je-
szcze wazniejsza, majaca za zadanie uwypuklenie faktu, czy zapisy
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ksiegowe, oparte na klasycznym tréjkacie dokumentdéw pomocni-
czych, odpowiadaja rownolegtej zmianie dobr lub zmianie warto$ci
rzeczywistych. Ustalenie form takiej statej kontroli i sposobdow jej
przeprowadzenia, a nast¢pnie rewizja jej funkcjonowania uwypukli
wczas, by im zapobiec, wszelkie zaczatki naduzyé. Metody tego nad-
zoru sa prawie nieznane w Polsce, a dla samorzadu i wigkszych
objektow gospodarczych maja one charakter nieodzowno$ci przy
racjonalnej a oszczednej gospodarce.

II1. Trzecia forma kontroli jest kontrola prawna, ktéra polega
na stwierdzeniu, czy decyzje podejmowane przez poszczegdlne hie-
rarchje wladz przedsigbiorstwa sa zgodne z jej zakresem prawnym
wewnetrznym i publicznym i czy zobowiazania w ten sposob pow-
state sa prawnie wiazace. Dalej czy na kazdym szczeblu hierarchji
urzedniczej w traktowaniu danej sprawy w toku urzedowania po-
zostaje w stosunku do kazdej jednostki

a) pewien réwnomierny osad pracy
b) pewien osad inicjatywy
c¢) pewien osad odpowiedzialno$ci
czy tez jak to czegsto bywa, dany szczebel poprostu przekazuje niz-
szemu wykonanie zlecen wydanych przez wyzszy szczebel hierar-
chji, stuzac w ten sposéb wytacznie jako rozdzielnik, oczywiscie zu-
petnie zbedny, lub jako megafon wladzy zwierzchniej. Tego rodzaju
niedociagnigcia spotykaja si¢ czesto w instytucjach finansowych
i handlowych oraz w administracjach miejskich. Analiza gospodar-
cza wykazuje wowczas zbedno$é poszczegdlnych stanowisk lub nie-
wspotmierne przeciazenie praca jednostek przy prézniactwie innych.
Nastepnie rewizja prawna winna rowniez poréwnaé¢ uchwaty
najwyzszego mocodawcy przedsiebiorstwa, jakim jest wtadza samo-
rzadowa czy tez walne zebranie akcjonarjuszy, z wykonaniem tych
uchwat i czyni¢ to samo w stosunku do uchwat rady nadzorczej, ko-
misji rewizyjnej, zarzadu itd. postugujac si¢ protokdlarzami i catym
szeregiem specjalnych sposobow i metod.

W wykonaniu tego rodzaju kontroli osobisty kontakt rewi-
denta gospodarczego z wybranemi przez siebie dla przyktadu spra-
wami rozmaitego typu i uwypuklenie w kazdej z nich wartosci pra-
¢y, inicjatywy i odpowiedzialnos$ci istotnej wykazanej przez poszcze-
gblne jednostki nadzorcze, urzednicze i robotnicze danego przed-
sigbiorstwa w zwiazku z badana sprawa, daje wyniki wprost rewela-
cyjne, ktére najzupelniej zmieniaja czgstokro¢ oceng warto$ci swych
pracownikéw na kazdym szczeblu wladzy przez wiasciciela przed-
sigbiorstwa. Dla kierownictwa jest tego rodzaju analiza w prowa-
dzeniu przedsigbiorstwa nieoceniona.
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IV. Czwarta forma analizy gospdarczej jest rewizja analitycz-
na wynikéw uzyskanych przez poprzednie formy kontroli. Praca
wyzej wytuszczona daje nam wszystkie elementy do skonstruowania
prawdziwego rachunku strat i zyskéw jako rozwoju rocznego uzyt-
kowania przedsicbiorstw i rzeczywistego bilansu jako koncowego
wyniku majatkowego tego uzytkowania. Tego rodzaju bilans i ra-
chunek strat i zyskdow moze si¢ znacznie rézni¢ pod wzgledem cyfr,
tytutdw, grup a nawet i koncowych nadwyzek czy niedoboréw od
bilansu jakiby wynikat z ksiag, zreszta w najlepszej wierze prowa-
dzonych przez przedsigbiorstwo. Analiza najmniej 3 takich bilan-
séw nastepujacych po sobie wskaze wyraznie na pewne tendencje,
ktére moga by¢ dla przedsicbiorstwa zgubne. Zlikwidowanie dzia-
tow nierentownych przedsigbiorstwa, uwypuklenie faktu nieistnie-
nia rezerw jako ubezpieczenia pupilarnie lokowanego, wykazanie
wickszego jak bilansowy braku ptynno$ci, wykazanie odtworzenio-
wego stanu aktywow, udowodnienie braku pokrycia na obstuge kre-
dytéw, ujawnienie zdrowego stosunku kredytu krdotkoterminowego
do diugoterminowego i zdolnosci kredytowej w tych kategorjach,
oto sa elementy, ktére nie powinny by¢ ukrywane przed wtascicie-
lem, jakim jest akcjonarjusz lub podatnik.

Jedliby ukrywanie takie miato miejsce miedzy spdlnikami, stu-
szna bytaby pretensja spdlnika, przed ktorym stan faktyczny ukry-
wano, do tych, ktérzy mu Swiadomie czy nieswiadomie nie dawali
prawdziwego obrazu jego stanu posiadania. Tem wigksza opicka
winna praktyka samorzadowa otacza¢ podatnika. Kontrola przed-
sigbiorstw komunalnych wykonywana corocznie w ten sposob da
obraz rzeczywistego stanu gospodarczego i finansowego danego sa-
morzadu i wczas wskaze na niebezpieczne tendencje rozwojowe,
a zarazem pouczy, gdzie mozna i nalezy oszczedzaé, a gdzie oszczed-
no$¢ jest zjadaniem substancji majatkowej i zyciem nad stan z ka-
pitatu.





